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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-3-046 (Devralma)
Karar Sayisi 1 24-45/1063-453

Karar Tarihi : 07.11.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN
B. RAPORTORLER: Omer Mert AKCIL, Mehmet TUGRUL, Abdurrahim YiGITTEKIN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . Altinbas Petrol ve Ticaret AS
Temsilcileri: Mustafa Yigit ZEREN, Yusuf Cemil YATKIN
Levent Mah. Levent Cad. No:19 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: TP Petrol Dagitim Anonim Sirketi'nin hisselerinin Altinbas
Petrol ve Ticaret Anonim Sirketi tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 12.07.2024 tarih ve
53811 sayi ile intikal eden, eksiklikleri en son 30.10.2024 tarih ve 58376 sayil yazi ile
tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 05.11.2024 tarih ve 2024-3-046/0i sayili On
inceleme Raporu gorusilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda ézetle,

— Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi oldugu,

— Islemin “akaryakit depolama hizmetleri”’, “LPG depolama hizmetleri”, “benzin
dagitimi”, “motorin dagitim”, “fuel-oil dagitimi”, “otogaz LPG dagitim1”,
“otomotiv madeni yaglarinin satig1”, “endustriyel madeni yaglarin satigi”, “B2B
benzin perakende satisi” ve “B2B motorin perakende satisi” pazarlarinda 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde etkin
rekabetin 6nemli dl¢lde azaltilmasi sonucunu dogurmayacadgi,

— Ote yandan islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7.
maddesi cercevesinde “B2C benzin perakende satisi”, “B2C motorin
perakende satigl” ve “otogaz LPG perakende satisi” pazarlarina yonelik olarak
belirlenmis olan yakalama alanlarinin 7 tanesinde etkin rekabetin 6nemli dlgude
azaltilmasi sonucunu doguracagl,

— Altinbas Petrol ve Ticaret AS tarafindan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in 14. maddesi
cercevesinde Kuruma 05.11.2024 tarih ve 58581 sayi ile ulasan taahhutlerin,
isleme iligkin olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda ortaya gikabilecek rekabet sorunlarinin giderilmesinde
yeterli oldugu, s6z konusu taahhutler gergevesinde isleme izin verilebileceqgi

ifade edilmigtir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 12.07.2024 tarih ve 53811 sayi ile intikal eden
basvuruda, TP Petrol Dagitim AS’nin (TP) tek kontrolinun Altinbag Petrol ve Ticaret
AS (ALPET) araciligiyla Zeren Group Yatirrm AS (ZEREN) tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talep edilmistir.

Bildirim formundaki eksikliklerin gideriimesi amaciyla 25.07.2024 tarih ve 93134 sayili,
12.08.2024 tarih ve 94049 sayili, 29.08.2024 tarih ve 95434 sayili, 26.09.2024 tarih
ve 97147 sayili, 18.10.2024 tarih ve 98764 sayili yazilar ile bagvuru sahibinden bilgi
ve belge talep edilmistir. Bilgi ve belge taleplerine istinaden gelen cevabi yazilar
29.07.2024 tarih ve 54494 sayi, 29.07.2024 tarih ve 54513 sayi, 15.08.2024 tarih ve
55228 sayi, 19.08.2024 tarih ve 55314 sayi, 13.09.2024 tarih ve 56241 sayi,
04.10.2024 tarih ve 57142 sayi, 30.10.2024 tarih ve 58376 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal etmigtir.

Ayrica ilgili dosya kapsaminda Petrol Sanayi ve Emobilite Derneginden (PETDER)
31.07.2024 tarih ve 93533 sayi, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu'ndan (EPDK)
19.08.2024 tarih ve 94535 sayi, 04.09.2024 tarih ve 95665 sayi, 7Kita Petrolculik
Dagitim ve Pazarlama AS’den (7KITA) 08.10.2024 tarih ve 98030 sayi, Aygaz AS’den
(AYGAZ) 08.10.2024 tarih ve 98031 sayi, Aytemiz Akaryakit Dagitim AS’den
(AYTEMIZ) 08.10.2024 tarih ve 98032 sayi, Giizel Enerji Akaryakit AS’den (GUZEL
ENERJI) 08.10.2024 tarih ve 98033 sayi, Likitgaz Dagitim ve Endistri AS'den
(LIKITGAZ) 08.10.2024 tarih ve 98034 sayi, Shell&Turcas Petrol AS’den (SHELL)
08.10.2024 tarih ve 98060 sayi, Petrol Ofisi AS’den (PO) 08.10.2024 tarih ve 98097
sayl, Opet Petrolculik AS’den (OPET) 08.10.2024 tarih ve 98098 sayi ile bilgi ve belge
talebinde bulunulmustur. Bilgi ve belge talebine istinaden PETDER tarafindan
gonderilen cevabi yazi 06.08.2024 tarih ve 54926 sayi ile, EPDK tarafindan gonderilen
cevabi yazilar 26.08.2024 tarih ve 55603 sayi, 17.09.2024 tarih ve 56374 sayi ile,
OPET tarafindan génderilen cevabi yazi 10.10.2024 tarih ve 57511 sayi ile, AYTEMIZ
tarafindan gonderilen cevabi yazilar 11.10.2024 tarih ve 57523 sayi1, 14.10.2024 tarih
ve 57618 sayi ile, LIKITGAZ tarafindan génderilen cevabi yazilar 11.10.2024 tarih ve
57565 say1, 14.10.2024 tarih ve 57652 sayi ile, GUZEL ENERJI tarafindan génderilen
cevabi yazilar 11.10.2024 tarih ve 57566 sayi, 14.10.2024 tarih ve 57654 sayi ile,
SHELL tarafindan goénderilen cevabi yazi 11.10.2024 tarih ve 57582 sayi ile, PO
tarafindan gonderilen cevabi yazilar 11.10.2024 tarih ve 57594 sayi, 14.10.2024 tarih
ve 57611 sayi ile, TP tarafindan goénderilen cevabi yazi 14.10.2024 tarih ve 57635
sayi ile, 7KITA tarafindan gonderilen cevabi yazi 14.10.2024 tarih ve 57641 say: ile
Kurum kayitlarina intikal etmigtir. Bunun yani sira, inceleme sureci devam ederken
ALPET tarafindan sunulan taahhit metni 05.11.2024 tarih ve 58581 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmistir.

G.1. Bildirime Konu islem

Bildirim konusu islem, TP’nin %100’Gna temsil eden paylarin tamaminin ZEREN'in
badli ortakligi olan ALPET tarafindan devralinmasina iligkindir. S6z konusu iglemin
gerceklesebilmesi amaciyla taraflar arasinda 11.07.2024 tarihinde Pay Alim Satim
Sézlesmesi (Sozlesme) imzalanmistir. ilgili S6zlesme kapsaminda ALPET tarafindan
TP’nin 6denmis sermayesinin %100’GnG temsil eden nama yazili paylarinin
devralinmasi éngorilmektedir. Zilfikarlar Holding AS (ZULFIKARLAR HOLDING) TP
paylarinin %(.....)’ine, Gurpinar Elektrik Uretim AS yaklasik %(.....)’sina ve isfendiyar
ZULFIKARI yaklagik %(.....)ine sahiptir. Devir ile birlikte, TP’nin bagh ortakligi olan
TP Market isletmeleri AS (TP MARKET) ve TP istasyon isletmeleri AS’'nin (TP
ISTASYON) tiim hisseleri de ALPET e gececektir.
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Tablo 1: TP’nin islem Oncesi ve islem Sonrasi Hissedarlik Yapisi

islem Oncesi islem Sonrasi
Hi Hisse Orani Hissedar Hisse Orani (%)
issedar (%)

ZULFIKARLAR HOLDING (.....)
Gurpinar Elektrik Uretim AS (.....) ALPET 100,00

isfendiyar ZULFIKARI (.....)
TOPLAM 100,00 TOPLAM 100,00

Kaynak: Bildirim Formu

G.2. Taraflara iligkin Bilgiler
G.2.1. Devre Konu: TP

ZULFIKARLAR HOLDING'in tek kontroliinde olan TP, Tlrkiye genelinde akaryakit ve
otogaz LPG dagitim faaliyetinde bulunmakta olup Turkiye genelinde sahip oldugu 802
istasyon araciligiyla benzin, motorin ve otogaz LPG perakende satisi faaliyetinde de
bulunmaktadir. Ek olarak Kocaeli, Antalya, istanbul, Hatay ve Kirikkale illerinde
lisansli akaryakit depolama tesislerine!, Kocaeli ilinde ise LPG depolama tesisine
sahiptir. TP’nin Turkiye’de madeni ya§ satisi faaliyeti de bulunmakla birlikte madeni
yaga iligskin herhangi bir Uretim tesisi mevcut degildir.

Tablo 2: TP Yénetim Kurulu Uyeleri

isim

Unvan

Yénetim Kurulu Bagkani

Yénetim Kurulu Baskan Vekili

Yénetim Kurulu Uyesi ve Genel Miidiir
Yénetim Kurulu Uyesi

Kaynak: Bildirim Formu
G.2.2. Devralan: ZEREN

ZEREN, %(.....)? pay sahipligi ile Ridvan ZEREN adli gergek kisi tarafindan kontrol
edilmekte olup ZEREN’in Turkiye’'deki faaliyetleri haricinde Ridvan ZEREN’in
Tarkiye’de bagkaca bir faaliyeti bulunmamaktadir. ZEREN ise bir holding sirketi olup
ZEREN bagh ortakliklarindan ALPET?® akaryakit dagitim sektorinde ve Turkiye
genelinde sahip oldugu 310 adet istasyon araciligiyla benzin ve motorin perakende
satisi alaninda faaliyet gostermektedir. ALPET Mersin, Kocaeli, izmir, Samsun ve
Kirikkale illerinde sahip oldugu lisansli akaryakit depolama tesisleri araciligiyla
akaryakit depolama hizmetleri alaninda faaliyet gostermektedir®. ALPET ayrica %33,3
oraninda pay sahibi ve ortak kontrol sahibi oldugu Akdeniz Akaryakit Depolama
Nakliyat ve Ticaret AS (AKDENiZ DEPOLAMA) araciliiyla da akaryakit depolama
alaninda faaliyette bulunmaktadir. ALPET’in %100 hissedari oldugu Atak Madeni Yag
Pazarlama San. ve Tic. AS (ATAK) madeni yag sektdriinde faaliyet gostermektedir.
ZEREN bagl ortakliklarindan Ecogaz Dagitim AS (ECOGAZ) ise otogaz LPG dagitimi
faaliyetinde bulunmakta olup Turkiye genelinde 77 istasyon araciligiyla otogaz LPG
perakende satigi faaliyetinde de bulunmaktadir. ZEREN; ALPET ve ECOGAZ'In
faaliyetlerine ek olarak diger baglh ortakliklari araciigiyla da Turkiye’'de faaliyet

2 ZEREN'in diger hissedarlari %(.....) pay sahipligi ile Seda ADIGUZEL ve %(.....) pay sahipligi ile
Mustafa Yigit ZEREN adl gercgek kisilerdir.

3 ALPET’in tek kontroliiniin ZEREN tarafindan devralinmasi islemine Kurulun 29.12.2023 tarih ve 23-
62/1212-431 sayili karari ile izin verilmigtir.
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gostermektedir. Bu kapsamda, ZEREN'in bagli ortakliklarindan Oji insaat Taahhiit
San. ve Tic. Ltd. $ti. kaba ingaat ve insaat hizmetleri ile ingaat makine ve ekipmanlari
icin kiralama hizmetleri; Zero Gravity Reklam Medya Produksiyon ve Danigmanlik
Hizmetleri AS acik hava reklamciligi ve prodiksiyon ekipmanlari kiralama hizmetleri;
EGG insan Kaynaklari Yénetimi ve Danigsmanlik Hizmetleri AS insan kaynaklari
yonetimi, danismanlik ve proje hizmetleri; Foxcroft Turizm Otelcilik Seyahat Sanayi ve
Tic. AS ise otel igletmeciligi ve danismanhgi alaninda faaliyet gostermektedir.

G.3. ilgili Pazar

Dosya kapsaminda taraflarin ortisen faaliyetleri bakimindan etkilenen pazarlari
degerlendirmeden énce akaryakit, LPG ve madeni yag sektorlerindeki tedarik zinciri
ve bu sektorlere iligkin Turkiye'deki belirli yasal dizenlemeler hakkinda bilgi sunulmasi
faydali olacaktir. Bu kapsamda oncelikle Turkiye akaryakit, LPG ve madeni yag
sektoru 6zelinde agiklamalara yer verilmektedir.

G.3.1. Sektore iligkin Genel Bilgiler
G.3.1.1. Akaryakit Sektériine iligkin Bilgiler

Akaryakit piyasasi rafinerici yani Uretici, ana dagitici ve bayiler olmak Uzere Ug¢ temel
bilesen Uzerine kurulmugtur. Rafineri, elde etmis oldugu petrollu akaryakit drtnlerine
donustirerek dagiticiya iletmektedir. Dagitici ise, rafineriden veya diger daditicilardan
almis oldugu veya ithalat yoluyla temin ettigi akaryakit Grtnlerini bayilere ileterek
rafineri ile bayi arasindaki iletim gorevini Ustlenmektedir. Bayi ise, dagitici ile
arasindaki so6zlesme uyarinca dagiticidan almis oldugu akaryakiti nihai tiketiciye
ulastirmaktadir.

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’nun (5015 sayili Kanun) “Tanimlar” baslikh 2.
maddesi uyarinca akaryakit; benzin tirleri, nafta (hammadde, solvent nafta harig), gaz
yagi, jet yakiti, motorin turleri, fuel-oil turleri ile EPDK tarafindan belirlenen diger
artnleri ifade etmektedir. Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nin (Lisans Yénetmeligi)
“Tanimlar” baslikli 4. maddesinde ise akaryakit; benzin tirleri, nafta (hammadde,
solvent nafta harig), gazyagdi, jet yakiti, motorin turleri, fuel-oil turleri, biodizel ile
surdurulebilir havacilik yakiti olarak belirtiimektedir.

Akaryakit turleri geleneksel olarak siyah uUrUnler ve beyaz Urunler seklinde iki ana
baslikta ele alinmaktadir. Benzin, motorin, gaz yagi ve jet yakiti ¢esitlerinden olusan
“beyaz Urldnler” motorlu tasitlarda kullanilirken; fuel-oil, kalorifer yakiti, asfalt
cesitlerinden olusan “siyah Uriinler” 1Isinma ve izolasyon amaciyla kullaniimaktadir®.

Turkiye’de petrol piyasasi 2003 yilinin sonlarindan beri 5015 sayili Kanun ile
dizenlenmekte olup anilan Kanun uyarinca piyasanin gozetimi ile denetimi
konusunda EPDK yetkilendirilmigtir.

517.01.2014 tarihli ve 14-03/60-24 sayili Kurul karari.
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Grafik 1: Turkiye'de 2023 Yili Akaryakit Urlinleri Bazinda Uretim ve Tiiketim Miktarlari (Ton)
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Kaynak: EPDK 2023 Yil Petrol Piyasasi Sektor Raporu

Yukaridaki grafikte yer alan Uretim ve tlketim verilerine bakildiginda ulkemizde
denizcilik yakitlari, havacilik yakitlari ve benzin tirleri ile fuel-oil bakimindan tretim
fazlasi oldugu ancak motorin bakimindan tretim agigi bulundugu anlagiimaktadir. Bu
itibarla Turkiye’nin benzin Grindnde ihracatgi konumda oldugu, motorin Grindnde ise
uretimin tuketimi karsilamada yetersiz kalmasi sebebiyle ithalatgi konumda oldugu
gorulmektedir.

Turkiye'de 2021-2023 yillari arasinda akaryakit kapsamindaki® Grlnlerin yurt igi Gretim
miktarlarina rafineri lisansi sahibi 6zelinde asagidaki tabloda yer veriimektedir:

Tablo 3: Rafineri Bazinda Akaryakit Uretim Miktarlari (ton)

Tesebbisler 2021 2022 2023
Tuarkiye Petrol Rafinerileri AS
(TUPRAS) 19.690.786,241 21.228.435,705 20.501.602,8
Star Rafineri AS (STAR) 6.623.263,716 7.841.784,087 8.167.465,39
TOPLAM 26.314.023,610 29.070.219,792 28.669.068,19

Kaynak: EPDK Petrol Piyasasi Yillik Sektér Raporlari (2021-2023)

Tabloda yer alan akaryakit tGretim verilerine bakildiginda, 2021 yili igin toplam Uretimin
%75'inin TUPRAS, %25'inin STAR tarafindan, 2022 yili igin toplam Giretimin %73’Gn{in
TUPRAS, %27’sinin STAR tarafindan, 2023 yili i¢in ise toplam Uretimin %71,5'inin
TUPRAS, %28,5'inin STAR tarafindan saglandigi anlagilmaktadir.

Tarkiye’de 2024 yilinin Kasim ayi itibariyla 94 adet lisansli depolama tesisi
bulunmaktadir’. Lisansli depolarda yalnizca antrepo (gimriiksiiz)® veya gimrikli
depo® olabilecegi gibi her ikisinin bulunmasi da mimkindir. Turkiye'deki toplam 94
adet lisansli depolama tesisi 49 depolama lisansi sahibinin mulkiyetinde
bulunmaktadir. 2024 yil igin Turkiye'de toplam akaryakit depolama kapasitesi ise
yaklasik 5,5 milyon m*tlr.

6 Akaryakit kapsaminda yer alan Urlinler; benzin, motorin, kalorifer yakiti, fuel-oil, jet yakiti, denizcilik
yakiti ve gaz yagi Uriinlerinden olugsmaktadir.
https://lisans.epdk.gov.tr/epvysweb/faces/pages/lisans/petrolDepolama/petrolDepolamaOzetSorgula.
xhtml

8 [thalat yoluyla (ilkeye gelen akaryakit Griinleri, akaryakit antrepolarina aktariimaktadir. Antrepolardaki
ithal Grlin, tanka dolum sirasinda ulusal marker eklenmesi ile millilestiriimektedir.

9 Rafinerilerde islenen akaryakit Grinleri, ikmal asamasindayken ulusal marker eklenmesi ile
millilestirilerek guimrukli tanklara aktariimaktadir.
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Dagitim, yurt icindeki rafineriden veya diger dagiticilardan temin edilen ya da ithalat
yoluyla elde edilen akaryakit Grlnlerinin dagiticilar tarafindan bayilere ulastiriimasi ve
bayiler tarafindan da perakende satisa sunulmasi agsamasini olusturmaktadir.

5015 sayili Kanun’un 2. maddesine gore; dagitim, serbest kullanicilara'® akaryakit
toptan satisi ve ikmali dahil bayilere akaryakit satis ve ikmal faaliyetlerinin butunua,
dagitici ise akaryakit dagitim yetkisi olan ve lisansina islenmesi halinde depolama,
tasima, ihrakiye ve madeni yag Uretimi islemleri yapabilen sermaye sirketini ifade
etmektedir. Turkiye'de, 2024 yili Kasim ayi itibariyla dagitim lisansi almis toplam 351%
adet tesebbus bulunmaktadir.

5015 sayili Kanun’un 2. maddesine gore; bayilik, karsilikh ytkimlaliklerin ekinde
fizibilite olan bir s6zlesmeye baglanarak akaryakit dagitim sirketleri tarafindan gergek
ve tuzel kisilere akaryakitin kullanicilara ikmali yetkisi verilmesi igslemini, bayi ise
bayilik faaliyeti icin gerekli donanima sahip gergek ve tuzel kisileri ifade etmektedir.
Lisans Yonetmeligi'nin 6. maddesi kapsaminda bayilik lisanslari, lisanslarinda
duzenlenen alt baglhida gore akaryakit bayisi veya ihrakiye bayisi olarak veriimektedir.
Buna ek olarak bahse konu yonetmeligin ilgili maddelerinde bayilik lisansi sahiplerinin,
lisanslarinda duzenlenen alt basliJa gore akaryakit bayisi ve ihrakiye bayisi;
kategoriye gore ise istasyonlu bayi ve istasyonsuz bayi olmak Ulzere, bayisi oldugu
dagiticidan temin ettigi akaryakit veya ihrakiyenin kullanicilara satigi faaliyetinde
bulunabilecegi belirtiimistir. Ancak EPDK tarafindan Lisans Ydnetmeligi'nde yapilan
degisiklik ile yeni istasyonsuz bayilik lisansi veriimesi durdurulmustur. Halihazirdaki
istasyonsuz bayilik lisansi sahipleri ise yalnizca fuel-oil satisi yapabilmektedir.
Tarkiye'de 2024 yilinin Kasim ayi itibariyla toplam 12.667 bayilik lisansi
bulunmaktadirt?,

5015 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca bayiler, dagiticilari ile yapacaklari tek elden
satis sOzlesmesine goére bayilik faaliyetlerini yurttmekle ve lisanslarinin devami
suresince bayisi oldugu dagitici haricinde diger dagiticilar ve onlarin bayilerinden
akaryakit ikmali yapmamakla yukumlu kilinmigtir.

G.3.1.2. LPG Sektériine iligkin Genel Bilgiler

Petrol veya dogal gazdan elde edilen ve “sivilagtiriimis petrol gazlar” olarak
tanimlanan LPG’ye iliskin duzenlemenin temelini 5307 sayili Sivilastiriimis Petrol
Gazlan (LPG) Piyasasi Kanunu (5307 sayili Kanun) olusturmaktadir.

Petrol ve dogal gazdan elde edilerek basing altinda sivilagtirilan propan, batan ve
izomerler gibi hidrokarbonlar veya bunlarin karigsimi olarak tanimlanmis olan LPG’nin,
tupli LPG, dokme LPG ve otogaz LPG olmak Uzere ug¢ farkh kullanim sekli
bulunmaktadir. 5307 sayili Kanun’un 2. maddesinde; tupli LPG faaliyeti, LPG’nin
dolum tesislerinde tuplere doldurularak mutfak, sanayi ve ticari tupler vasitasiyla
piyasaya arz iglemini; dokme LPG, tiketim mahallindeki tanklara teknik
dizenlemelere uygun 6zel nakliye araclariyla LPG ikmalini; otogaz LPG faaliyeti ise

10 Serbest Kullanici, 5015 sayili Kanun’un “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikh 2. maddesinde; “Kalorifer
yakiti, fuel-oil ve motorinde yillik 5000 tondan agadi olmayacak sekilde Kurum tarafindan (riin bazinda
belirlenen tiiketim miktarindan fazla yillik petrol tiiketimi olan lisansli kullanici” olarak tanimlanmaktadir.
Anilan Kanun'un “Serbest Kullanicr” baslikl 17. maddesi ise; “...Kalorifer yakiti, fuel-oil ve motorinde
yillik tiiketimi, 5000 tonun altinda olmayacak sekilde Kurum tarafindan belirlenecek yillik tliketim
miktarinin altindaki kullanicilara dagditicilar kendi iglettikleri akaryakit bayileri lizerinden satis yapamaz.”
hikmUnd haizdir.
Lhttps://lisans.epdk.gov.tr/epvysweb/faces/pages/lisans/petrolDagitici/petrolDagiticiOzetSorgula.xhtml
12 https://lisans.epdk.gov.tr/epvys-web/faces/pages/lisans/petrolBayilik/petrolBayilikOzetSorgula.xhtml
Erisim Tarihi: 02.11.2024.
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yakit olarak kullaniimak Uzere otogaz LPG istasyonlarinda tagitlara yapilan LPG
ikmalini ifade etmektedir.

Asagidaki tabloda goruldugu Gzere 2023 yilinda yurt icinde 620.583 ton tuplu, 272.023
ton dokme ve 3.519.264 ton otogaz LPG olmak tzere toplam 4.411.870 ton LPG satisi
gerceklestiriimis olup 2023 yilindaki toplam LPG satisinin %79,23’UnU otogaz LPG
satisi olusturmus iken %13,97’sini tlpli LPG, %6,12’sini ise dokme LPG
olusturmustur. Bu itibarla Turkiye'de tiketilen LPG’nin buyuk bir kisminin otogaz LPG
oldugu soylenebilecektir.

Tablo 4: 2023 Yilinda Yapilan LPG Satiginin Urlin Tirlerine Gére Dagilimi*3

Satis Miktari/Pay Tipli Dokme Otogaz Toplam
Satis Miktar1 (Ton) 620.583 272.023 3.519.264 4.441.870
Pay (%) 13,97 6,12 79,23 100
Kaynak: 2023 Yill EPDK Sivilastiriimis Petrol Gazlarn (LPG) Piyasasi Sektér Raporu

Tarkiye'de 2021-2023 yillari arasinda LPG Grununun yurt ici Gretim miktarina rafineri
lisansi sahibi 6zelinde asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 5: Rafineri Bazinda LPG Uretim Miktarlari (ton)

Tesebbisler 2021 2022 2023
TUPRAS 811.467,507 887.149,666 726.812
STAR 202.366,948 212.997,593 193.311
TOPLAM 970.442,696 1.100.147,259 920.123
Kaynak: 2023 Yill EPDK Sivilastiriimis Petrol Gazlar (LPG) Piyasasi Sektér Raporu

Tabloda yer alan LPG Uretim verilerine bakildiginda; 2021 yih igin toplam dretimin
%80,04’tniin TUPRAS, %19,96’sinin STAR tarafindan, 2022 yili igin toplam (retimin
%80,64’unin TUPRAS, %19,36’sinin STAR tarafindan, 2023 yili igin ise toplam
uretimin  %78,99’unun  TUPRAS, %21,01inin STAR tarafindan saglandig
anlasiimaktadir.

Asagidaki tabloda da goéraldigu Gzere rafinerici lisansi sahiplerinin toplam LPG Uretimi
2021-2023 yillar1 arasinda sirasiyla 1.013.834 ton, 1.100.359 ton ve 920.122 ton
olarak gerceklesmistir. ilgili yillardaki LPG talebi ise 4.131.266 ton, 4.283.191 ton ve
4.827.988 ton seviyesinde olup Uretimin talebi kargilama orani s6z konusu yillarda
sirasiyla %24,54; %25,69 ve %19,05 olarak gerceklesmistir. Bu bakimdan motorin
urinune benzer bir sekilde Ulkemizde LPG bakimindan da diga bagimliigin oldugu
anlasiimaktadir.

Tablo 6: 2021-2023 Yillari LPG Uretim ve Toplam Talep Miktarlari (Ton) ile Uretimin Talebi Karsilama
Orani (%)

__— Uretimin Tiketimi

Yil Uretim Toplam Talep Karsilama Orani

2021 1.013.834 4.131.266 24,54

2022 1.100.359 4.283.191 25,69

2023 920.122 4.827.988 19,05
Kaynak: 2020-2023 Yillari EPDK Sivilastiriimis Petrol Gazlar (LPG) Piyasasi Sektér Raporu

EPDK verilerine gore halihazirda 41 adet depolama lisansi sahibi tesebbus
bulunmakta olup s6z konusu tesebbusler toplamda 97 farkli lisansl depolama tesisinin
malikidir. 2024 yili igin Tirkiye'de toplam LPG depolama kapasitesi ise 754.401 m®'tlr.

LPG tedarik zincirinde bir diger adim olan dagitim, 5307 sayilli Kanun'un 2.

13 Tabloda yer alan verilerin hesaplanmasinda, dékme gazin islemden gegiriimesi sonucu elde edilen
standardize LPG verileri de dikkate alinmigtir.
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maddesinde “LPG’nin, tiiplli ve otogaz olarak kullanicilara ve bayilere; d6kme olarak
kullanicilara satig ve ikmal faaliyetlerinin bultlini” seklinde tanimlanmis olup ayni
maddede daditici “LPG dagitim yetkisi olan ve lisanslarina islenmesi halinde
depolama, dolum, tagima iglemleri yapabilen sermaye sirketi” olarak belirtiimigtir.

EPDK’nin giincel verilerine'* gére LPG dagitim lisansina sahip 78 tesebbliis
bulunmaktadir. 5307 sayili Kanun’un 7. maddesinde otogaz bayilerinin de akaryakit
bayilerine benzer bir sekilde dagiticilari ile yapacaklari tek elden satig s6zlesmesine
gbre bayilik faaliyetlerini ylratebilecekleri hikim altina alinmistir. Dolayisiyla
akaryakit bayiliginde mevcut olan munhasir bayilik sistemi otogaz LPG bayilik
sisteminde de mevcuttur. Bununla birlikte Kanun’'un ayni maddesinde otogaz LPG
bayilerinin istasyonlarinda LPG tlupUu dolumu ve satigi yapmayacaklari ve LPG tupu
dolumuna vyarayan higbir alet, makine ve techizati istasyon dahilinde
bulunduramayacaklari dizenlenmigtir. S6z konusu dizenleme ile otogaz LPG
faaliyetleri ve tlipli LPG faaliyetleri birbirlerinden ayristiriimis durumdadir. Dokme
LPG satisi ise dagitim lisansi sahipleri tarafindan dogrudan kullanicilara
gergeklestiriimektedir.

Bu cercevede otogaz LPG bayileri, otogaz LPG bayilik lisansi alarak faaliyet
gOsterirken tupli LPG bayileri ise faaliyetlerini yaritmek icin lisansa tabi
olmamaktadir. EPDK verilerine gore halihazirda 10.729 adet otogaz LPG bayilik
lisansi sahibi bulunmaktadirt®.

G.3.1.3. Madeni Yag Sektoriine iliskin Genel Bilgiler

Madeni yaglar, ham petrollin rafinerilerde islenmesi ile olusan degisik viskozitedeki
baz vyaglara, urinden beklenen oOzelliklere gore c¢esitli katki maddelerinin
karistirilmasiyla elde edilmektedir. Madeni yaglar kullanim yerleri ve tuketici gruplari
bakimindan otomotiv madeni yaglari, endustri madeni yagdlari, denizcilikte kullanilan
madeni yaglar (gemi yaglari) ve havacilikta kullanilan madeni yadlar (ugcak yaglar)
olarak dort ana gruba ayrilmaktadir. Bunlardan gemi ve ugak madeni yaglari istenilen
spesifikasyonlar (nitelikler) bakimindan diger yadlara goére oldukgca farklilik
gOstermektedir. Otomotiv madeni yaglari; otomobil grubu araglarda kullaniimakla
beraber, agir vasita araclari, is makineleri, otobus, tir, kamyon, traktor, deniz araglari,
maden araclari gibi araglarda kullanilan yaglari da (motor yaglari, makine yadlari,
transmisyon yaglari) icermektedir. EndUstriyel madeni yaglar ise motorlu tasit sinifina
girmeyen araglarda, aktarma pargalarinda, fabrika tipi tesislerin makinelerinde,
dislilerde kullanilan yaglari (isil islem yaglari, hidrolik yaglar, pas énleyici ve ¢oézlcu
mustahzar yagdlar, kizak yaglari) kapsamaktadir.

PETDER tarafindan yayimlanan 2022 yil sektor raporuna gore, 2022 yilinda tuketilen
madeni yaglarin %47,56’sini otomotiv madeni yaglari, %47,83’Unu ise endustriyel
yagdlar olusturmustur. 2022 yilinda tuketilen yaklagik 281.000 ton tasit yaginin bayuk
bir kismi (%87,30) motor yagi olarak binek araglarda (%51) kullaniimistir.

Turkiye’de madeni yag uretimi yapabilmek igin EPDK'den lisans alinmasi
gerekmektedir. Diger yandan EPDK tarafindan g¢ikarilan Madeni Yaglarin
Ambalajlanmasi ve Piyasaya Sunumu Hakkinda Teblig ile piyasaya bes litrenin
Uzerinde sunulacak madeni yaglar igin EPDK tarafindan belirlenen bilgilerin etiket
uzerinde bulundurulmasi zorunlu kihnmigtir. Bu duzenleme ile madeni yag Urunlerinin
belirli bir kalite standardina ulasmasi, kullanicilarin dogru ve anlasilabilir bilgiler

1https://lisans.epdk.gov.tr/epvys-web/faces/pages/lisans/IpgDagitici/lpgDagiticiOzetSorgula.xhtml
15 https://lisans.epdk.gov.tr/epvys-web/faces/pages/lisans/lpgOtogazBavyilik/lpgOtogazBayilikOzetSorg
ula.xhtml Erisim Tarihi: 02.11.2024.
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sayesinde tercih yapabilmesinin saglanmasi ve Ureticilerin piyasaya teknik
dizenlemelere uygun Urln arz etmeleri hedeflenmisgtir.

G.3.2. ilgili Uriin Pazari

Akaryakit Grtnleri, blylk dlgude petrol tlrevi olan akaryakit tlrlerini ifade etmektedir.
Akaryakit turleri geleneksel olarak “siyah drtinler’ ve “beyaz driinler’ seklinde iki ana
baslikta ele alinmaktadir. Bunlardan “siyah driinler’ genellikle iIsinma ve izolasyon
amaciyla kullanilan fuel-oil tirleri ile kalorifer yakitindan olusurken, “beyaz (iriinler’
kategorisinde benzin ve motorinden olusan otomotiv yakitlari ile gaz yagi ve jet yakiti
bulunmaktadir.

Propan ve butan gazlarinin belli oranlardaki karisimindan olusan LPG ise propan ve
ham petrolun rafinerilerde damitilmasi sirasinda veya dogal gazin ayristiriimasi ile
elde edilen ve basing altinda sivilastirilan renksiz, kokusuz, havadan daha agir ve
yanici bir gazdir. Ozellikle benzine kiyasla disiik fiyat nedeniyle tiiketiciler tarafindan
giderek artan oranda tercih edilen otogaz LPG, kullanimi sonucunda ortaya ¢ikan
dusuk emisyon degerleri nedeniyle gevreci bir yakit turt olarak da bilinmektedir.
Otomobillerde kullanilan LPG (otogaz LPG), butan ve propanin belirli oranlarda
karigsimiyla elde edilmektedir.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi akaryakit sektoriinde dagiticilar Grdnleri yurt igi
rafinelerden, diger dagiticilardan veya ithalat yoluyla tedarik etmekte, kendilerine veya
Uclncu taraflara ait depolarda depolamakta, ardindan bayilere ve serbest kullanicilara
dagitimini gerceklestirmektedir. Bayiler tarafindan da bu drunler nihai kullanicilara
satilmaktadir.

Her ne kadar akaryakit ve LPG urlnlerinin son kullaniciya kadar olan tedarik
surecinde bu faaliyetlerin bitlinin bir parcasi oldugu dusundlebilecekse de; 5015
saylli Kanun ve 5307 sayili Kanun'da dagitim, depolama ve bayilik faaliyetleri ayri
piyasa faaliyetleri olarak belirlenmistir. Buna ek olarak Lisans Ydnetmeligi ve LPG
Lisans Yonetmeligi uyarinca her bir piyasa faaliyeti i¢cin ayri lisans alinmasi (dagitici
lisansi, depolama lisansi, bayilik lisansi) zorunlulugu getirilmis ve tesebbusler farkl
yukumlulUklere tabi tutulmustur.

Devralan tesebblis ALPET ve devre konu tesebbls TP; benzin, motorin, otogaz LPG
ve fuel-oil Urlnlerinin dagitimi; madeni yag satisi; benzin, motorin ve otogaz LPG
perakende satisi ve akaryakitin depolanmasi alanlarinda faaliyet gdstermektedir.
Buna ek olarak TP’nin LPG depolama faaliyeti de bulunmaktadir. Asagida taraflarin
ortisen faaliyet alanlarinin bulundugu tabloya yer verilmektedir.
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Tablo 7: islem Taraflarinin Faaliyet Alanlari
Taraflarin Faaliyetleri ZEREN/ALPET

—
o

Benzin dagitimi v

Motorin dagitimi

Otogaz LPG dagitimi

Fuel-oil dagitimi

B2B benzin perakende satisi

B2C benzin perakende satisi

B2B motorin perakende satisi

Yatay Ortlismeler

B2C motorin perakende satisi

NI RN N NN NN
NI R R AR YA

Otogaz LPG perakende satigi

Akaryakit depolama

Otomotiv madeni yaglarinin satigi

EnduUstriyel madeni yaglarin satisi

Akaryakit depolama hizmetleri (list pazar)

Benzin dagitimi (alt pazar)

Motorin dagitimi (alt pazar)

I NN RN AR NS RN

Fuel-oil dagitimi (alt pazar)

LPG depolama hizmetleri (Ust pazar)

Otogaz LPG dagitimi (alt pazar)

Benzin dagitimi (Ust pazar)

B2B benzin perakende satisi (alt pazar)

Dikey Ortiismeler

B2C benzin perakende satigi (alt pazar)

Motorin dagitimi (Ust pazar)

B2B motorin perakende satisi (alt pazar)

B2C motorin perakende satisi (alt pazar)

Otogaz LPG dagitimi (Ust pazar)

NS N BN N N N N N N A N I N N I N IR N N IR NR RN

SN A N N AR N IR N R N BN RN

Otogaz LPG perakende satigi (alt pazar)

Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

G.3.2.1. Depolama Faaliyetine iliskin ilgili Uriin Pazarlari

Dagitici lisansi sahipleri, gerek ithal ettigi Grinleri gerekse rafinerilerden satin aldigi
artnleri, satig ve dagitimdan once depolama ihtiyaci duymaktadir. Ayrica 5015 sayili
Kanun uyarinca dagitici lisansi sahipleri, ulusal petrol stoku yukimltligu kapsaminda
ikmal ettigi gunluk ortalama Urin miktarinin minimum yirmi katini kendi depolarinda
veya lisansli depolama tesislerinde topluca veya statulerine gére ayri ayri depolamak
zorundadir. Bu baglamda depolama faaliyeti, dagiticilardan temin edilen Grlnlerin
dagitima  kadar depolama tesislerinde @ muhafaza  edilmesi  seklinde
tanimlanabilmektedir.
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5015 sayili Kanun’'un 2. maddesinde lisansli depolama, ‘piyasa faaliyetinde
bulunanlarin stok ve isletme ihtiyaclarini gidermek lizere baskasinin miilkiyetindeki
petroliin depolanmasi islemi” olarak tanimlanmakla birlikte dagitim sirketlerinin kendi
ihtiyaclarini  karsilamak amaciyla sahip olduklari depolar Turkiye’nin “lisansli
depolama” kapasitesine dahil degildir.

Tesebbuslerin  akaryakit depolama faaliyetlerini yalnizca kendi Urlnleri igin
gerceklestirmemesi halinde, bagka bir ifadeyle Gglncu kigilere depolama hizmetlerini
sunmasi durumunda s6z konusu faaliyetler ayri bir pazar faaliyeti olarak kendini
gOstermekte ve bu faaliyetlerin gergeklestiriimesi icin EPDK’'den ayri bir lisans
alinmasi gerekmektedir.

Depolama hizmetleri genel olarak Grandn teslim alinmasini, depolanmasini ve hizmet
alana teslim edilmesini kapsamaktadir. Depolama hizmeti kapsaminda kiralanan
kapasiteye, depolama suresine, teslim alma/teslim etme yontemlerine (demiryolu,
boru hatti, kara tasitlari vb.) gére belirli oranlarda indirim uygulanmakta ve depolama
hizmetleri kapsamindaki fiyat tarifeleri lisans sahibi tarafindan hazirlanarak EPDK’nin
onayina sunulmakta olup onaylanmis hizmet tarifelerine EPDK’nin internet sitesinde
yer verilmektedir.

Devre konu akaryakit depolama tesisleri Kocaeli, Antalya, istanbul, Hatay ve Kirikkale
illerinde bulunmakta olup s6z konusu tesislerde benzin ve motorin turleri icin
depolama hizmeti verilmektedir'®. Diger taraftan s6z konusu depolama tesislerinde,
talep veya ihtiya¢ olmasi durumunda, mevcut durumda depolanan akaryakitlar
disinda diger akaryakitlarin da depolanmasinin onunde teknik veya teknolojik bir
engel bulunmamaktadir. Dolayisiyla depolama faaliyetleri icin akaryakit tirlerinin arz
ve talep kosullari bakimindan birbirine ikame oldugu ve alt pazar ayrimina gidilmesine
gerek olmadigi kanaatine varilmistir.

LPG depolanmasi faaliyeti ise akaryakit depolama faaliyetlerinden tamamen
ayrilmaktadir.  Nitekim s6z konusu urlnler farkli depolama tesislerinde
depolanabilmekte ve her iki depolama faaliyeti icin EPDK’den farkli lisanslarin
alinmasi gerekmektedir. Otogaz, tuplu ve dokme LPG tirlerinin ise ayni LPG
depolama tesisinde farkli depolama tanklarinda depolanabilmesi mimkuindur.

Gegmis tarihli Kurul kararlarinal? bakildiginda da istikrarli bir sekilde akaryakit ve LPG
depolama faaliyetlerinin ayri pazarlar olarak belirlendigi ve depolama faaliyetleri
bakimindan UrGn gruplari 6zelinde alt pazar kirihmlarina (benzin, motorin/dékme,
tlpll, otogaz LPG vb.) gidilmedigi gortlmektedir.

Bu bakimdan depolama faaliyetleri igin ilgi Urln pazari “akaryakit depolama hizmetleri
pazari” ve “LPG depolama hizmetleri pazari” olarak belirlenmisgtir.

G.3.2.2. Dagitim Faaliyetine iligkin ilgili Uriin Pazarlari

Dagitim faaliyeti, dagiticilarin akaryakit ve LPG UrUnlerinin (i) bayilere toplu satisini,
(ii) lisansli serbest kullanicilara toplu satisini ve (iii) bunlar diginda kalan diger
lisanssiz kullanicilara satigini kapsamaktadir. Buna ek olarak dagiticilar EPDK’den
izin almasi durumunda diger dagiticilar ile akaryakit ve otogaz LPG ticareti

16 https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-119/tarife

17 Kurulun 24.05.2017 tarih ve 17-17/249-103 sayili, 24.05.2017 tarih ve 17-17/249-103 sayili,
16.10.2008 tarih ve 08-58/923-370 sayili, 26.02.2015 tarih ve 15-09/123-52 sayili, 25.11.2020 tarih ve
10-73/1520-581 sayili, 05.06.2014 tarih ve 14-20/382-166 sayili, 04.07.2012 tarih ve 12-36/1041-329
sayil, 08.07.2010 tarih ve 10-49/931-329 sayil, 25.07.2007 tarih ve 07-61/730-260 sayil, 18.06.2020
tarih ve 20-29/373-168 sayil, 06.09.2018 tarih ve 18-30/508-247 sayili, 15.05.2017 tarih ve 16-42/684-
303 sayili, 06.12.2016 tarih ve 13-32/422-186 sayili kararlari.
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gerceklestirebilmektedir. Devralma kapsaminda iglem taraflarinin ortusen dagitim
faaliyetlerine konu Urlnler ise benzin, motorin, fuel-oil ve otogaz LPG’dir.

Akaryakit turlerinin kimyasal yapilari, kullanim alanlari, bagta motorlar olmak Uzere
belirli bir Griine 6zgllenen donanimlarin sahip olduklari teknoloji nedeniyle alternatif
olarak diger Urunlerin kullanimina genellikle imkan vermemesi gibi hususlar dikkate
alindiginda, nihai UrUnler arasinda talep ikamesinin oldukg¢a sinirli oldugu yahut
bulunmadigi anlagiimaktadir. Dagitim seviyesinde s6z konusu UrUnlerin alicisi
konumunda olan bayiler, serbest kullanicilar ve dagitim sirketleri bakimindan da
akaryakit turlerinin birbirine ikame teskil ettigi sdylenemeyecektir. Nitekim dagiticilar
tarafindan serbest kullanicilara yalnizca kalorifer yakiti, fuel-oil ve motorin satisi
yapilmakta, her ne kadar sektorde bayilerin buylk boliumua benzin, motorin ve otogaz
LPG Urunlerinin timUnUn satisini gergeklestirse de yalnizca otogaz LPG ya da motorin
satisl yapan bayiler de bulunmaktadir.

Akaryakit sektorune iligkin gegmis tarihli Kurul kararlarina bakildiginda dagitim
seviyesinde yeknesak bir pazar taniminin yapildigi sdylenemeyecektir. Kurul bazi
kararlarinda pazari en genis haliyle “akaryakit dagitim”*®, “siyah ve beyaz Grlnlerin
dagitimindan olusan akaryakit dagitim pazari”'®, “siyah ve beyaz uriinlerden olusan
(jet yakiti hari¢) akaryakit Uriinleri dagitimi1”?? seklinde tanimlarken bazi kararlarinda
ise siyah ve beyaz Urlinler arasinda ayrima giderek “siyah trinlerin dagitimi”,?! “beyaz
petrol Urlnlerinin dagitimi” ve “siyah petrol Grinlerinin dagitimi”??; “akaryakit beyaz
Urinler dagitim pazar” ve “akaryakit siyah Uriinler dagitim pazari”?® seklinde pazar
tanimlari yapmistir. Benzer sekilde, bazi kararlarda da benzin ve motorin ayni pazarda
tanimlanarak “beyaz akaryakit Grlinleri’?*, “benzin ve motorini igcerecek sekilde kara
tasitlari yakiti”?®, “oto LPG disinda kalan otomotiv yakitlari”?® seklinde pazar tanimlari
yapilmigtir.

” 113

Diger taraftan Kurulun yakin déneme ait bazi kararinda da “benzin dagitim”, “motorin
dagitim” ve “LPG dagitim” seklinde her bir otomotiv yakiti tirt 6zelinde ayri ilgili Grin
pazarlari belirlendigi gorilmektedir?’. Buna ek olarak Kurul, akaryakit dagitimina
iliskin alternatif pazar tanimlarindan bagimsiz olarak istikrarli bir sekilde “otogaz LPG
dagitimini” ayri bir pazar olarak ele almistir?®. Ulkemizde petrol piyasasinin ve LPG
piyasasinin iki ayri kanun cgergevesinde duzenlenmesi, s6z konusu piyasalarda
faaliyet gostermek isteyen tesebbulslerin ayri ayri dagitici lisansina sahip olma
gereklilikleri, Grunlerin kullanim yerleri ve sekillerinde kimi zaman goérulen farkhhklar

18 Kurulun 07.05.2020 tarih ve 20-23/300-146 sayili, 12.09.2013 tarih ve 13-52/734-307 sayili,
20.07.1999 tarih ve 99-36/357-225 sayih kararlari.

19 Kurulun 21.08.2013 tarih ve 13-48/666-284 sayili karari.

20 Kurulun 24.07.2008 tarih ve 08-47/653-250 sayili, 05.08.2009 tarih ve 09-34/796-199 sayili kararlari
21 Kurulun 25.11.2020 tarih ve 10-73/1520-581 sayili, 24.04.2006 tarih ve 06-29/351-85 sayil kararlari.
22 Kurulun 02.02.2006 tarih ve 06-08/103-29 sayil karari.

23 Kurulun 26.12.2002 tarih ve 02-81/948-393 sayili karari.

24 Kurulun 30.12.2008 tarih ve 08-76/1226-464 sayili, 05.03.2009 tarih ve 09-09/187-57 sayil,
02.02.2006 tarih ve 06-08/103-29 sayili, 24.07.2008 tarih ve 08-47/647-244 sayil kararlari.

25 Kurulun 25.11.2020 tarih ve 10-73/1520-581 sayili, 24.04.2006 tarih ve 06-29/351-85 sayil kararlari.
26 Kurulun 23.09.2021 tarih ve 10-60/1262-474 sayili karart.

27 Kurulun 11.01.2018 tarih ve 18-02/20-10 sayili, 12.03.2020 tarih ve 20-14/192-98 sayil, 27.10.2016
tarih ve 16-35/591-260 sayili kararlari.

28 Kurulun 02.12.2010 tarih ve 10-75/1543-596 sayili, 21.10.2010 tarih ve 10-66/1400-521 sayili,
02.12.2010 tarih ve 10-75/1544-597 sayil, 23.09.2010 tarih ve 10-60/1263-475 sayili, 02.09.2010 tarih
ve 10-57/1189-448 sayili, 07.10.2010 tarih ve 10-63/1313-491 sayili, 16.09.2010 tarih ve 10-
59/1220-463 sayil, 26.08.2010 tarih ve 10-56/1075-404 sayili, 26.08.2010 tarih ve 10-56/1074-403
sayili, 26.08.2010 tarih ve 10-56/1077-406 sayili, 10.06.2010 tarih ve 10-42/733-240 sayili, 02.09.2010
tarih ve 10-57/1139-428 sayili, 01.12.2022 tarih ve 22-53/801-329 sayil kararlari.
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da Kurulun bu ayrimini destekler niteliktedir.
Komisyon ise toptan satislarda her bir tGriin bakimindan farkli 6zelliklere, kullanim

alanlarina ve alicilara sahip oldugu gerekgesiyle “benzin”, “motorin”, “fuel-oil”, “LPG”
ve “havacilik yakit’” Grinlerini ayri pazarlarda degerlendirmektedir?®. Benzer sekilde
italya Rekabet Otoritesinin Italiana Petroli/Esso kararinda®® da islem taraflarinin
Ozellikle benzin, motorin, fuel-oil, denizcilik yakiti ve LPG gibi belirli petrol Grlnleri
Uzerine odaklanan toptan satis pazarlarinda faaliyet gosterdigi, her bir Granan ayri bir
Urin kategorisini temsil ettigit, her Griin grubunun teorik olarak toptan ve perakende
pazarlarina ayrilabilecegi ifade edilmigtir. S6z konusu kararda Urin perspektifinden
bakildiginda belirli petrol Grlnlerinin pazarlanma kosullarina dayanarak pazarin alt
kirlhmlarinin degerlendirilebilecegi (benzin, motorin, fuel-oil, denizcilik yakiti, otogaz
LPG) ve her bir trin grubunun toptan satis ve perakende satis Ozelinde de
ayrilabilecegi belirtilmigtir.

Komisyonun yerlesik ictihadi ve bircok Kurul kararinda benzer bir yaklasimin
benimsenmesi nedeniyle, isbu dosya kapsaminda da dagitim faaliyetleri bakimindan

ilgili Grin pazarlarinin her bir Grlin 6zelinde “benzin dagitimi”, “motorin dagitimi”, “fuel-
oil dagitimi” ve “otogaz LPG dagitimi” seklinde belirlenmisgtir.

G.3.2.3. Perakende Satislar Bakimindan ilgili Uriin Pazarlari

Yurt igindeki rafinerilerden temin edilen veya ithalat yoluyla yurda getirilen petrol
aranlerinin nihai tuketicilere ulastirilmasinda onemli bir adim olan istasyondan satis
faaliyeti hem 5015 sayili Kanun hem de 5307 sayili Kanun’da bayilik faaliyeti olarak
duzenlenmektedir.

Daha 6nce de aciklandigi tzere dagitici tarafindan Grinun bayiye teslim edilmesinin
ardindan istasyon tarafindan trln nihai tiketicilere ulastirimaktadir. Bu bakimindan
akaryakit ve otogaz LPG dagitim faaliyetlerinin perakende ayagini temsil eden bayi
kanalindaki yogunlagma duzeyi pazardaki rekabetci endiselerin ortaya koyulmasinda
bir gosterge olarak kabul edilebilecektir.

Pazar payi Ol¢itl disarida birakildiginda, akaryakit Grtnlerinin istasyonlar marifetiyle
satisinda, gerek yerlesik uygulamalar gerekse ilgili mevzuat nedeniyle, benzer
nitelikteki dikey sinirlamalar iceren anlagsmalarin olusturdugu paralel aglarin, ilgili
pazarin %100’tni kapsadigini vurgulamak gerekmektedir. Oyle ki ilgili pazarda yer
alan dagitici tesebbuslerin tamaminin istasyonlu bayileri ile yapmig olduklari butun
dikey anlasmalar, 5015 sayili Kanun uyarinca tek marka sinirlamasi icermekte ve bu
bakimdan, tum bayilere diger dagiticilar tarafindan arz edilen mallara yonelik rekabet
etmeme yukumlulugu getiriimektedir. Bu nedenle butunuyle tek markali bayilik
sistemlerinden olusan perakende pazarda, bayilerin ilgili dagiticinin perakende
seviyedeki gicund yansitan bir nitelik arz ettigi gérilmektedir.

ALPET ve TP akaryakit istasyonlarinin blyuk ¢odunlugunda benzin, motorin ve
otogaz LPG urlinleri bir arada satiimaktadir. Istasyon satislarinin biyUk bir balimainin
akaryakit satiglardan olugsmasina kargin, her iki markali istasyonlarda da market, arag
yikama gibi ek urun ve hizmetler de sunulabilmektedir.

Talep ikamesi agisindan bakildiginda tuketiciler kendi araglarina uygun yakit taranu

29 Case No. M.9626 PKN Orlen/Energa, para. 36; M.7318 Rosneft/Morgan Stanley Global Oil
Merchanting Unit, para. 14; M.4934 Kazmunaigaz/Rompetrol, para. 6; M.9014 PKN Orlen S.A./Grupa
Lotos S.A., para. 165.

30 C12535 — Ip Italiana Petroli/Esso ltaliana.

81 S6z konusu Urtnlerin kullanim amaci bakimindan da farkhlastigi ilgili kararda belirtilmistir.
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kullanmak durumunda olduklarindan, kullanici perspektifinden benzin, motorin ve
otogaz LPG urUnlerinin birbirine ikame tegkil etmedigi aciktir. Nitekim s6z konusu
urinler arasindaki gecis, arac degisikligi veya donanim degisikligi (benzin-otogaz
LPG) gibi 6nemli maliyetlere katlanmayi gerektirmektedir. Diger taraftan istasyonlarin
bayUk gcogunlugunda her U¢ akaryakit tiru birlikte sunuldugundan arz bakimindan bir
ikame iliskisinden s6z edilebilecektir.

Gegmis Kurul kararlarina bakildiginda perakende seviyede otogaz LPG’nin diger
otomotiv yakitlari satisindan ayri bir pazar olarak degerlendirildigi3?, otomotiv yakitlari
bakimindan ise bazi kararlarda benzin ve motorin seklinde ayri pazarlarin
tanimlanabileceginin ifade edildi§i®® bazilarinda ise s6z konusu iki Uriinin ayni
pazarda degerlendirildigi gorilmektedir34.

Komisyonun konuyla ilgili uygulamasina buyuk olgude sekil veren Exxon/Mobil
kararinda da®, perakende motor yakitlari satisi; istasyonlardan motorlu arag
suruculerine yapilan akaryakit satiglari olarak tanimlanmis ve talep agisindan s6z
konusu yakitlar arasinda ikame olanaglr son derece sinirli olmakla birlikte, arz
ikamesinin kuvvetli olduguna dikkat ¢ekilmistir. Bu dogrultuda, dagitim seviyesinde
farkli tarlerin ayni istasyonda satiimasinin mumkuin oldugu, perakende olarak satilan
munferit yakit turleriyle ilgili ger¢ceklesen pazar paylarinin, tim Urlnlerden elde edilen
pazar paylariyla da benzerlik gosterdigi ifade edilerek ilgili Grin pazar “motor
yakitlarinin perakende satisi” olarak belirlenmistir3®. Diger taraftan Komisyon bazi
kararlarda LPG ile akaryakit perakende satisi ayrimina gitmis®’, bazi kararlarinda ise
LPG perakende satisinin akaryakit perakende satisindan ayri bir pazar olup
olmadigini sorgulamis ve kesin bir sonuca ulagsamamistir3®. Dolayisiyla Komisyonun
perakende seviyede istasyonda satilan otomotiv yakitlari bakimindan bir ayrima
gitmedigi ve istasyonda gerceklegtirilen otomotiv yakitlar satiglarini bir butiin olarak
ele aldigi soylenebilecektir®.

Sonu¢ olarak, perakende seviyede benzin, motorin ve otogaz LPG Urlnlerinin
istasyonlarda buyuk ol¢ude birlikte satilmasi gerekgesiyle guglu arz ikamesi dikkate
alinarak perakende seviyede Urun bazinda bir ayrima gidilmemesi mumkuin
olabilecektir. Bununla birlikte, tiketici talebi agisindan bu trlnler birbirine ikame teskil
etmediginden s6z konusu Urunler ayri pazarlar olarak ele alinmistir.

Akaryakit istasyonlarinda gergeklestirilen motorin ve benzin satiglari temel olarak B2B
(business to business) ve B2C (business to consumer) olmak uzere ikiye
ayrilimaktadir. Ulkemizde tasit tanima sistemi satislari veyahut elektronik satiglar
olarak adlandirnlan B2B satiglar, EPDK’nin 1088/1 sayilh Kurul karari ile verdigi izin
kapsaminda, dagitici lisansina sahip tesebbuslerin elektronik sistemler vasitasiyla
ticari musterilere bayileri aracihgi ile dogrudan gergeklestirdikleri satis yontemini ifade
etmektedir. Bu satis yonteminde dagiticilar ile sisteme dahil olmak isteyen ticari
musteriler arasinda dogrudan s6zlesmesel bir iligki kurulmaktadir. Fiyat ve indirim

82 Kurulun 23.09.2021 tarih ve 21-44/644-321 sayili, 28.07.2020 tarih ve 20-36/505-223 sayili,
09.01.2020 tarih ve 20-03/28-12 sayili, 29.03.2018 tarih ve 18-09/180-85 sayili, 27.09.2017 tarih ve 17-
30/485-209 sayil, 01.10.2009 tarih ve 09-43/1093-274 sayil kararlari.

83 Kurulun 27.01.2022 tarih ve 22-06/69-32 sayili karari.

34 Kurulun 12.09.2013 tarih ve 13-52/734-307 sayil, 01.10.2009 tarih ve 09-43/1093-274 sayil kararlari.
35 Case No. IV/M.1383 Exxon/Mobil.

36 Kurulun 12.03.2020 tarih ve 20-14/192-98 sayil karari.

37 Case No. M.5005 Galp Energia / Exxonmobil Iberia.

38 Case No. M.7680 Dcc Group/Butagaz, M.7311 Mol/Eni Ceska/Eni Romania/Eni Slovensko, M.5005
Galp Energia/Exxonmobil Iberia, M.7161 Dcc Energy/Qstar Forsaljning/Qstar/Card Network Solutions.
39 Case No M.9014 PKN Orlen/Grupa Lotos.
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orani gibi finansal kosullar taraflar arasinda gercgeklestirilen ikili muzakereler
sonucunda belirlenmektedir. B2B satislarda musteriler Uzerinde mutabik kalinan
sozlesme kosullari kapsaminda 6deme yapmaktadir. Sistem kapsaminda yapilan
akaryakit satislarinda faturalar dogrudan anlasma tarafi ticari musteriye kesilmekte ve
bu kapsamda 6demeler yine anlagsma tarafi magsteri tarafindan yapiimaktadir. Otogaz
LPG bakimindan ise tasit tanima sistemi vasitasiyla satis gercgeklestirimemektedir.

Kamuya ait tasitlarin akaryakit alimlari da tasit tanima sistemleri vasitasiyla
gercgeklestirimektedir. Bu c¢ercevede 2020 yilindan itibaren kamu kurum ve
kuruluslarinin akaryakit ihtiyaclari kapsaminda gergeklestirdikleri akaryakit tedarik
sureci DMO tarafindan tek elden organize edilmeye baglanmistir. “Kamuda Akilli Satin
Alma” olarak belirlenen bu suregte akaryakit satin alimlari kapsaminda DMO
tarafindan ihaleler diizenlenmektedir. ilgili ihalelerde ihaleye katilan dagitim sirketinin
en az 70 ilde ve en az 300 ilgede tasit tanima otomasyon sistemi bulunan lisansli
akaryakit istasyonu olmasi sartinin yaninda tasit tanima sistemi ile araglara montaj
yoluyla eklenen akilli halka marifeti ile ikmal yapilmasi, merkez pompa fiyati Gzerinden
belirli bir ylizde dogrultusunda indirim yapilmasi ve faturaya ek olarak belirli bir giin
vade olmasi gibi birtakim kosullar bulunmaktadir.

Diger satis yontemlerinden birisi olan B2C satislar ise bayiler tarafindan dogrudan
ticari olmayan musterilere gergeklestirilen satislardir. B2C satislarda dagiticilar ve
musteriler arasinda sdzlesmesel bir iliski bulunmamakta ve musteriler ile mizakere
yapllmamaktadir. Satiglar her istasyon 06zelinde mevcut pompa satis fiyatlari
uzerinden gergeklestiriimektedir.

Komisyonun Statoil Fuel and Retail/Dansk Fuels kararinda*® B2B ve B2C kapsaminda
yapilan satislarin ayri pazarlar olarak degerlendirilebilecegi ifade edilmistir. Komisyon
PKN Orlen/Grupa Lotos kararinda da B2B satislar ve diger son kullanicilara yapilan
satiglari ayri pazarlar olarak degerlendirmistir. Komisyon s6z konusu kararda
gerceklestirdigi anket sonucunda elde ettigi verilerden bu ayrimin gerekgelerini ise
Ozet olarak;

— Normal tuketicilere pompa fiyatindan satis yapilirken, ticari musterilere indirimli
fiyatlardan satis yapilmasi, dolayisiyla her iki musteri grubu arasinda fiyat
farkhiigi olugsmasi,

— Ticari musteriler bakimindan fiyatin yaninda yaygin istasyon aginin son derece
onemli olmasina ragmen normal musterilerin istasyon tercihlerinin ulusal bir
pazardan ziyade yerel bir pazara dayanmasi

seklinde agiklamistir.

isbu dosya kapsaminda yukarida yer verilen hususlar goz éniinde bulunduruldugunda
B2B ve B2C satislarin farkli tiketici gruplarina hitap etmesinin yaninda fiyatlandirma
ve satisg kosul ve yontemlerinin de farkli olmasi hususlari dikkate alindiginda B2B
satislar ve B2C satislarin ayri pazarlar teskil ettigi sonucuna ulasiimistir.

Yukarida yapilan acgiklamalar dairesinde mevcut dosya bakimindan taraflarin
perakende dizeyde ortisen faaliyetleri bakimindan Urin pazarlari “B2B benzin
perakende satisl”, “B2B motorin perakende satisi”, “B2C benzin perakende satisl”,
“B2C motorin perakende satisi” ve “otogaz LPG perakende satisl” olarak
tanimlanmistir.

40 Case No. M.7603 Statoil Fuel And Retail/Dansk Fuels.
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G.3.2.4. Madeni Yaglar Bakimindan ilgili Uriin Pazar

Daha 6nce deginildigi Uzere madeni yaglar otomotiv madeni yaglari, endustri madeni
yaglari, denizcilikte kullanilan madeni yaglar ve havacilikta kullanilan madeni yaglar
olarak dort ana gruba ayrilmaktadir. Bunlardan gemi ve ugak madeni yagdlari istenilen
spesifikasyonlar (nitelikler) bakimindan diger yaglara goére oldukga farkhlik
gostermektedir. Otomotiv madeni yaglari ile endustri madeni yaglari ise gerek Uretim
gerekse Turkiye’deki mevcut pazarlama teknikleri dikkate alindiginda oldukca benzer
Ozellikler gostermektedir Otomotiv madeni yag talebi; satis yeri, marka glcu ve
fiyat/kalite gibi faktorlerden daha gok etkilenmekte ve akaryakit istasyonlari, yetkili ve
O0zel otomobil servisleri, yikamal/yaglama noktalari gibi satis noktalarinda
gerceklesmektedir®!.

Madeni yaglarin kullanim alanlarinin, igerigindeki katki maddelerinin farkh tdrde
kullaniimasi sonucu degisebilir olmasi, bu yaglarin homojen Urln niteligi tagimadigina
ve bu Urlnlerde arz ikamesinin ylksek olduguna isaret etmektedir. Ote yandan
otomotiv. madeni yadlarinin 06zel spesifikasyonlarinin da bulundugu dikkate
alindiginda otomotiv madeni yaglari ile endustriyel madeni yaglarinin farkli Grin
pazarlarini olusturdugu soylenebilecektir.

Gecgmis tarihli Kurul kararlarina*?> ve Komisyon kararlarina bakildiginda da madeni
yaglar pazari 6zelinde otomotiv madeni yaglari pazarinin ayri bir pazar olarak
deg@erlendirildigi ve madeni yaglar bakimindan yapilan degerlendirmelerin birbirlerine
paralellik arz ettigi gortilmektedir. Komisyonun BP/MOBIL kararinda*® madeni yaglarin
talep ikamesi ve arz ikamesi bakimindan farklilastiklari ve ayri trlin pazarlar teskil
edebilecekleri ifade edilmigstir. Bu ayrimin baslica sebepleri ise farkli madeni yag turleri
arasinda ikame edilebilirligin disuk olmasi, otomotiv madeni yag musterilerinin satis
yeri, marka gucu, fiyat ve kalite gibi faktorlerden daha fazla etkilenmeleri olarak
saylilabilecektir.

ALPET ve TP hem endustriyel madeni yaglarin satisi hem de otomotiv madeni
yaglarinin satisi alaninda faaliyet gostermektedir. Gegmis Kurul kararlarindaki
yaklasim paralelinde olmak Uzere taraflarin madeni yag satis faaliyetlerine iligkin yatay
olarak ortusen faaliyetleri bakimindan ilgili Griin pazarlari “otomotiv madeni yaglarinin
satis1” ve “endustriyel madeni yaglarin satigi” olarak tanimlanmistir.

G.3.3. llgili Cografi Pazar

llgili Griin pazar boliminde ifade edildigi Uzere ALPET ve TP’nin Turkiye'deki
faaliyetleri bakimindan ilgili Grin pazarlari “akaryakit depolama hizmetleri”, “LPG
depolama hizmetleri, “benzin dagitimi”, “motorin dagitimi”, “fuel-oil dagitim1”,
“otomotiv madeni yaglarinin satis1”, “endustriyel madeni yaglarin satisi”, “otogaz LPG
dagitimi”, “B2B benzin perakende satisi”, “B2B motorin perakende satisi”, “B2C
benzin perakende satisi”, “B2C motorin perakende satisi ve “otogaz LPG perakende
satisl” olarak tespit edilmistir. Bu asamada belirlenen UrGn pazarlari bakimindan ilgili
pazar taniminin bir diger unsuru konumunda bulunan ilgili cografi pazara iligkin

degerlendirmelere yer verilecektir.
G.3.3.1. Akaryakit Depolama Faaliyeti Bakimindan Cografi Pazar

Asagidaki tabloda 2024 yilinda lisansli akaryakit depolarinin toplam kapasitesi dikkate
alinarak depolarin bulundugu illerin dagihmina yer verilmektedir. |l bazli depolama

41 Kurulun 31.03.2010 tarih ve 10-27/405-151 sayili karart.
42 Kurulun 31.03.2010 tarih ve 10-27/405-151 sayili, 03.08.2011 tarih ve 11-44/997-343 sayih kararlari.
43 Case No IV/M.727 - BP/Mobil.
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kapasitesi incelendiginde birinci sirada yaklasik 1,81 milyon m? kapasite ile Mersin’in
yer aldigi gortlmektedir. Mersin’i yaklasik 836 bin m? kapasite ile Kocaeli, 777 bin m3
kapasite ile Tekirdag, 459 bin m3 kapasite ile izmir ve yaklagik 384 bin m3 kapasite ile
Antalya takip etmektedir.

Tablo 8: Lisansh Depolama Kapasitesi Bakimindan illerin Oransal Dagilimi (%)

Sehir Adi Kapasite (m3) Pay (%) | Sehir Adi Kapasite (m3) Pay (%)
Mersin 1.814.001 32,79 Hatay 265.403 4,80
Kocaeli 836.645 15,12 Samsun 195.889 3,54

Tekirdag 777.290 14,05 Trabzon 143.262 2,59

izmir 459.895 8,31 Kirikkale 138.195 2,50
Antalya 384.390 6,95 Giresun 43.130 0,8
istanbul 341.308 6,17 Diger 133.281 2,41

Kaynak: EPDK internet sitesinden elde edilen bilgiler dogrultusunda hesaplanmistir#4.

Akaryakit depolama kapasitelerinin bdlgeler arasinda o6nemli

Olcude farklilk

gOstermesi ve belirli bolgelerdeki kapasitenin diger bdlgelere kiyasla sinirli bir
seviyede olmasi sebebiyle ihtiyag duyulan bdlgelere diger bdlgelerdeki depolama
tesislerinden akaryakit ikmali yapildigi anlasiimaktadir. Bu sebeple depolama
tesislerinin ikmal gergeklestirebilecegi bdlgeler bakimindan tasima maliyetlerinin
onem arz ettigi sdylenebilecektir.

Nitekim Kurul 22.08.2007 tarih 07-66/812-307 sayili kararinda akaryakit depolama
faaliyetleri bakimindan pazarin cografi boyutu tespit edilirken tesislerin nakliye
maliyetlerine gore belirlenebilecek ikmal yapabilme mesafesinin dikkate alinmasinin
dogru bir yontem oldugunu degerlendirmistir. Buna ek olarak Kurul akaryakit
depolama faaliyetleri agisindan dosya konusunun niteligine gore daha dar cografi
pazar ¢izilmesinin gerekebilecegini vurgulamistir.

Onceki bélimlerde de ifade edildigi (izere TP; Kocaeli, Antalya, istanbul, Hatay ve
Kirikkale illerinde akaryakit depolama faaliyetleri yGratmektedir. ALPET ise Mersin,
Kocaeli, izmir, Samsun ve Kirikkale illerinde depolama tesislerine sahiptir. ALPET
buna ek olarak Antalya ilinde bulunan AKDENiZ DEPOLAMA {izerinde %33,3
oranindaki pay hissedarligi ile ortak kontrol sahibidir.

Devre konu TP’nin akaryakit depolama tesislerinden gergeklestirilen satislarin
bdlgelere gore dagiiminin incelenmesinde fayda bulunmaktadir. Asagidaki tabloda
2023 yili icin TP’nin Kocaeli, Antalya, istanbul, Hatay ve Kirikkale depolama
tesislerinden dagitilan benzin ve motorin Urlnlerinin gonderildigi bolgeler bazinda
dagilimina yer verilmektedir:

Tablo 9: TP'ye ait Lisansli Akaryakit Depolama Tesislerinden Dagitimi Yapilan Benzin ve Motorin
Urdnlerinin Boélgeler Bazinda Dagilimi (%)

resisli | Akdeniz| poqlyl Egel TR | loAnadolu  Karadeniz|  Marmara
Olgesi Bolgesi Bolgesi Bolgesi Bolgesi Bolgesi Bolgesi

Kocaeli (o) () () (...) () () ()
Antalya (...) () () (....) (..r) (... (...
Istanbul (...) () () (....) (..r) (... (...
Hatay (...) () () (....) (..r) (... (...
Kirikkale (...) () () (....) (..r) (... (...

Kaynak: Tesebbiisten elde edilen bilgiler

(79) Tablodan goruldugu Uzere, TP’nin Kocaeli ilindeki depolama tesisinden dagitimi

44 https://lisans.epdk.gov.tr/epvysweb/faces/pages/lisans/petrolDepolama/petrolDepolamaOzetSorgul

a.xhtml
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yapilan urunlerin %(.....)’si Marmara Bolgesi'nde; Antalya ilindeki depolama tesisinden
dagitimi yapilan Grinlerin %(.....)'i Akdeniz Bélgesi’nde; istanbul ilindeki depolama
tesisinden dagitimi yapilan Grunlerin %(.....)’'si Marmara Bdlgesi'nde; Hatay ilindeki
depolama tesisinden dagitimi yapilan Urtnlerin %(.....)’si Akdeniz Bélgesi'nde ve
Kirikkale ilindeki depolama tesisinden dagitimi yapilan Griinlerin %(.....)'t I¢ Anadolu
Bdlgesi’nde yogunlagsmaktadir. Bu itibarla, depolama tesislerinden dagitilan trtnlerin
bluyuk oranda bulunduklari bolgede yogunlastigi anlasiimaktadir.

Asagidaki tabloda ise Marmara Bélgesi, Akdeniz Bdlgesi ve i¢c Anadolu Bélgesi'nde
ALPET’e ait veya ALPET'’in kontrol hakki sahibi oldugu depolama tesislerinden
dagitimi yapilan Urunlerin bolgeler bazinda dagilimina yer verilmektedir. Bu
cercevede ALPET'in %33 pay sahibi oldugu ve Antalya ilinde bulunan AKDENIZ
DEPOLAMA ile ALPET’in munferiden sahip oldugu Mersin, Kocaeli ve Kirikkale
illerindeki depolama tesislerine iligkin bilgiler sunulmustur.

Tablo 10: ALPET’e Ait Depolama Tesislerinden ve AKDENiIZ DEPOLAMA’dan Dagitimi Yapilan

Benzin ve Motorin Uriinlerinin Bolgeler Bazinda Dagimi (%)

. Dogu Glineydogu | ; .
Bolgesi Bdlgesi
Antalya (....) (..... (O (O (.....) (..... (.....)
Mersin (....) (..... (O (O (.....) (..... (.....)
Kocaeli (....) (..... (O (O (.....) (..... (.....)
Kirikkale (....) (..... (O (O (.....) (..... (.....)
Kaynak: Tesebbusten elde edilen bilgiler

Tablodan goériildiigl tizere Antalya ilinde bulunan AKDENiZ DEPOLAMA’dan dagitimi
yapilan drtnlerin %(.....)’si Akdeniz Bolgesi'’nde, Mersin ilindeki depolama tesisinden
dagitimi yapilan Uranlerin %(.....)’'u Akdeniz Bolgesi’nde, Kocaeli ilindeki depolama
tesisinden dagitimi yapilan drunlerin %(.....))u Marmara Bolgesi’nde ve Kirikkale
ilindeki depolama tesisinden dagitimi yapilan Urinlerin %(.....)u i¢ Anadolu
Bolgesi’nde yogunlagmaktadir.

Gerek ALPET ve TP'ye ait lisansli depolama tesislerinden gerek AKDENIZ
DEPOLAMA'dan dagitimi gergeklestirilen akaryakit drtnlerinin  blydk oranda
bulunduklari bolgelerde yogunlasmasi dikkate alindiginda akaryakit depolama
hizmetleri bakimindan pazarin cografi boyutunun bdlge bazinda tanimlanmasi
gerektigi kanaatine variimistir.

Bu gergevede ALPET'in %33 hissedari oldugu Antalya ilinde bulunan AKDENIZ
DEPOLAMA ve ALPET’e ait Mersin ilindeki depolama tesisi ile TP’nin Hatay ve
Antalya illerindeki depolama tesislerinin faaliyetlerinin Akdeniz Bolgesi cografi
pazarinda yatay olarak ortustugu degerlendiriimektedir. Benzer sekilde ALPET ve
TP’nin Kirikkale ilindeki depolama tesislerinin faaliyetlerinin de i¢ Anadolu Bdlgesi
cografi pazarinda yatay olarak értiistigii degerlendirilmektedir. Ote yandan, ALPET'in
Kocaeli ilindeki depolama tesisi ile TP’nin Kocaeli ve istanbul ilindeki depolama
tesislerinin faaliyetleri Marmara Bolgesi’nde yatay olarak ortismektedir.

Bu bakimdan mevcut dosya bakimindan akaryakit depolama hizmetleri pazarinin
cografi boyutunun “Akdeniz Bélgesi”, “ic Anadolu Bdlgesi” ve “Marmara Bélgesi”
oldugu kanaatine variimakla birlikte, kararin ilerleyen safhasinda bildirim konusu
islemin etkileri Turkiye cografi pazar agisindan da incelenecektir.
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G.3.3.2. LPG Depolama Faaliyeti Bakimindan Cografi Pazar

85) llgili Griin pazar bashgl altinda ifade edildigi lizere LPG depolama tesislerinde
akaryakit drunlerinin depolanmasi mumkun olmayip LPG igin lisansh depolama
hizmeti verilebilmesi icin EPDK’den ayri bir lisans alinmasi gerekmektedir.

Tablo 11: Lisansh Depolama Kapasitesi Bakimindan illerin Oransal Dagilimi (2024) (%)

Sehir Adi Kapasite (m?) Pay (%) Sehir Adi Kapasite (m?3) Pay (%)
Hatay 232.620 30,85 Trabzon 20.821 2,76
Kocael 190.448 25,24 Ankara 15.775 2,09
izmir 124.009 16,44 istanbul 14.100 1,87
Tekirdag 53.674 7,11 Kirikkale 7.309 0,97
Antalya 35.974 4,77 Giresun 6.139 0,81
Samsun 28.351 3,76 Diger 25.180 3,34
Kaynak: EPDK internet sitesinden elde edilen bilgiler dogrultusunda hesaplanmistirs,

(86) Yukaridaki tabloda 2024 yilinda lisansli LPG depolarinin toplam kapasitesi dikkate
alinarak depolarin bulundugu illerin dagihmina yer verilmektedir. Tesislerin il bazh
dagilimi incelendiginde ilk sirada 232 bin m® kapasite ile Hatay'in, ikinci ve Uglinci
siralarda ise 190 bin m?3 kapasite ile Kocaeli ve 124 bin m3 ile izmir'in yer aldig
go6rulmektedir. Hatay ve Antalya illeri dikkate alindiginda Akdeniz Bélgesi’nde bulunan

kapasitenin

Tarkiye'deki

toplam

kapasitenin

%35,62’sine

karsihk  geldigi

anlasilmaktadir. Kocaeli, Tekirdag ve istanbul illerindeki kapasite goz o©niinde
bulunduruldugunda ise Marmara Bdlgesi'ndeki toplam kapasite Turkiye’deki toplam
kapasitenin %34,21’ine tekabul etmektedir. Bu itibarla lisansli akaryakit depolama
kapasitelerinin bdlgeler arasindaki dagilimina benzer bir sekilde LPG lisansli
depolama kapasitelerinin de blytk oranda Akdeniz Boélgesi ve Marmara Bolgesi'nde
yogunlastigi anlasiimaktadir. Kurulu kapasitelerin bolgeler arasinda énemli dlgtde
farkhlasmasi ve belirli bolgelerdeki kapasitenin diger bdlgelere kiyasla sinirli bir
seviyede olmasi sebebiyle ihtiyag duyulan bdlgelere diger bdlgelerdeki depolama

tesislerinden LPG tedariki yapildigi sGylenebilecektir.

(87) Kurulun 28.03.2013 tarih ve 13-17/246-121 sayil kararinda LPG depolama faaliyetine
yonelik cografi pazar Turkiye olarak belirlenmistir. Kurulun Pet Gaz AS.’ye ait Yarimca
LPG Dolum ve Depolama Tesisi ile bu tesise iligkin bazi varliklarin Yeniyurt Petrol
Terminal AS tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebini inceledigi
15.05.2017 tarih ve 17-16/221-91 sayil karari ile LIKITGAZ'In tek kontroliiniin Ordu
Yardimlasma Kurumu tarafindan devralinmasi islemini degerlendirdigi 18.06.2020
tarih ve 20-29/373-168 sayili kararlarinda ise LPG depolama faaliyeti bakimindan
tanimlanmamis olmakla birlikte Turkiye 06zelinde
degerlendirmelere yer verilmistir. Kurul Samsun Akaryakit Depolama AS (SADAS)
blinyesinde faaliyet gostermekte olan Gebze Terminali’nin kira slresinin sonunda
malik GUZEL ENERJi’ye devredilmesi islemini degerlendirdigi 30.12.2020 tarih ve 20-
57/781-356 kararinda da benzer bir sekilde LPG depolama faaliyetine iliskin kesin bir
cografi pazar tanimi tespit etmemis ancak islemin etkilerini Turkiye pazari 6zelinde ele

kesin bir

almigtir.

cografi pazar

(88) Her ne kadar akaryakit depolama faaliyetleri bakimindan Kurulun tesis etmis oldugu
yaklagim paralelinde olmak tzere LPG depolama hizmetleri faaliyeti bakimindan da
cografi pazarin tespitinde depolama tesislerinin tasima maliyetleri dogrultusundaki
ikmal yapabilme mesafesinin dikkate alinmasi ve bu gergevede bir cografi pazar tespit

4Shttps://lisans.epdk.gov.tr/epvys-web/faces/pages/lisans/IpgDepolama/lpgDepolamaOzetSorgula.xht

ml
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edilmesi gerektigi kanaatine varilmis olsa da ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin
Kilavuz’'un 20. paragrafi dogrultusunda ilgili dosya kapsaminda ulasilacak nihai
sonucu etkilemeyeceginden “LPG depolama hizmetleri” ilgili Grin pazari igin cografi
pazarin sinirlarinin net bir sekilde tanimlanmasina gerek olmadigi sonucuna
ulasiimistir.

G.3.3.3. Benzin Dagitimi, Motorin Dagitimi, Fuel-Oil Dagitimi ve Otogaz LPG
Dagitimi Faaliyetleri Bakimindan llgili Cografi Pazarlar

Onceki boluimlerde ifade edildigi zere 5015 sayili Kanun uyarinca akaryakit dagitici
lisansi sahipleri, akaryakit olarak tanimlanan UrlUnlerin dagitim hakkina sahip olup
kendi mulkiyetlerindeki veya sozlesmelerle olusturacaklari bayilerinin istasyonlarina
akaryakit dagitiminin yani sira, serbest kullanicilara akaryakit toptan satisi ve
depolama tesislerinin yakinindaki tesislere boru hatlari ile tasima faaliyetlerinde
bulunabilmektedirler. 5307 sayili Kanun uyarinca ise LPG dagitici lisansi sahipleri
kendi mulkiyetlerindeki veya sdzlesmelerle olusturacaklari bayilerinin istasyonlarina
otogaz LPG dagitimi, kullanicilara dokme LPG satis ve ikmali, tipla LPG dagitim ve
pazarlamasi, tasima, dolum ve depolama faaliyetlerinde bulunabilmektedirler.

Buna ek olarak akaryakit dagitici lisansi sahiplerinin 5307 sayili Kanun’a gore
alacaklari lisans kapsaminda, LPG piyasa faaliyetlerinde bulunabilecegi gibi LPG
dagitict lisansi sahiplerinin de 5015 sayili Kanun’a gore alacaklari lisanslar
kapsaminda petrol piyasasi faaliyetlerinde bulunabilecekleri hususu 5015 sayili
Kanun ve 5307 sayili Kanun'da duzenlenmistir. Bu gergevede, lisans alinmasi
durumunda bir dagitim sirketi hem akaryakit hem de LPG dagditim faaliyetinde
bulunabilmektedir.

Kurul BP Petrolleri AS (BP), OPET, PO, SHELL ve GUZEL ENERJI bayilerine yénelik
uygulamalari ile 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerini inceledigi
12.03.2020 tarih ve 20-14/192-98 sayili kararinda benzin dagitimi, motorin dagitimi
ve otogaz LPG dagitimi faaliyetleri bakimindan dagitim sirketleri tarafindan kurulan
satig kanallarinin, Glkenin butinunu kapsadigi ve dagitim sirketlerinin benzin, motorin
ve otogaz LPG satigini ulke gapinda gergeklestirdikleri gerekgesiyle ilgili cografi pazari
“Turkiye” olarak belirlemistir.

Kurul, 11.01.2018 tarih ve 18-02/20-10 sayili kararinda PO, Milan Petrol San. Tic. AS
ve TP’nin, intifa hakkini koétiye kullanmak suretiyle bayilerinin kendileri veya
kendilerinin gosterecegi LPG dagitim girketleri disinda kalan sirketlerden otogaz LPG
tedarikini engelleyerek sodzlesme serbestisini ve rekabeti haksiz olarak sinirladigi
iddiasini ele almig ve benzin dagitimi, motorin dagitimi ve otogaz LPG dagitimi
faaliyetleri icin ilgili cografi pazari piyasada faaliyet gosteren dagditim sirketlerinin
onemli bolumunun faaliyetlerinin ulusal 6lgekte olmasindan dolay! “Turkiye” olarak
tanimlamistir. Kurul PETDER araciligiyla akaryakit ve LPG piyasasinda bazi bilgilerin
derlenerek dagitim sirketleriyle paylasiimasina yonelik bilgi degisimi uygulamasini
4054 sayili Kanun’un 8. ve 13. maddeleri kapsaminda degerlendirdigi 21.11.2013 tarih
ve 13-64/904-384 sayili kararinda da akaryakit ve otogaz LPG dagitim faaliyetlerine
yonelik cografi pazarin “Turkiye” olarak belirlenmesi gerektigi kanaatine varmistir.

Kurul EUAS Genel Mudirligine bagl termik santrallerde kullanilan Fuel Oil No: 5 ve
Fuel Oil No: 6 akaryakit Grtinlerinin daha énce ihale sistemiyle alinmasina ragmen son
zamanlarda TP’den karsilikli s6zlesme ile alinmasinin 4054 sayili Kanun'u ihlal eder
nitelikte oldugu iddiasini degerlendirdigi 03.08.2011 tarih ve 11-44/960-313 sayili
kararinda ise fuel-oil dagitim pazari olarak belirledigi Grtn pazari i¢in fuel-oil Grininin
talep ve arz kosullarinin ya da alici tercihlerinin belli bir bolgede homojen yapi
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sergilemedigi, tum Ulkede ayni karakteristiklere sahip oldugu ve temin kaynaklari
acgisindan da herhangi bir boélgesel farklihgin bulunmadigindan bahisle ilgi cografi
pazar “Turkiye” olarak tespit etmistir.

Yukarida aktarilan Kurul igtihadi paralelinde olmak uUzere akaryakit urtnlerinin
dagitiminin ulke genelinde gerceklestiriimesi ve rekabet kogullarinin belirli bolgelerde
belirgin dizeyde farklilasmamasindan hareketle “benzin dagitimi”, “motorin dagitimi”,
“fuel-oil dagitim1” ve “otogaz LPG dagitimi” ilgili Gran pazarlari bakimindan ilgili cografi

pazar “TUrkiye” olarak tanimlanmigtir.
G.3.3.4. Perakende Satiglar Bakimindan ilgili Cografi Pazar

Daha 6nce de ifade edildigi Gzere daditim faaliyeti, dagiticilarin akaryakit ve LPG
artnlerinin (i) bayilere toplu satigini, (ii) lisansh serbest kullanicilara toplu satisini ve
(iii) bunlar disinda kalan diger lisanssiz kullanicilara satisini kapsamaktadir. 2023
yilinda bayilere gerceklestirilen motorin ve benzin satiglarinin toplami, dagitim
faaliyetleri kapsamindaki toplam satislarin %94,51’ine tekabll etmektedir®. 2023
yilinda dagiticilarin otogaz LPG satiglari ise toplam LPG satiglarinin %79,78’ini4’
olusturmakta olup otogaz LPG yalnizca istasyonlar araciligiyla satisa sunulmaktadir.
Bu bakimdan bayi kanalina gerceklestirilen satiglar, otogaz LPG ve akaryakit dagitim
faaliyetlerinin oldukga énemli bir kismini teskil etmektedir.

Perakende satig, akaryakit ve otogaz LPG’nin istasyonlar araciligiyla nihai tuketicilerle
bulusmasini saglamaktadir. Bu bakimdan otogaz LPG, motorin ve benzinin
perakende satis faaliyetleri bakimindan istasyonlarin faaliyet gosterdikleri alanlardaki
rekabet kosullari, cografi pazarin tespitinde belirleyici olacaktir. Bununla birlikte
perakende satis pazari, B2B musterilere yapilan satiglar ve B2C musgterilere yapilan
satiglar olarak alt kirihmlara ayrildigindan dolayi her iki musteri grubu acgisindan da
rekabetin yerel unsurlara mi1 yoksa ulusal dinamiklere mi dayandigi hususunun da
degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu kapsamda 6ncelikle B2C kapsamindaki satiglara
yonelik agiklamalara yer verilecektir.

Kurul, perakende satislar bakimindan pazarin cografi boyutunu tespit ederken, bazi
kararlarinda satis kanallari ve fiyatlandirma gibi énemli rekabet parametrelerinin
ulusal diuzeyde kararlastirilip uygulanmasi nedeniyle ilgili cografi pazari “Turkiye”
olarak belirlerken, bazi kararlarinda ise rekabetin yerel unsurlara sahip olmasi
nedeniyle ulusal dliizeyden daha dar bir cografi pazar tanimina basvurmustur. Kurulun
Burdur il merkezinde faaliyet gosteren istasyonlarin otogaz LPG ve akaryakit
artnlerinin fiyatlarini aralarinda anlasarak yukselttikleri iddiasini ele aldi§i 09.01.2020
tarih ve 20-03/28-12 sayili kararinda, Grun pazari “ofogaz LPG’nin perakende satisi’
ve “otomotiv sektériinde kullanilan beyaz akaryakit (riinlerinin perakende satigi’
olarak tespit edilmistir. S6z konusu kararda Kurul, otomotiv sektériinde kullanilan
beyaz akaryakit trlnleri ve otogaz LPG’ye iligkin olarak dagitim sirketleri tarafindan
kurulan satig kanallarinin Ulkenin batininU kapsamasi, dagitim sirketleri tarafindan
tavan fiyatlandirmanin da ulusal ¢apta yapilmasi ve dosya konusunun dagitim
sirketlerinin bayilerince gergeklestirilien akaryakit ve otogaz LPG’nin perakende
satisini ilgilendirmesi itibariyla talep yonli rekabet kosullarinin ilgili cografi pazar
Uzerinde belirleyici oldugunu ifade etmistir. Bu c¢ergcevede Kurul, talep yoénuyle
tuketicilerin ilgili Grine ulagsmak icin kat edecekleri mesafelerin yerel dizeyde oldugu,
sorusturmanin tarafi tesebbuslerin belirli mesafelerdeki rakiplerinin etkin rekabetine
maruz kaldigi, dosya konusu iddialarin Burdur il merkezi 6zelinde gundeme getirildigi

46 EPDK 2023 Y1l Petrol Piyasasi Sektor Raporu.
47 EPDK 2023 Yili Sivilastirilmis Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Sektér Raporu.
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ve talep yonlu rekabet kogullarinin rekabetin dogal sinirlarinda belirleyici oldugundan
bahisle ilgili cografi pazari “Burdur il merkezi” olarak belirlemistir.

Kurul, Sanlurfa il merkezinde faaliyet gosteren otogaz LPG bayilerinin otogaz LPG
satis fiyatlarini birlikte belirledikleri iddiasini degerlendirdigi kararinda da benzer bir
yaklagim sergileyerek “otogaz LPG perakende satisi” olarak tespit ettigi Urdn
pazarinda rekabetin yerel ¢apta gerceklesmesi sebebiyle pazarin cografi boyutunu
“Sanliurfa il merkezi’ olarak belirlemistir.

Kayseri il merkezinde faaliyet gosteren otogaz LPG bayilerinin aralarinda anlasarak
otogaz LPG satisg fiyatlarini ortaklasa belirledikleri iddiasinin degerlendirdigi
23.09.2021 tarih ve 21-44/644-321 sayili Kurul kararinda da ilgili Grin pazarinin
“otogaz LPG’nin perakende satigi” olarak tanimlanabilecegi ifade edilerek, sikayet
basvurularinin Kayseri il merkezine yonelik olmasi sebebiyle cografi pazarin “Kayseri
il merkezi” olarak belirlenebilecedi belirtilmistir.

Kurul 18.09.2000 tarih ve 00-35/392-219 sayili kararinda ise ilgili Grin pazarinin
“akaryakit istasyonlarinda satilan motorlu tasit yakitlari ve diger yakitlar’, ilgili cografi
pazarin ise “sanayi bolgeleri ve niifusun yogun oldugu yerler” olarak belirlenebilecegini
ifade etmis olup incelemeye konu olan akaryakit istasyonlarinin kredi kartli satiglarda
uyguladiklari komisyon oranlari ve promosyonlarini da dikkate alarak, ilgili trtn
pazarinin “kredi kartiyla akaryakit Griinleri satis pazari’, ilgili cografi pazarin ise
“[stanbul, Ankara, Samsun, Giresun, Trabzon gibi s6z konusu eylemlerin uygulandigi
sehirler’ olarak daraltilabilecegini belirtmistir.

Ote yandan, Kurulun ilgili Griin pazarini “otogaz LPG disinda kalan otomotiv yakitlari
perakende satisi” ve “otogaz LPG perakende satisi” olarak belirledigi 01.10.2009 tarih
ve 09-43/1093-274 sayih kararinda ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak tanimlanmigtir.
Kurulun 12.09.2013 tarih ve 13-52/734-307 sayil kararinda da “akaryakit drtnlerinin
perakende satigi pazari” bakimindan cografi pazar “Tlirkiye” olarak tespit edilmigtir.

Bu noktada Komisyonun perakende dizeyde yapilan akaryakit ve otogaz LPG
satislari bakimindan pazarin cografi boyutunu hangi sekilde degerlendirdigine
deginiimesinde fayda goérulmektedir. Komisyon PKN Orlen/Grupa Lotos kararinda,
B2C musterilere yapilan satiglar bakimindan ilgili cografi pazarin yerel unsurlara sahip
ulusal Olgekte oldugunu tespit etmis ve bu gorusuni iki temel gerekgeye
dayandirmistir. Bu nedenlerden ilki, akaryakit istasyonlarinin pompa fiyati belirlerken
komsu akaryakit istasyonlarini izlemesi ve bu sebeple yerel fiyatlar farkh dizeyde
seyretse de tavsiye edilen pompa fiyatlarinin genellikle ulusal dizeyde belirlenmesidir.
Bu dogrultuda Komisyon yerel fiyat farkhliklarinin géz ardi edilebilir dizeyde oldugunu
degerlendirmistir. Bunun yani sira Komisyon, Polonya’daki herhangi bir yerel cografi
pazar ornekleminde, istasyonlar arasi ikame olanaginin yuksek olmasi faktoranin de
Polonya genelindeki fiyatlardaki farkhlasmayi sinirlandirdigini ifade etmistir.
Komisyonun s6z konusu gorusune dayanak teskil eden ikinci gerekge ise sehir,
banliyd, kirsal veya otoyol istasyonlarinda fiyat farklilastirmasi goérilse de akaryakit
istasyonlarinin Grin ve hizmet yelpazesinin ulusal dlgekte belirlenmesi olmustur.

isbu dosya kapsaminda perakende satislar bakimindan cografi dlcege iliskin
degerlendirmelerin temeli, Turkiye akaryakit ve LPG sektorinin o6zgul rekabet
dinamiklerine dayanmaktadir. Bildirim konusu islem bakimindan taraflarin istasyon
aglarinin cografi kapsami incelendiginde TP’nin toplamda 78 ilde, ALPET'in ise 72 ilde
istasyonlari vasitasiyla faaliyet gosterdigi goérUlmektedir. Dolayisiyla taraflarin
istasyon aglari géz éninde bulunduruldugunda perakende satislar bakimindan ulusal
Olcekte faaliyet gosterdikleri anlasiimaktadir.
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Musterilerin satin almalarinin cografi egilimi incelendiginde ise ara¢ sahiplerinin
genellikle zaman ve maliyet unsurlarini goéz 6nunde bulundurarak, kendilerine yakin
istasyonlara bagvurduklari sdylenebilecektir. Bu bakimdan son kullanicilar igin belirli
bir alan disindaki istasyonlar birbirine alternatif degildir. Bu sebeple istasyonlar
arasindaki ikame edilebilirlik cografi olarak sinirli olup perakende seviyede cografi
pazarin dlgedi talep bakimindan gugclu yerel unsurlara sahiptir.

Bunun yani sira dagiticilar/bayiler, tavan fiyat/pompa satis fiyati belirlerken belirli bir
bdlgedeki akaryakit istasyonlarinin fiyatlarini g6z o6ninde bulundurmaktadir.
Dagiticilarin il ve ilge bazl olarak tespit ettikleri tavan/tavsiye fiyatlar arasinda kuguk
de olsa farkliliklar bulunmasi dikkate alindiginda dagiticilarin akaryakit ve otogaz LPG
istasyonlari araciligiyla yerel dlgekte de rekabet halinde olduklari, bu sebeple cografi
pazarin boyutunun yerel unsurlari icerdigi degerlendiriimektedir. Kurulun BP, OPET,
PO, SHELL ve GUZEL ENERJI’'nin bayilerine yonelik uygulamalari ile 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerini degerlendirdigi 12.03.2020 tarih ve 20-
14/192-98 sayili kararinda PO ve BP’de yapilan yerinde incelemelerde elde edilen
belgelerde gegen

“Izmir ilindeki Karabaglar ve Gaziemir ilceleri MF pompa satis fiyatlarinin yukari

y6nli degisimini rica ederim”,

“lice diizenlemesi yapilmis olup, pompa fiyatlarinda artis yapilmistir’,

“Bayinin ayni ticari saha icerisinde iki istasyonu var. (...) ve (...) istasyonlari.

“(...) fiyatimizin yliksek kaldigi lokasyonlar varsa bizlere bildiriniz, birlikte karar

verip aksiyon alalim.”,

“Samsun Istanbul Hatti bizim atardamarimiz niteliginde.”

ifadelerinden, istasyonlar arasindaki rekabetin yerel dliizeydeki dinamikler dairesinde
ele alindigi anlagiimaktadir.

Yukarida yer verilen aciklamalar dogrultusunda, benzin, motorin ve otogaz LPG
artnlerinin B2C perakende satislari bakimindan ilgili cografi pazarin yerel unsurlara
sahip oldugu degerlendiriimektedir. Bu dogrultuda, kararin ilerleyen safhasinda yerel
rekabet unsurlarinin daha kesin bir bicimde ortaya konulabilmesine binaen muhtelif
yakalama alanlari bakimindan iglemin rekabetgi etkileri degerlendirilmigtir.

B2B musteriler bakimindan ise fiyat, kredi kosullari, istasyon agi gibi rekabet
parametreleri cografi pazarin tespitinde 6nem kazanmaktadir. B2B musteriler gérece
daha fazla hacimde satin alim gergeklestirdiginden dolayr B2B musterilerin, B2C
musterilere kiyasla fiyata daha duyarli musteriler oldugunu sdylemek mumkundur.
B2B musterilerin fiyat esnekligi daha yuksek oldugundan, B2B musteriler B2C
musterilere kiyasla daha fazla yol kat etmeyi ve alternatif dagiticilara gecgis yapmayi
g6ze alabilmektedir.

B2B musterilerin genellikle arag filosuna sahip tesebbusler ve kamu olmasi dikkate
alindiginda bu musteriler igin alim yapacaklari dagiticinin tasit tanima sistemi bulunan
istasyon sayisinin 6nem kazandigini soylemek mumkundur. Nitekim daha once de
ifade edildigi tzere DMO tarafindan agilan ihalelerde, ihaleye katilacak dagiticilarda
en az 70 ilde ve en az 300 ilgede tasit tanima otomasyon sistemi bulunan lisansl
akaryakit istasyonu olmasi sarti aranmaktadir. Kurulun BP’nin tim hisselerinin PO
tarafindan devralinmasi isleminin degerlendirdigi 12.09.2024 tarih ve 24-37/885-379
saylli kararinda taraflarin B2B benzin ve motorin perakende satis faaliyetleri
bakimindan rekabet kosullarinin ulusal dizeyde olmasi nedeniyle pazarin cografi
kapsami “Turkiye” olarak tespit edilmistir. Kurulun s6z konusu yaklagsimi paralelinde
olmak Uzere isbu dosya bakimindan da “B2B motorin perakende satisi” ve “B2B
benzin perakende satis1” Urln pazarlar i¢in cografi pazar “Turkiye” olarak
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belirlenmistir.

G.3.3.5. Otomotiv Madeni Yaglarinin Satigi ve Endustriyel Madeni Yaglarin Satisi
Bakimindan Cografi Pazar

Madeni yaglar, sahip olunan dagitim kanallari ve servisler araciligiyla tim Turkiye'ye
satiimakta ve rekabet kosullar tUlke genelinde homojen bir gorinim arz etmektedir.
Gecgmis Kurul kararlari*® da goz 6nline alinarak mevcut dosya kapsaminda “otomotiv
madeni yaglarinin satigi” ve “endustriyel madeni yaglarin satisi” ilgili Grin pazarlari
bakimindan cografi pazar “TUrkiye” olarak belirlenmistir.

G.4. Degerlendirme
G.4.1. islemin Niteligi Agisindan Yapilan Degerlendirme

Bildirim konusu islemin temelini taraflar arasinda 11 Temmuz 2024 tarihinde akdedilen
Pay Alim Satim Sézlesmesi (S6zlesme) olusturmaktadir.

2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasina gore; “Kontrolde kalici degisiklik
meydana getirecek sekilde; a) Iki veya daha fazla tesebbiisiin birlesmesi ya da b) Bir
veya daha fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
olarak kontrolunun, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya
diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebbliis veya halihazirda en az bir tesebbliisii
kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan devralinmasi” tesebbusler arasi
birlesme ve devralma olarak kabul edilmektedir.

Daha oOnce de ifade edildigi Uzere, Sozlesme kapsaminda TP’nin hisselerinin
%100’anun ALPET tarafindan devralinmasi 6ngorilmektedir. ALPET ise ZEREN
araciliiyla nihai olarak Ridvan ZEREN'’in tek kontroli altindadir. Dolayisiyla
planlanan iglemin gergeklestiriimesiyle birlikte TP’nin kontroli ZEREN aracihgiyla
Ridvan ZEREN’e gececektir. Bu kapsamda; basvuru konusu islem, TP’nin kontrol
yapisinda kalici bir degisiklik meydana getirecek olmasi nedeniyle 2010/4 sayili
Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda bir devralma islemidir.

G.4.2. Bildirim Yukumlilugu Agisindan Yapilan Degerlendirme

2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasi; “Bu Teblig’'in 5. maddesinde
belirtilen bir birlesme veya devralma isleminde; a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari
toplaminin yedi yiz elli milyon TL'yi ve islem taraflarindan en az ikisinin Tiirkiye
cirolarinin ayri ayri iki yiiz elli milyon TL’yi veya b) Devralma islemlerinde devre konu
varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise iglem taraflarindan en az birinin
Tirkiye cirosunun iki yiz elli milyon TL'yi ve diger islem taraflarindan en az birinin
diinya cirosunun (¢ milyar TL’yi asmasi halinde séz konusu islemin hukuki gecerlilik
kazanabilmesi icin Kuruldan izin alinmasi zorunludur.” ifadesi ile hangi birlesme ve
devralma islemlerinin Kurul iznine tabi oldugunu belirlemektedir.

islem taraflarinin cirolarinin  Teblig'in 7. maddesinde belirtilen egsikleri astig
gorulmektedir. Bu nedenle bildirim konusu iglemin izne tabi bir devralma islemi oldugu
sonucuna variimaktadir.

G.4.3. 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Acgisindan Yapilan Degerlendirme

4054 sayilh Kanun’un 7. maddesi “bir ya da birden fazla tesebblisiin basta hdkim
durum yaratilmasi ya da mevcut bir hdkim durumun glglendiriimesi olmak (zere
tlkenin butind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin

48 Kurulun 20.07.1999 tarih ve 99-36/357-225 sayili, 31.03.2010 tarih ve 10-27/405-151 sayil,
03.08.2011 tarih ve 11-44/997-343 sayili kararlari.
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rekabetin 6nemli élglide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya
herhangi bir tegsebbusin ya da kiginin diger bir tegebblisiin mal varligini yahut ortaklik
paylarinin tiimdind veya bir kismini ya da kendisine yénetimde hak sahibi olma yetkisi
veren araclari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak (izere, devralmasi hukuka
aykiri ve yasaktir.” hukminl amirdir. Bu kapsamda tesebbuUsler tarafindan basta
hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumu guglendiriimesi olmak Uzere
etkin rekabetin dnemli dlglide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde gerceklestirilen
birlesme ve devralma iglemleri yasaklanmaktadir.

Mevcut veya potansiyel rakipler arasindaki birlesme ve devralma islemlerinin
degerlendiriimesinde dikkate alinacak genel ilkeler, Yatay Birlesme ve Devralmalarin
Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’'da (Yatay Kilavuz) aciklanmaktadir. Yatay
Kilavuz'da yatay birlesmelerin rekabet karsiti etkileri, tek tarafli etkiler ile koordinasyon
dogurucu etkiler olarak ikiye ayrilmigtir. Bu gergevede, tek tarafli etkiler; tesebbusler
arasinda koordinasyon olmaksizin bir ya da birden fazla tesebbus Uzerindeki 6nemli
rekabetci baskinin ortadan kaldiriimasi sonucunda pazar gucundn artirilmasini ifade
etmektedir. Birlesen tesebbislerin pazar payinin yiksek olmasi, birlesme taraflarinin
yakin rakip olmasi, musterilerin saglayici degistirme olanaklarinin kisith olmasi,
birlesmenin pazarda rekabetci baski yaratabilecek bir oyuncuyu ortadan kaldirmasi,
rakiplerin fiyat artiglari kargisinda uretim veya kapasitelerini arttirmasinin mumkun
olmamasi gibi durumlarda; tek tarafli etkiler yoluyla rekabeti sinirlama ihtimali
yukselmektedir.

Bu kapsamda rekabetg¢i endisenin olasi etkilerini degerlendirebilmek icin “akaryakit
depolama hizmetleri’, “LPG depolama hizmetleri’, “benzin dagitimi”, “motorin
dagitimi”, “otogaz LPG dagitimi”, “fuel-oil dagitimi”, “otomotiv madeni yaglarinin
satisI”, “endustriyel madeni yaglarin satis1”, “B2B benzin perakende satisi”, “B2C
benzin perakende satisI”, “B2B motorin perakende satisl”, “B2C motorin perakende
satisI” ve "otogaz LPG perakende satisI” pazarlarindaki yatay ve/veya dikey etkilere

yer verilecektir.
G.4.3.1. iglemin Yatay Boyutuna iligkin Yapilan Degerlendirme®
G.4.3.1.1. Akaryakit Depolama Hizmetleri Pazari

Taraflarin akaryakit depolama faaliyetleri bakimindan ilgili Griin pazari “akaryakit
depolama faaliyetleri®, ilgili cografi pazar ise “Akdeniz Bolgesi”, “ic Anadolu Bolgesi”
ve “Marmara Bolgesi” olarak tespit edilmigtir. Asagidaki tabloda 2024 yili Turkiye
geneli toplam lisansh akaryakit depolama kapasitelerine yer veriimektedir. Tabloda
yer alan bazi lisansli depolama tesisleri Uzerinde dagitim firmalarinin ortak kontrolU
bulunmaktadir. Bunlardan; ATAS Anadolu Tasfiyehanesi AS (ATAS); PO ve SHELL'in
ortak kontrolinde, Marmara Depoculuk Hizmetleri AS (MARMARA DEPOCULUK);
PO ve SHELL'in ortak kontroliinde°, AKDENiZ DEPOLAMA; OPET, ALPET ve Akpet
Akaryakit Dagitim AS’nin (AKPET) ortak kontroliinde®!, SADAS Samsun Terminali;
GUZEL ENERJI ve SHELL'in ortak kontroliinde®2, Cekisan Depolama Hizmetleri Ltd.

49 Kurulun 12.09.2024 tarih ve 24-37/885-379 sayili karari ile BP Petrolleri AS ve BP Turkey Refining
Ltd. Sti.’nin hisselerinin PO araciliiyla VITOL tarafindan devralinmasi islemine izin verilmis olup kararin
ilerleyen safhasinda PO’nun pazar payina iliskin bilgiler BP’nin pazar payini da igerecek sekilde
sunulmustur.

50 05.06.2014 tarihli ve 14-20/382-166 sayili Kurul karart.

51 04.07.2012 tarihli ve 12-36/1041-329 sayili Kurul karari.

52 SHELL ve GUZEL ENERJI tarafindan ortak kontrol edilen SADAS biinyesinde iki adet terminal
bulunmakta olup Gebze Terminali'nin tek kontroliinin GUZEL ENERJI'ye devrediimesine Kurulun
30.12.2020 tarihli ve 20-57/781-256 sayil karart ile izin verilmistir. Ancak halihazirda Samsun Terminali

25/48



24-45/1063-453

Sti. (CEKISAN); SHELL ve PO’nun ortak kontroliinde bulunmaktadir.
Tablo 12: 2024 Y1l Lisansh Akaryakit Depolama Kapasiteleri (m3-Pazar Payi)

I Toplam Pazar Payi
Tesebbls Unvani Kapgsite (O/Z)
OPET 849.896 15,68
PO 786.344 14,51
ATAS 577.414 10,66
MARMARA DEPOCULUK 254.807 4,70
Turkis Enerji Sanayi ve Tic. AS 232.282 4,29
GUZEL ENERJI 227.957 4,21
ALPET 219.567 4,05
TP 215.351 3,97
Socar Turkey Petrol Ticaret AS (SOCAR) 205.064 3,78
Aytemiz Akaryakit Dagitim AS (AYTEMIZ) 176.408 3,26
Tfs Akaryakit Hizmetleri AS 159.728 2,95
Nergis Petrol Mad Sanayi ve Tic. Ltd. Sti. 154.650 2,85
AKPET 153.020 2,82
Kadooglu Petrolciilik AS (KADOOGLU) 149.405 2,76
Solventas Teknik Depolama AS 107.468 1,98
SHELL 101.279 1,87
Aves ¢ ve Dis Ticaret AS (AVES) 99.600 1,84
AKDENIZ DEPOLAMA 58.325 1,08
Poliport Kimya Sanayi ve Tic. AS 51.450 0,95
Enerji Petrol Urlinleri Pazarlama AS 43.340 0,80
N-I?et Petrol Ur.unlerl Pazarlama Nakliye Sanayi Ticaret ve 42 251 078
Dagitim Ltd. Sti.
SADAS 41.463 0,77
CEKISAN 40.586 0,75
Diger 470.876 8,69
Genel Toplam 5.418.531 100,00
Kaynak: EPDK internet sitesinden elde edilen bilgiler dogrultusunda hesaplanmistir.

(119) Tablodan da goruldugu Uzere ortak kontrol altinda olan depolama alanlari ayri
tutuldugunda; OPET %15,68 pazar payi ile ilk sirada, PO %14,51 pazar pay! ile ikinci
sirada yer almaktadir. Ote yandan, ALPET %4,05,TP ise %3,97 pazar payina sahiptir.
Bu dogrultuda islem sonucunda ALPET’in Turkiye geneli toplam depolama kapasitesi
bakimindan pazar payinin %8,02 olacag anlasiimaktadir. ALPETin AKDENIZ
DEPOLAMA’daki %33 hissesi ve kullanim orani da ALPET e atfedildiginde Turkiye
genelindeki toplam akaryakit depolama kapasitesi bakimindan ALPET’in iglem
sonrasindaki pazar payl %38,38 ile sinirli bir seviyede kalacaktir. PO’nun ATAS,
CEKISAN ve MARMARA DEPOCULUK'taki hissesi ve kullanim oranlari da PO’ya
atfedildiginde PO’nun sahip olacagi kapasite, 2024 yilindaki toplam akaryakit
depolama kapasitesinin yaklasik %24,37’sine tekabll etmektedir. Benzer sekilde
ATAS, CEKISAN, MARMARA DEPOCULUK ve SADAStaki hissesi ve kullanim
oranlari da SHELL’e atfedildiginde SHELL’in kapasitesi 460.563 m®e ulasacak olup
bu miktar 2024 yilindaki toplam akaryakit depolama kapasitesinin yaklasik %8,5’ine
tekabul etmektedir. PO (%24,37), OPET (%15,68) ve SHELL'in (%8,5) sahip olduklari
pazar payi itibariyla birlesik tesebbus Uzerinde rekabetgci baski olusturabilecek onemli
rakipler oldugu degerlendiriimektedir. Bu ¢ercevede, islemin Tlrkiye cografi alaninda
akaryakit depolama hizmetleri Grin pazari igin rekabetgi bir endise olusturmayacag
kanaatine variimistir.

(120) Asagidaki tabloda ise akaryakit depolama hizmetleri Grin pazarinin cografi

GUZEL ENERJI ve SHELL tarafindan ortak kontrol ediimekte olup toplam lisansli depolama kapasitesi
icinde elde ettigi pay %(.....) oldugu igin tabloda yer verilmemistir.
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kapsamlarindan biri olarak belirlenen Akdeniz Bolgesi'nde 2024 yili lisansl akaryakit
depolama kapasitelerine yer verilmigtir.

Tablo 13: 2024 Yili Akdeniz Boélgesi'ndeki Lisansh Akaryakit Depolama Kapasiteleri (m?
Toplam Pazar Payi

Tegebbus Kapasite (%)
ATAS 577.414 23,47
PO 319.878 13,00
OPET 240.000 9,75
Turkis Enerji San. ve Tic. AS 232.282 9,44
Nergis Petrol Mad. San. ve Tic. AS 154.650 6,29
KADOOGLU 149.405 6,07
TP 120.000 4,88
Aves Gliney Antrepoculuk AS 99.600 4,05
ALPET 95.596 3,89
AYTEMIiZ 66.676 2,71
AKDENIZ AKARYAKIT 58.325 2,37
N_-P_et Pet_rol l._JrunIerl Pazarlama Nakliye Sanayi Ticaret Ve Dagitim 42 251 1,72
Limited Sirketi

Enerji Petrol Uriinleri Pazarlama Anonim Sirketi 40.600 1,65
CEKISAN 40.586 1,65
Global Terminal Hizmetleri Anonim Sirketi 37.822 1,54
AVES 37.773 1,54
SHELL 30.700 1,25
Diger 116.733 4,74
Genel Toplam 2.460.291 100,00
Kaynak: EPDK internet sitesinden elde edilen bilgiler dogrultusunda hesaplanmistir.

(121) Tablodan da goruldigu Uzere TP’nin Akdeniz Bolgesi'nde sahip oldugu depolama
kapasitesi Akdeniz Bdlgesi’'ndeki toplam kapasitenin %4,88’ine tekabul etmektedir.
ALPET ise munferiden sahip oldugu depolama kapasitesi dogrultusunda %3,89 pay
sahibidir. AKDENIZ AKARYAKITtaki %33 hissesi ve kullanim hakki da ALPET’e
atfedildiginde ise ALPET Akdeniz Bolgesi'nde %4,68 paya ulasacaktir. Bu gergevede
birlesik tesebbis Akdeniz Bodlgesi'ndeki toplam kapasitenin %9,56’sin1 elinde
bulunduracaktir. Bununla birlikte ATAS ve CEKISAN'daki hissesi ve kapasite kullanim
haklari da PQO’ya atfedildiginde PO’nun Akdeniz Bolgesi'ndeki toplam kapasitesi
726.725 m¥e ulasacak olup bu miktar Akdeniz Bolgesi'ndeki toplam akaryakit
depolama kapasitesinin yaklasik %29,54’Une tekabul etmektedir. SHELL’in ATAS ve
CEKISAN’daki hissesi ve kullanim orani da atfedildiginde SHELL'’in kapasitesi ise
241.853 m¥e ulasacak olup bu miktar Akdeniz Bolgesi'ndeki toplam akaryakit
depolama kapasitesinin yaklasik %9,83’'Une tekabul etmektedir. OPET ise munferiden
sahip oldugu depolama tesisleri araciligiyla %9,75 paya sahiptir. Bu gergevede, sahip
olduklari pazar paylari itibariyla PO, SHELL ve OPET gibi oyuncularin birlesik
tesebbus Uzerinde rekabetgi baski olusturabilecek o6nemli rakipler oldugu
degerlendiriimektedir. Bu bakimdan bildirim konusu islemin Akdeniz Bolgesi cografi
pazarinda akaryakit depolama hizmetleri Grun pazari agisindan rekabetgi bir endige
olusturmayacagi kanaatine varilmigtir.

(122) Asagidaki tabloda akaryakit depolama hizmetleri Urin pazarinin  cografi
kapsamlarindan bir digeri olarak belirlenen Ig Anadolu Bdlgesi'nde 2024 yili lisansh
akaryakit depolama kapasitelerine yer verilmistir.
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Tablo 14: 2024 Yl ic Anadolu Bélgesi'ndeki Lisansli Akaryakit Depolama Kapasiteleri (m?)

. Toplam Pazar
Tegebbus Kapgsite Payi (%)
Akim-Tek Enerji Elektrik Uretim Petrol Uriinleri Pazarlama Nakliyat 35.652 19.4
Sanayi ve Tic. AS (AKIMTEK) ' '
PO 28.635 15,59
AKPET 28.560 15,54
AYTEMIiZ 27.430 14,93
Lokal Enerji AS 21.644 11,78
TP 20.050 10,91
ALPET 12.000 6,53
Diger 9.798 5,32
Genel Toplam 183.769 100,00
Kaynak: EPDK internet sitesinden elde edilen bilgiler dogrultusunda hesaplanmistir.

(123) Tablodan da goruldugi lzere TP sahip oldugu kapasite itibariyla i¢ Anadolu
Bdlgesi'nde %10,91, ALPET ise %6,53 paya sahiptir. Bu bakimdan birlesik
tesebblsun pazar payl %17,44 seviyesine gelecek olup bu pazar payi itibariyla
AKIMTEK'in (%19,4) ardindan pazardaki ikinci en biylk oyuncu olacaktir. Ote yandan
PO %15,54 pay ile liglincl sirada, AKPET %15,54 pay ile dordiincli sirada, AYTEMIZ
ise %14,93 pay ile besinci sirada yer alacaktir. S6z konusu oyuncularin birlesik
tesebbus Uzerinde rekabetci baski olusturabilecek onemli rakipler olmasi dikkate
alindiginda bildirim konusu islemin ic Anadolu Bélgesi cografi pazarinda akaryakit
depolama hizmetleri Urin pazari agisindan rekabet¢i bir endise meydana
getirmeyecegi sonucuna ulasiimigtir.

(124) Asagidaki tabloda ise akaryakit depolama hizmetleri Griin pazari i¢gin TP, ALPET ve
en blyuk bes oyuncunun Marmara Bolgesi’ndeki 2024 yili lisansli akaryakit depolama
kapasitelerine yer verilmistir.

Tablo 15: 2024 Yili Marmara Bdlgesi’'ndeki Lisansli Akaryakit Depolama Kapasiteleri (m?)

. Toplam Pazar
Tegebbls Kapgsite Payi (%)
OPET 526.889 27,31
PO 278.886 14,46
MARMARA DEPOCULUK 254.807 13,21
TFS Akaryakit Hizmetleri AS 159.728 8,28
Solventas Teknik Depolama AS 107.467 5,57
TP 75.300 3,9
ALPET 15.861 0,82
Diger 510.049 26,45
Genel Toplam 1.928.987 100,00
Kaynak: EPDK internet sitesinden elde edilen bilgiler dogrultusunda hesaplanmistir.

(125) Tablodan goéruldugu Uzere TP’nin pazar payl %3,9 iken ALPET’in payi %0,82°dir. Bu
bakimdan birlesik tesebblsln pazar payi %4,72 olup sinirl bir seviyededir. OPET ise
%27,31 pay ile pazarda lider konumdadir. PO ise munferiden sahip oldugu depolama
tesisleri araciligiyla %14,46 paya sahiptir. MARMARA DEPOCULUK’taki hissesi ve
kullanim orani da PQO’ya atfedildiginde PO %21,06 paya ulasacaktir. SHELL’in ise
Marmara Bodlgesi'nde minferiden sahip oldugu akaryakit depolama tesisi
bulunmamakta olup MARMARA DEPOCULUK’taki hissesi ve kullanim orani SHELL'e
atfedildiginde SHELL %6,6 pazar payina sahiptir. Bu ¢ergevede, birlesik tesebblsin
pazar payinin sinirh bir seviyede kalmasi ve pazarda OPET ve PO gibi guglu
oyuncularin bulunmasi dikkate alindiginda bildirim konusu iglemin Marmara Bolgesi
cografi pazarinda akaryakit depolama hizmetleri Grlin pazari bakimindan rekabetgi
endise olusturmayacagi kanaatine varilmistir.
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G.4.3.1.2. Benzin ve Motorin Dagitimi Pazarlari

(126) Benzin ve motorin dagitimi pazarinda Turkiye'de faaliyet gosteren tesebbulslerden
miktar bazinda pazar payi! en yuksek olan ilk 10 tesebbUs ve iglem sonrasini temsil
eden birlesik tesebblsln bilgileri asagdidaki gibidir. S6z konusu pazar paylarinin
hesaplanmasinda 2020, 2021 ve 2022 yili ton cinsinden satis miktari verileri

kullanilmistir.
Tablo 16: Benzin ve Motorin Dagitimi Pazar Paylari (2021-2023 Yillari Miktar Bakimindan, %)
Tesebbis Unvani Benzin Motorin
2021 2022 2023 2021 2022 2023

PO 27,24 27,55 27,08 31,31 30,96 29,91
SHELL 26,59 28,02 29,13 16,70 18,75 18,32
OPET 24,48 24,44 24,88 17,65 17,86 17,85
GUZEL ENERJI 6,37 6,38 6,41 6,83 6,89 7,35
ALPET + TP 3,68 3,36 3,25 6,03 6,07 7,24
AYTEMIZ 3,13 3,01 2,87 4,45 3,79 4,47
TP 3,15 2,91 2,81 5,30 5,37 6,41
AKPET 1,70 1,42 1,27 2,12 1,90 1,96
KADOIL 0,85 0,72 0,65 1,78 1,71 2,05
SOCAR 0,18 0,21 0,20 0,73 1,23 0,63
ALPET 0,53 0,45 0,44 0,73 0,70 0,83
Diger 5,78 4,89 4,26 12,4 10,84 10,22
Kaynak: EPDK 2021-2023 Yillar1 Petrol Piyasasi Sektér Raporlari

(127) Yukarida yer verilen tablodan goruldugu tzere 2023 yilinda benzin dagitimi pazarinda
SHELL elde ettigi %29,13’lUk pay ile ilk sirada yer alirken PO %27,08’lik pay ile ikinci
sirada, OPET %24,88'lik pay ile tgtincli sirada, GUZEL ENERJI ise %6,41’lik pay ile
dordinci sirada yer almaktadir. Devre konu TP ise %2,81 paya sahipken ALPET in
payl %0,44 seviyesindedir. Bu bakimdan birlesik tesebbUstn pazar payi %3,25 olup
oldukca sinirl bir seviyededir. Birlegik tesebbusin pazar payinin dusuk bir seviyede
kalmasi ve pazarda SHELL, PO ve OPET gibi 6nemli rakiplerin bulunmasi sebebiyle
benzin dagitimi pazarinda islem neticesinde herhangi bir rekabetci endise meydana
gelmeyecedi kanaatine variimistir.

(128) Ayni tablodan goruldugu Uzere, 2023 yilinda motorin dagitimi pazarinda PO
%29,91’lik pay ile lider konumdadir. SHELL ise %18,32’lik pay ile ikinci sirada, OPET
%17,85'lik pay ile Uglncli sirada yer almaktadir. TP ise %6,41 paya sahip olup
ALPET’in payl %0,83’tir. Bu gercevede birlesik tesebblisin pazar payl %7,24
seviyesindedir. Pazarda PO, SHELL ve OPET gibi gui¢lu rakiplerin faaliyet gostermesi
sebebiyle bildirim konusu islemin motorin dagitimi pazarinda rekabetgi endise
olugsturmayacagi sonucuna ulasiimigtir.

G.4.3.1.3. Otogaz LPG Dagitimi Pazari

(129) Otogaz LPG dagitimi pazarinda faaliyet gOsteren tesebbulslerden miktar bazinda
pazar pay! en yuksek olan ilk 10 tesebbus ve ALPET ile igslem sonrasini temsil eden
birlesik tesebbusun bilgileri asagida yer almaktadir.
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Tablo 17: islem Oncesi ve Sonrasi Otogaz LPG Dagitimi Pazar Paylari (2021-2023 Yillari Miktar

Bakimindan,%)

i Pazar Payi (%)

Tesebbis Unvani 2021 5022 5023
Aygaz AS (AYGAZ) 21,44 22,49 21,99
PO 21,83 23,27 24,71
SHELL 11,91 13,35 12,17
Likitgaz Dagitim ve Enduistri AS53 5,08 5,16 6,16
AYTEMIiZ 5,09 5,27 5,76
ALPET/ECOGAZ + TP 3,69 4,11 4,55
ipragaz AS 4,80 4.6 4,48
TP 3,55 3,9 4,31
GUZEL ENERJI 3,71 3,55 2,77
AKPET 2,34 2,24 2,24
ALPET/ECOGAZ> 0,14 0,21 0,24
Diger 20,24 15,96 15,17
Genel Toplam 100,00 100,00 100,00
Kaynak: EPDK 2021-2023 Yillar1 Petrol Piyasasi Sektér Raporlari

(130) Tablodan goérulduigu uzere, 2023 yilinda otogaz LPG dagitimi pazarinda PO sahip

oldugu %24,71’lik pazar payi ile ilk sirada yer almaktadir. AYGAZ ise %21,99 pazar
pay! ile ikinci en blyutk oyuncu konumunda olup SHELL %12,17 pazar pay! ile Gguncu
sirada yer almaktadir. TP ise %4,31 pay sahipken ALPET’in paylr %0,24
seviyesindedir. Bu bakimdan birlesik tesebbusun payi %4,55 ile sinirli bir duzeydedir.
Otogaz LPG dagitimi pazarinda AYGAZ, PO ve SHELL gibi énemli rakiplerin
varhdinin yani sira birlesik tesebbusin sinirh bir paya sahip olmasi dikkate
alindiginda, planlanan islemin otogaz LPG dagitimi pazarinda rekabetgi bir endise
olusturmayacagi kanaatine varilmigtir.

G.4.3.1.4. Fuel-Oil Dagitimi Pazan

(131) 5015 sayih Kanun'da akaryakit tanimi icerisinde yer alan fuel-oil turleri; yuksek

kukartlh fuel-oil, fuel-oil ve kalorifer yakitini icermektedir. Fuel-oil 1s1, enerji ve buhar
ihtiyaci olan tum binalarda, kazanlarda ve fabrikalarda yaygin olarak kullaniimaktadir.
Fuel-oil Grininde ikmaller direkt olarak rafinerilerden yapilmaktadir. Bayi kendi
serbest iradesi ile musterisine satis yapmakta olup dagitici sirketler higbir son
kullaniclya dogrudan ulasmamakta veya bayilerini son kullanicilara ulagmakta araci
olarak kullanmamaktadir.

(132) Fuel-oil dagitimi pazarinda faaliyet gésteren miktar bazinda pazar payi en ytksek olan

ilk 10 tesebbus ile ALPET ve birlesik tesebbuse iliskin bilgiler asagida yer almaktadir.

53 LIKITGAZ, GUZEL ENERUJI ile ayni ekonomik bitiinliik igerisinde yer almaktadir.
54 ZEREN, otogaz LPG pazarinda bagli ortakligi ECOGAZ aracilidi ile faaliyet géstermektedir.
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Tablo 18: islem Oncesi ve Sonrasi Fuel-Oil Dagitimi Pazar Paylarn (2021-2023 Yili Miktar

Bakimindan,%)

. Pazar Payi (%)

Tesebbis Unvani 2021 5022 5023
PO 42,62 32,52 24,86
OPET 28,85 36,53 31,75
KADOIL 0,73 5,05 9,84
TERMOPET 8,06 4,73 2,43
SHELL 3,15 4,34 8,50
TECO 2,72 2,40 2,98
AYTEMIiZ 2,05 2,15 1,13
GUZEL ENERJI 2,60 1,92 3,08
ALPET + TP 2,44 1,85 1,36
TP 1,98 1,67 1,07
ALPET 0,46 0,18 0,29
Diger 6,78 8,51 14,07
Genel Toplam 100 100 100
Kaynak: EPDK 2021-2023 Yillar1 Petrol Piyasasi Sektér Raporlari

Tablodan goéruldugu Uzere, 2023 yilinda OPET sahip oldugu %31,75’lik pazar payi ile
ilk sirada yer alirken PO %24,86 pazar payi ile ikinci en blylk oyuncu konumundadir.
Ote yandan, ALPET %0,29'luk pazar payina sahipken TP’nin pazar payi ise %1,07’dir.
Bu gercevede birlesik tesebblstn pazar pay1 %1,36 ile oldukga sinirli bir seviyededir.
OPET ve PO gibi guglu rakiplerin varligina ek olarak birlesik tesebbusun sinirli
dlzeydeki pazar payl da g6z 6nune alindiginda bildirim konusu islemin fuel-oll
dagitimi pazarinda rekabetci bir endise meydana getirmeyecegi kanaatine variimigtir.

G.4.3.1.5. Otomotiv Madeni Yaglarinin Satisi ve Endiistriyel Madeni Yaglarin
Satisi Pazarlari

Tarkiye’de otomotiv madeni yaglari satisi pazarinda faaliyet gdsteren tesebbuslerden
miktar bazinda pazar pay! en yliksek olan ilk alti tesebbls ve TP ile ALPET’in®® pazar
pay! bilgileri asagida yer almaktadir.

Tablo 19: Otomotiv Madeni Yaglarinin Satigi Pazar Paylari (%, 2021-2023)
Pazar Payi (%)

Tesebbiis Unvani

2021 2022 2023
Castrol Madeni Yaglar Tic. AS (CASTROL) (.....) (.....) (.....)
PO (.....) (.....) (....)
SHELL (.....) (.....) (....)

Opet Fuchs Madeni Yag Sanayi Tic. AS

GUZEL ENERJI

AKPET

ALPET/ATAK+TP

ALPET/ATAK

TP

Kaynak: PETDER ve ALPET tarafindan génderilen cevabi yazilar.

Yukarida yer alan tablo incelendiginde 2023 yilinda otomotiv madeni yaglarinin satisi
pazarinda %(.....) pay ile CASTROL’Un ilk sirada, %(.....) pay ile PO’nun ikinci sirada,
%(.....) pay ile SHELL’in Gglncu sirada yer aldigi gorilmektedir. Diger taraftan ALPET
%(.....), TP ise %(.....) pazar payina sahip olup birlesik tesebbusun pazar pay! %(.....)
ile oldukga sinirli bir dizeydedir. Birlesik tesebblUsun pazar payinin disuk olmasi ve
pazarda CASTROL, PO ve SHELL gibi é6nemli rakiplerin bulunmasi hususlari géz
onune alindiginda bildirim konusu islemin otomotiv madeni yaglarinin satig1 pazarinda
herhangi bir rekabetci endise dogurmayacagi anlagiimigtir.

5 ALPET madeni yaglar pazarinda ATAK araciligiyla faaliyet géstermektedir.
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Asagidaki tabloda ise Turkiye'de endustriyel madeni yaglarin satisi pazarinda faaliyet
gOsteren tesebbuslerden miktar bazinda pazar payi en yuksek olan ilk alti tesebbus
ve TP ile ALPET’in pazar payi bilgileri yer almaktadir. Tablodan goruldugu uzere 2023
yilinda endustriyel madeni yaglarin satigi pazarinda %(.....) pay ile PO ilk sirada,
%(.....) pay ile SHELL ikinci sirada yer almaktadir. TP ise %(.....) paya sahip olup
ALPET’in pay! %(.....) seviyesindedir. Bu bakimdan birlesik tesebbusln pazar payi
%(.....) ile oldukga dusuk bir dizeydedir. Pazarda PO ve SHELL gibi gug¢lt oyuncularin
bulunmasinin yaninda birlegik tesebbusin pazar payinin oldukg¢a dugsuk olmasi da
dikkate alindiginda bildirim konusu islemin endustriyel madeni yaglarin satigi
pazarinda rekabet¢i endise olugturmayacagi sonucuna ulagiimistir.

Tablo 20: Endistriyel Madeni Yaglarin Satigi Pazar Paylar (%, 2021-2023)

Tesebbiis Unvani

Pazar Payi (%)

2022

PO

SHELL

GUZEL ENERJI

AKPET

CASTROL

Opet Fuchs Madeni Yag Sanayi Tic. AS

ALPET/ATAK+TP

TP

ALPET/ATAK

Kaynak: PETDER ve ALPET tarafindan génderilen cevabi yazilar.

G.4.3.1.6. B2C Benzin Perakende Satigi, B2C Motorin Perakende Satigi ve
Otogaz LPG Perakende Satigi Pazarlari

EPDK aylik ve yillik sektor raporlarinda benzin, motorin, fuel-oil, havacilik yakitlari ve
denizcilik yakitlari bayiye teslim, diger teslim ve serbest kullaniciya teslim olmak tUzere
u¢ ayri teslim turd 6zelinde siniflandiriimaktadir. Teslim turlerinin ilgili raporlarda yer
alan acgiklamalari su sekildedir:

« Bayiye Teslim: Akaryakit ve ihrakiye bayilik lisansi sahiplerine yapilan teslimler
(Tasit Tanima Sistemi ile yapilan satiglar dahil),

o Serbest Kullaniciya Teslim: Serbest kullanici lisansi sahiplerine yapilan teslimler
(Serbest kullanici; kalorifer yakiti, fuel-oil ve motorinde yillik 5.000 tondan asagi
olmayacak sekilde EPDK tarafindan artin bazinda belirlenen tiketim miktarindan
fazla yilhk petrol tiketimi olan lisansli kullaniclyi ifade etmektedir. Serbest
kullanici lisansi sahipleri piyasada; kullanim turine gore kalorifer yakiti, fuel-oil
ve motorini dogrudan dagitici lisansi sahiplerinden temin edebilmektedirler.)

o Diger Teslim: Lisanssiz kigilere yapilan teslimler.

(138) 2023 yilinda yapilan teslim tirunun toplam teslim edilen miktarin ne kadarina karsilik

geldigini gosteren tablo asagida yer almaktadir.

32/48



(139)

(140)

24-45/1063-453

Tablo 21: Uriinlerin Teslim Tiirlerine Gére Satis Miktari ve ilgili Uriin Grubunda Aldigi Pay (%)

Uriin Teslim Turd Satisg Miktari (Ton) Teslim Tlrlnin Payi
Benzin Tiirleri Bayiye Teslim 4.068.231,76 99,84
Diger Teslim 5.543,60 0,16
Bayiye Teslim 25.112.204,18 91,00
Motorin Tiirleri Serbest Kullaniciya 518.141,93 3,42
Teslim
Diger Teslim 1.170.672,25 5,58
Bayiye Teslim 233.929,73 69,3
Fuel-Oil Tiirleri Serbest Kullaniciya 32.405,21 10,93
Teslim
Diger Teslim 56.978,33 19,77
Havacilik Yakitlari Diger Teslim 1.775.999,35 100,00
Denizcilik Yakitlar Diger Teslim 1.627.784,49 100,00
Gaz yagi Bayiye Teslim 1.477,94 100,00
Diger Uriinler Diger Teslim 218.529,08 100,00
LPG Bayiye Teslim 4.441.870 100,00
Kaynak: EPDK 2023 Y1l Petrol Piyasasi Sektér Raporu

Tablodan da gorulecegi Uzere dagiticilarin akaryakit satislarinin ¢gok buyuk bir
bdlumunu istasyonlar araciligiyla yapilan perakende satislar olusturmaktadir. Daha
once de ifade edildigi Uzere dagitim sirketleri istasyonlar araciigiyla yapilan satiglar
bakimindan yerel dlgekte rekabet halindedir.

Bayi Sayisi Bakimindan Pazar Paylari ve Yogunlasma Oranlari

Perakende pazarinda satis istasyonlarda gerceklesmektedir. Bu bakimdan
dagiticilarin hem akaryakit hem otogaz LPG 06zelinde bayi sayilarini incelemek
gerekmektedir. Dagitici konumundaki tesebbusler hem akaryakit hem de otogaz LPG
dagitim faaliyeti yahut sadece belirli bir Grin grubunun dagitimini yapabilmektedir.
Buna bagl olarak da akaryakit ve otogaz LPG bayilesme agindaki istasyon sayisi
farkhlasabilmektedir. TUrkiye genelinde 12.665 istasyon ile akaryakit perakende satisi
yapilirken, otogaz LPG satisi 10.729 istasyon vasitasiyla gergeklesmektedir. EPDK
verilerine®® gore akaryakit bayi sayisi ile bayi sayisi temel alinarak hesaplanan pazar
pay! bilgileri agagida yer almaktadir.

S6https://lisans.epdk.gov.tr/epvys-web/faces/pages/lisans/petrolBayilik/petrolBayilikOzetSorgula.xhtml.
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Tablo 22: Akaryakit Dagiticisi Tesebbuslerin Tirkiye Geneli Bayi Sayisi®” ve Pazar Paylari (%)

Tesebbis Bayi Sayisi Pazar Payi
PO 2705 21,36
OPET 1848 14,59
SHELL 1184 9,35
ALPET+TP 1112 8,78
GUZEL ENERJI 951 7,51
TP 802 6,33
AYTEMIiZ 648 5,12
AKPET 457 3,61
TERMOPET 448 3,54
KADOOGLU 428 3,38
TECO 322 2,54
BALPET 316 2,50
ALPET 310 2,45
SiYAM PETROL 275 2,17
ENERJiI PETROL 229 1,81
KALELI BEST OIL 201 1,59
SOCAR 143 1,13
iPRA ENERJI 142 1,12
MEMOIL 115 0,91
BAS AKARYAKIT 106 0,84
7KITA 100 0,79
TURKEY 98 0,77
UZUN GRUBU 95 0,75
ESES 93 0,73
VTM AKARYAKIT 91 0,72
PETLINE 87 0,69
HYPCO 84 0,66
RPET 76 0,60
LPGAS ENERJI 61 0,48
EUROIL 58 0,46
NORM GAZ 57 0,45
MFD AKARYAKIT 52 0,41
FOX PETROLCULUK 48 0,38
ERGAZ 27 0,21
CLB PETROLCULUK 8 0,06
Genel Toplam 12.665 100,00
Kaynak: EPDK internet sitesinden elde edilen bilgiler dogrultusunda hesaplanmistir.

Tabloda akaryakit dagiticisi tesebbuslerin Turkiye genelindeki bayi sayilarina ve
pazar paylarina yer verilmistir. Bu kapsamda islem 6ncesinde en fazla bayiye sahip
tesebbls 2705 adet bayi ile PO’dur. PO’yu sahip oldugu bayi sayisi bakimindan 1848
adet bayi ile OPET, 1184 adet bayi ile SHELL takip etmektedir. GUZEL ENERJI’nin
951 adet, TP’nin 802 adet, AYTEMIZ'in 648 adet bayisi, ALPET’in ise 310 adet bayisi
bulunmaktadir. ALPET’in TP’yi devralmasi ile islem sonrasinda birlesik tesebbus 1112
bayiye sahip olacaktir. Bu ¢ercevede birlesik tesebbus, bayi sayisi itibariyla pazardaki
en buyuk dordincu oyuncu konumuna gelecektir.

islem 6zelinde dagitici tesebblislerin bayi sayisi bakimindan hesaplanan pazar
paylari degerlendirildiginde islem 6éncesinde PO’nun sahip oldugu %21,36 pazar payi
ile ilk sirada yer aldigi, %14,59 pazar pay! ile OPET’in ikinci sirada, %9,35 pazar payi
ile SHELL'in Uglincl sirada, %7,51 pazar payi ile GUZEL ENERJI’nin dérdiincii
sirada, %6,33 pazar pay! ile TP’nin besinci sirada ve %2,45 pazar payi ile ALPET’in
on ikinci sirada yer aldigi belirlenmistir. Bununla birlikte ALPET’in TP’yi devralmasi ile

57 04.11.2024 tarihinde EPDK’nin internet sitesinde yer alan aktif bayilik lisansina sahip bayiler
listelenerek hazirlanmistir.

34/48



24-45/1063-453

islem sonrasinda birlesik tesebblsin sahip oldugu pazar payr %8,78e
yukselmektedir.

(143) Ote yandan islem taraflarinin il bazinda akaryakit bayisi sayilari ve buna istinaden
hesaplanan pazar paylari da incelenmistir. Asagidaki tabloda ALPET ve TP’nin il
bazinda bayi sayilari ile bayi sayisi bazinda hesaplanmig islem sonrasi pazar paylari

sunulmaktadir:
Tablo 23: Taraflarin il Bazinda Akaryakit Bayi Sayilari ile islem Sonrasi Pazar Paylari (%)
lIdeki ;

Sehir Toplam ALPET TP ALPET+TP '§'er Sorgas'

Bayi Sayisi azarrayl
Bayburt (... (....) (....) () (.....)
Igdir (... (....) (....) () (.....)
Osmaniye (.....) (....) (....) (.....) (....)
Zonguldak (.....) (....) (....) (.....) (....)
Kahramanmaras (.....) (.....) (.....) (.....) (..nr)
Corum (.....) (....) (....) (.....) (....)
Rize (....) (....) (....) (....) (.....)
Gaziantep (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Tokat (....) (....) (....) (....) (.....)
Cankiri (....) (....) (....) (.....) (....)
Bingdl (....) (....) (....) (....) (.....)
Kirklareli (....) (....) (....) (....) (.....)
Amasya (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Nigde (....) (....) (....) (....) (.....)
Ardahan (....) (....) (....) (....) (.....)
Hatay (....) (....) (....) (....) (.....)
Dizce (....) (....) (....) (....) (.....)
Adiyaman (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Agri (....) (....) (....) (....) (.....)
Kilis (....) (....) (....) (....) (.....)
Kastamonu (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Kirikkale (....) (.....) (.....) (....) (.....)
Samsun () (D) (D) (D) (D)
Afyonkarahisar () (D) (D) (D) (D)
Bitlis (....) (.....) (.....) (....) (.....)
Ankara (....) (.....) (.....) (....) (.....)
Bartin (....) (.....) (.....) (....) (.....)
Batman () (D) (D) (D) (D)
Sakarya (....) (.....) (.....) (....) (.....)
Bolu () () () (....) (....)
Malatya () () () (....) (....)
Sinop () () () (....) (....)
Kocaeli () () () (....) (....)
Aksaray () () () (D) (....)
Yozgat () () () (D) (....)
Sirnak () () () (....) (.....)
Burdur () () () (....) (....)
Sivas () (... (... (....) (....)
Konya () (..n) (..n) (D) (....)
Bilecik () (... (... (....) (....)
Kars () (... (... (....) (....)
Karablk () (... (... (....) (....)
Isparta () (..n) (..n) (D) (....)
Sanliurfa () (... (... (....) (....)
Artvin () () () (....) (.....)
Ordu () () () (....) (....)
Mersin (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
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lldeki islem Sonrasi
Sehir Toplam ALPET TP ALPET+TP P Pavi
Bayi Sayisi azarray
Canakkale (.....) (.. | (.. ) (.....) (....)
Glmushane (.....) (.. | (.. ) (.....) (....)
Kayseri (.....) (.. | (.. ) (.....) (....)
Adana (... ()1 (G ) () (.....)
Siirt (... ()1 (G ) () (.....)
Van (... ()1 (G ) () (.....)
Giresun (.....) (.. | (.. ) (.....) (....)
Nevsehir (.....) (.0 (e ) (.....) (..nr)
Mus (... ()1 (G ) () (.....)
Antalya (... ()1 (G ) () (.....)
Kirsehir (.....) (.0 (e ) (.....) (..nr)
Erzurum (... ()1 (G ) () (.....)
Eskisehir (... ()1 (G ) () (.....)
Balikesir (... ()1 (G ) () (.....)
Elazig (....) (.01 (. ) (....) (.....)
Mardin (....) (.01 (. ) (....) (.....)
Mugla (....) (.01 (. ) (....) (.....)
Usak (....) (.01 (. ) (....) (.....)
Erzincan (.....) (. (e ) (.....) (.....)
Kitahya (....) (.01 (. ) (....) (.....)
Hakkari (....) (.01 (. ) (....) (.....)
Tekirdag (....) (.01 (. ) (....) (.....)
Edirne (....) (.01 (. ) (....) (.....)
Aydin (....) (.01 (. ) (....) (.....)
Tunceli (....) (.01 (. ) (....) (.....)
Denizli (....) (.01 (. ) (....) (.....)
Diyarbakir (.....) (.. (e ) (.....) (.....)
Bursa (....) (.01 (. ) (....) (.....)
Manisa (.....) (.. (e ) (.....) (.....)
Istanbul (....) (.01 (. ) (....) (.....)
Karaman () ()| G ) (D) (D)
Yalova (....) (.01 (. ) (....) (.....)
Trabzon () ()| G ) (D) (D)
Izmir (..)] (.. ) (e ) (....) (.....)
Kaynak: EPDK internet sitesinden elde edilen bilgiler dogrultusunda hesaplanmistir.

(144) Tablodan goruldigu Uzere, islem taraflarindan ALPET, toplamda 72 ilde akaryakit
bayileri ile faaliyet gdsterirken TP ise 78 ilde faaliyet gostermektedir. ALPET’in en fazla
bayiye sahip oldudu iller sirasiyla; (.....) iken TP’nin en fazla bayiye sahip oldugu iller
sirastyla; (.....)’dr.

(145) EPDK verilerine®® gore dagiticilarin LPG satigi yapan bayi sayisi ile bayi sayisi
bakimindan pazar payi bilgileri asagida yer almaktadir.

58https://lisans.epdk.gov.tr/epvys-web/faces/pages/lisans/IpgDagitici/lpgDagiticiOzetSorgula.xhtml
Erisim Tarihi: 04.11.2024.
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Tablo 24: LPG Dagiticisi Tesebbislerin Tlrkiye Geneli Bayi Sayisi®® ve Pazar Paylari

Tesebbis Bayi Sayisi Pazar Payi (%)
PO 2183 20,35
AYGAZ 1872 17,45
SHELL 984 9,17
LIKITGAZ 916 8,54
IPRAGAZ 560 5,22
AYTEMIiZ 542 5,05
ALPET/ECOGAZ+TP 530 4,94
TP 453 4,22
AKPET 304 2,83
ALPET/ECOGAZ 77 0,72
Diger 2838 26,45
Genel Toplam 10.729 100,00
Kaynak: EPDK internet sitesinden elde edilen bilgiler dogrultusunda hesaplanmistir.

Tablodan goruldugu Uzere islem oncesinde en fazla bayiye sahip tesebbus 2183 adet
bayi ile PO’dur. PO’yu sahip oldugu bayi sayisi bakimindan 1872 adet bayi ile AYGAZ,
984 adet bayi ile SHELL takip etmektedir. Ote yandan, ALPET ile ayni iktisadi buttinlik
icerisinde yer alan ECOGAZ'In 77 adet bayisi TP’nin 453 adet bayisi bulunmaktadir.
ALPET’in TP’yi devralmasi ile islem sonrasinda birlesik tegsebbusin bayi sayisi 530’a
yukselmektedir.

islem 6zelinde dagitici tesebbiislerin bayi sayisi bakimindan hesaplanan pazar
paylari degerlendirildiginde PO’nun %20,35 pazar pay ile ilk sirada yer aldigi,
AYGAZ'In sahip oldugu %17,45 pazar pay! ile ikinci sirada yer aldigi, %9,17 pazar
pay! ile SHELL'in Gglincl sirada, %8,54 pazar payi ile LIKITGAZ'In dérdiinci sirada
yer aldi§1 goriilmektedir. islem sonrasinda ise birlesik tesebbiisiin sahip oldugu pazar
payinin %4,94’e yukselecegi gorulmektedir.

Bayi sayisi onemli bir gdsterge olmakla birlikte, bayilerin satis hacimlerinin
farkhlasmasi nedeniyle yogunlasma analizlerinde esasl gdsterge miktar verisidir.
Yerel rekabetcgi endiselerin tam anlamiyla ortaya koyulmasi perakende pazar
acisindan onem arz etmektedir. Bu kapsamda yerel seviyede yogunlagma isleminin
meydana getirecegi etkilerin analiz edilmesinde kullanilan metodoloji agiklandiktan
sonra bu analiz sonucunda elde edilen rekabet¢i endise dogmasi ihtimali bulunan
cografi alanlara iligkin bilgilere yer verilecektir.

Daha 6nce deginildigi tzere Komisyonun PKN Orlen/Grupa Lotos kararinda B2B ve
perakende seviyeye karsilik gelen B2C ayri pazarlar olarak degerlendirilmistir. S6z
konusu kararda B2C satislar ayri bir pazar olarak ele alinmakla birlikte, Glke geneli
icin cografi pazar tanimi yapilmasina karsin yerel endiseleri ortaya koyabilmek
bakimindan yakalama alanlari (catchment areas) belirlenmistir. Bu yakalama
alanlarindaki yogunlagmalar hem dosya kapsaminda hem de islem tarafinca analiz
edilmistir. Bu ulasilabilirlik temelli yaklasimda (presence-based approach) esas olarak
yerel seviyede istasyonlar arasindaki rekabetgi kosullarin degerlendiriimesi
amaclanmaktadir.

Analize dncelikli olarak yakalama alanlarinin tanimlanmasi ile baglanmaktadir. islem
tarafinin sahip oldugu yahut dagiticisi oldugu istasyonun merkezi, perakende
faaliyetin gergeklestigi alan olarak kabul edilerek merkezden belirlenen yarigapa gore
ulagilabilirlik agr tanimlanmig olacaktir. Uygun yarigapin belirlenmesi yerel kosullarin
durumuna bagll olarak sekillenmektedir. Ornek vermek gerekirse kent ve kirsal

59 04.11.2024 tarihinde EPDK’nin LPG Piyasasi Lisans Listesi'nde yer alan giincel aktif Bayilik
Lisansi’na sahip bayiler listelenerek hazirlanmistir.
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alanlarindaki kosullarin farklilasmasi gerekgesiyle farkli yarigap mesafeleri
uygulanmaktadir. PKN Orlen/Grupa Lotos kararinda islem tarafinin yapmis oldugu
analizde sehir merkezi, banliyd ve tasra icin sirasiyla 2,5; 5 ve 20 km yarigaplari
kullaniimistir. PKN Orlen, bu mesafe ¢alismasinda Komisyonun MOL Hungarian Oil
and Gas/ENI Hungaria/ENI Slovenij kararindaki yaklasimi referans almistir.
Dolayisiyla yerel seviyede en uygun ulasilabilirlik, Glkenin demografik yapisiyla
iligskilendirilebilecektir. Asagida islem 0Ozelinde izlenen metodolojiye iligkin olarak
cerceve cizilecektir.

Yapilan analizde yerel seviyede olusan rekabetci endiselerin ortaya koyulmasi
bakimindan TP istasyonlari merkez kabul edilmek suretiyle 802 farkli yakalama
alaninda benzin, motorin ve otogaz LPG Urun gruplarinda islem sonrasinda olusacak
yogunlasma analiz edilmistir. S6z konusu yakalama alanlarinin lokasyon dinamiklerini
de analize dahil edebilmek igin blUyuksehirlerdeki merkez ilgeler ile buyuksehir
olmayan illerdeki merkez ilge “merkez kategorisi”, kalan ilgeler ise “tasra kategorisi”
icerisinde degerlendirilmigtir. Komisyon igtihadi, gegcmis Kurul kararlari ve sektor
paydaslarinin gérusleri ve Rekabet Kurumu 2024 tarihli Akaryakit Sektor incelemesi
Raporu kapsaminda yapilan tlketici anketi dikkate alinarak merkez kategorisi igin 5
km’lik yaricap, tasra kategorisi icin ise 20 km’lik yarigap icerisinde kalan bdlge bir
yakalama alanina karsilik gelmektedir. Merkez kategorisi 30 buylksehirdeki merkez
ilceler ile diger 51 sehrin merkez ilgesini temsil ederken, tagra kategorisi kalan diger
ilgeleri temsil etmektedir. S6z konusu siniflandirma yapilirken ise Igisleri Bakanliginin
“Muilki idare Birimleri” veri tabani kullaniimigtir®.

B2C perakende satisi pazari benzin, motorin ve otogaz LPG UrGn grubu 6zelinde
belirlenmistir. Arz bakimindan séz konusu urlnler bayi tarafinda ikame olmakla
birlikte, talep bakimindan bu yaklagim farklilagsmaktadir. Diger yandan 0Ozellikle bayi
agl temel alindiginda ilgili aran gruplarinin beraber sunulmasi da dikkate alindiginda
yogunlagsma ile rekabetci endise olusturabilecek noktalarin belirlenmesinde, en az iki
artin grubunda %40 esiginin veya en az bir Griin grubunda %50 esiginin asiimasinin
yogunlagsma kriteri olarak kullanilabilecegi degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede, islem
sonrasinda birlesik tesebbusin pazar payinin en az iki Grin grubunda %40 veya en
az bir Grdn grubunda %50 Uzerinde oldugu yakalama alanlarina iligkin bilgiler tGrin
grubu 6zelinde asagida sunulmaktadir.

60 https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx.
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Tablo 25: Belirlenen Esiklere Gére Yogunlasma Olan Yakalama Alanlari

(... ISPARTA MERKEZ | (..) | () | (o) | G | o) | (o)
(...0) KIRKLARELI MERKEZ | (..) | () | o) | o) | o) | o)
(... NiGDE MERKEZ | (..) | (o) | (o) | G | o) | (o)
(... KONYA KARATAY | (..) | (o) | (o) | G | o) | ()
(....0) MALATYA  PUTURGE | (..) | () | (o) | o) | o) | o)
(... KONYA CELTIK o) |G ] ) | ) ) | )
(... KONYA CELTIK o) |G ] ) | ) ) | )
(....n) DENIZLI KALE o) |G ]G | ) ) | )
(...n)) GAZIANTEP  [SAHINBEY | () | () | () | ) | () | (o)
(...n)) GAZIANTEP  [SAHINBEY | () | () | () | ) | (o) | (o)

Kaynak: EPDK'den elde edilen veriler neticesinde yapilan hesaplamalar.

(153)

(154)

(155)

(156)

Belirlenen esik degerler dikkate alindiginda yalnizca yedi yakalama alani bakimindan
esik degerlerin asildig1 gorilmektedir. Benzin ve motorin Urtin gruplari agisindan yedi
yakalama alaninda her iki esik de asilmaktadir. Bununla birlikte, otogaz LPG urln
grubu agisindan %50 esiginin asildigi yakalama alani bulunmamaktadir. Yalnizca iki
yakalama alaninda otogaz LPG urln grubu icin %40 esigi asilmakla birlikte s6z
konusu iki yakalama alaninda motorin ve benzin Urin gruplari bakimindan esikler
asiimamaktadir.

Perakende satis pazari ile dagitim pazari birbiriyle dogrudan iligkili olup dagitim, yurt
icindeki rafineriden veya diger dagiticilardan temin edilen ya da ithalat yoluyla elde
edilen akaryakit UrUnlerinin dagiticilar tarafindan bayilere ulastirilmasi ve bayiler
tarafindan da perakende satisa sunulmasi asamasini olusturmaktadir. Daha 6nce de
belirtildigi GUzere 5015 sayili Kanun’da dagiticilarin bagka akaryakit dagiticilarinin
bayilerine dagitim yapmalari yasaklanmistir. Bu bakimdan dagiticilara munhasir
dagitima uygun bir bayilik sistemi sart kiinmaktadir.

Pazar payi ol¢utu disarida birakildiginda, akaryakit Urtnlerinin istasyonlar vasitasiyla
satisinda, ilgili mevzuat uyarinca, benzer nitelikteki dikey sinirlamalar igeren
anlasmalarin olusturdugu paralel aglar, ilgili pazarin %100’Gnd kapsamaktadir.
Nitekim ilgili pazarda yer alan dagitici tesebbuslerin tamaminin istasyonlu bayileri ile
yapmis olduklari butun dikey anlagsmalar, 5015 sayili Kanun uyarinca tek marka
sinirlamasi igcermekte ve bu bakimdan, tUm bayilere diger dagiticilar tarafindan arz
edilen mallara yonelik rekabet etmeme yukimlaligu getiriimektedir. Bu nedenle
batinuyle tek markali bayilik sistemlerinden olusan perakende pazar, bayilerin ilgili
dagiticinin perakende seviyedeki gucunu butiinuyle yansitmaktadir.

Dosya kapsaminda devre konu 802 istasyon bakimindan yakalama alani analizi
gerceklestiriimis olup ALPET ve TP’nin faaliyetlerinin értistligu yakalama alanlarindan
yalnizca yedi tanesinde motorin ve benzin Urlnleri igin belirlenen esikler asiimistir.
Ancak devre konu istasyonlar gok genis bir alana yayilmakta ve yukaridaki Tablo-25’te
yalnizca esik Uzerinde kalanlar yer almaktadir. Diger bir ifadeyle devre konu istasyon
sayisi dikkate alindiginda esik degerlerin asildigi yakalama alani sayisi oldukga
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sinirhdir. Bunun yani sira, kararin odnceki kisimlarinda da deginildigi Gzere birlesen
tesebblsin motorin ve benzin daditimi pazarlarinda sahip oldugu pazar payi da sinirli
bir dizeyde kalmakta olup ilgili pazarlarda birlesen tesebbus Uzerinde rekabetci baski
olugturabilecek dnemli rakipler bulunmaktadir.

Esik de@erlerin asildigi yakalama alani sayisinin devre konu toplam istasyon sayisina
kiyasla oldukga sinirli olmasinin yaninda, birlegen tesebbusun perakende pazarlar ile
dogrudan iligkili dagitim pazarlarindaki sinirh  dizeydeki konumu da dikkate
alindiginda bildirim konusu iglemin genel itibariyla B2C benzin perakende satisi, B2C
motorin perakende satigi ve otogaz LPG perakende satisi pazarlari agisindan
rekabetci endise olusturmayacadi kanaatine variimistir.

G.4.3.1.7. B2B Benzin Perakende Satigi ve B2B Motorin Perakende Satisi
Pazarlar

B2B kapsaminda Turkiye genelinde gergeklestirilen satislara iliskin pazar payi bilgileri
benzin ve motorin Urun grubunda pazar payi bazinda en yuksek olan ilk 10 tesebbuUs
ile ALPET’in bilgilerini icerecek sekilde asagidaki gibidir. S6z konusu pazar paylarinin
hesaplanmasinda 2021, 2022 ve 2023 yili satis miktari cinsinden pazar pay! verileri
kullaniimistir.

Tablo 26: Benzin ve Motorin B2B Perakende Satiglari Pazar Paylari (2021-2023,%)

Tesebbiis U Benzin Motorin

egebbus LUnvani 2021 2022] 2023 2021] 2022] 2023
PO 35,32| 33,72 32,8| 40,01| 4046| 41,98
SHELL 38,30| 40,84| 41,68| 28738| 2957| 28,23
OPET 22,82| 22,34| 2239| 2360| 2250 21,8
GUZEL ENERJI 1,84 1,97 2,12 4,04 4,24 4,53
AYTEMIZ 0,44 0,42 0,38 1,70 1,31 1,16
AKPET 0,94 0,51 0,38 1,09 0,85 1,01
TP 0,15 0,10 0,14 0,71 0,64 0,84
SOCAR 0,07 0,06 0,07 0,26 0,31 0,33
iPRA ENERJI 0,04 0,03 0,02 0,11 0,10 0,09
ALPET 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02
Diger 0,07 0,02 0,02 0,11 0,01 0,02
Kaynak: EPDK 2021-2023 Yillari Petrol Piyasasi Sektor Raporlari

Yukarida yer verilen tablodan géruldugu uzere 2023 yilina iligkin hesaplamalardan,
islem 6ncesinde B2B benzin perakende satiglarinda SHELL elde ettigi %41,68’lik pay
ile ilk sirada yer alirken %32,8’lik pay ile PO ikinci sirada, %22,39’luk pay ile OPET
uclncu sirada yer almaktadir. TP’'nin pazar payr %0,14, ALPET’in pazar pay! ise
%0,01 seviyesindedir. Bu bakimdan birlesik tesebblstn payr %0,15 olup oldukca
dusuk bir diizeydedir. Diger yandan B2B motorin perakende satiglari bakimindan PO
elde ettigi %41,98'lik pay ile ilk sirada yer alirken %28,23’luk pay ile SHELL ikinci
sirada, %21,8’lik pay ile OPET Uguncu sirada yer almaktadir. TP’nin pazar payi ise
%0,84 olup ALPET'in pazar payl %0,01 dizeyindedir. Bu cercevede, birlesik
tesebblsun payi %0,85 seviyesinde olup oldukga dustuk bir seviyededir. B2B benzin
perakende satisi ve B2B motorin perakende satisi pazarlarinda birlesik tesebbusln
payinin oldukca disuk olmasi ve her iki pazarda da PO, SHELL ve OPET gibi gug¢li
oyuncularin bulunmasi sebebiyle bildirim konusu islemin B2B benzin perakende satisi
ve B2B motorin perakende satigi pazarlarinda herhangi bir rekabetci endise
olugsturmayacagi kanaatine varilmistir.
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G.4.3.2. islemin Dikey Boyutuna iligkin Degerlendirme
G.4.3.2.1. Dikey Birlegsmelerin Muhtemel Etkileri

(160) Dikey ticari iliskiler baglaminda bir Grin veya hizmetin Uretimi, dagitimi ve perakende
satis| seviyelerinde faaliyet gosteren tesebbuslerin aralarinda gerceklesecek olan
birlesmeler dikey birlesmeler kapsaminda degerlendiriimektedir. Dikey birlesmelerin
degerlendiriimesinde birlesme tarafi olan tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri pazarlar
genel olarak alt pazar ve Ust pazar olarak ayrima tabi tutulmakta, Ust pazarda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin, alt pazarda faaliyet gosteren tesebbuslere girdi sagladiklar
kabul edilmektedir.

(161) Dikey birlesmelerin muhtemel rekabet karsiti etkileri; birlesen tesebblsin hakim
duruma gelmesi veya pazar gucu elde etmesi veya surdirmesine yol agmasi, 6nceden
var olan pazar gucunu kotlye kullanmayi kolaylagtirabilmesi, rekabet Uzerindeki
olumsuz etkileri sebebiyle daha yuksek fiyatlari, daha dusuk urtn kalitesini, yatirm ve
inovasyon kaybini dogurmasi olarak sayilabilecektir. Dikey birlesmelerin rekabet
karsiti etkileri ele alinirken girdi ve musteri kisitlamalari Gzerinde yogunlasiimaktadir.

Girdi Kisitlamasi

(162) Girdi kisitlamasi, birlesik tesebblsun birlesme sonrasinda saglayicisi oldugu girdilerin
alt pazardaki rakiplere arzini sinirlamasi ve boylece rakiplerin birlesme 6ncesindeki
durumdakine benzer fiyat ve kosullarda girdi temin etmelerini zorlastirarak
maliyetlerini artirmasini ifade etmektedir. Bu durum, birlesik tesebblsun tlketiciye
uyguladigi fiyatlari karh bir sekilde yukseltebilmesine yol agarak etkin rekabeti dnemli
Olclide azaltabilecektir. Girdi kisitlamasi seklindeki pazari kapama etkisinin tiketici
zararina yol actiginin kabul edilmesi igin, rakiplerin birlesme sonrasinda mutlaka
pazardan ¢ikmak zorunda kalmalari sarti aranmamalidir. Bu degerlendirmede kistas,
artan girdi maliyetlerinin tlketicilere daha yuksek fiyatlar uygulanmasina neden olup
olmayacagidir.

(163) Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz (Yatay
Olmayan Birlesmeler Kilavuzu) uyarinca girdi kisittamasina iliskin degerlendirmede,
oncelikle birlesik tesebblUsln alt pazarda girdilere erisimi dnemli dlgude kisitlama
imkani olup olmadigi incelenmelidir. ikinci olarak ise, birlesik tesebbiisiin bu yénde bir
gudusu olup olmadigi dikkate alinmalidir. Son olarak, bu yondeki bir pazar kapama
uygulamasinin alt pazardaki rekabeti onemli dlgide bozup bozmayacagl goéz énunde
bulundurulmalidir.

(164) Girdi kisitlamasi  yoluyla rekabet karsiti sonucun dogup dogmayacagi
degerlendirilirken s6z konusu girdinin; alt pazardaki Grin bakimindan énemli bir girdi
olup olmadigi, 6nemli bir maliyet kalemi olusturup olusturmadigi, birlesme sonrasi
olusacak dikey bultlnlesik tesebblsin Ust pazarda belli bir pazar guclne sahip
bulunup bulunmadigi, birlesik tesebbus haricindeki bagimsiz girdi saglayicilarinin
etkinlik seviyesinin diguk olup olmadigi gibi hususlar ele alinmaktadir.

(165) Girdi kisittamasi yoluyla pazari kapama etkisinin ortaya c¢ikabilmesi, bir bagska deyisle
birlesik tesebblsun Ust pazardaki rekabet kosullar ile alt pazardaki fiyat ve arz
kosullari Uzerinde dikkate deger bir etkiye sahip olabilmesi, birlesme sonrasi olugacak
dikey bultlnlesik tesebblsun Ust pazarda belli bir pazar gucline sahip olup
olmamasina baglidir. Genel olarak bir birlesmenin girdi kisitlamasi dolayisiyla
rekabete iliskin endiseye yol agmasi igin alt pazardaki fiyatlarin artmasina neden
olacak sekilde etkin rekabeti 6nemli 6lgude azaltmasi gerekmektedir.
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Musteri Kisitlamasi

Dikey birlesmeler sonucu birlesik tesebblsln alt pazarda da faaliyet gdsterecek
olmasi sebebiyle, Ust pazardaki mevcut ve potansiyel rakiplerin 6nemli bayuklukteki
musteri tabanina erigimi kisitlanabilmektedir. Birlesik tesebbusun alt pazarda da
faaliyet gosterecek olmasi sebebiyle, Ust pazardaki mevcut ve potansiyel rakiplerinin
onemli buyuklUkteki musteri tabanina erigimini kisittamasi ust pazardaki rakiplerin
rekabet etme imkéanlarini ve gudulerini azaltabilecektir. Bu durum alt pazardaki
rakiplerin, girdileri birlesme dncesindeki fiyat ve kosullarla edinmesini zorlastirarak,
maliyetlerinin ylkselmesine yol agacaktir. Boylece birlesik tesebbus alt pazarda kéarli
bigimde fiyatlarini ylkseltebilecektir.

Yatay Olmayan Birlesmeler Kilavuzu uyarinca musteri kisittamasina iliskin
degerlendirmede, Oncelikle birlegik tesebbusun Ust pazardaki rakiplerden yapacagi
alimlar1 azaltarak onlarin alt pazarlara erigsimi agisindan pazari kapama imkani olup
olmadigi incelenmelidir. ikinci olarak ise, birlesik tesebbisiin (st pazardaki
rakiplerden yapacagi alimlari azaltmasi yonunde bir gudusu olup olmadigi dikkate
alinmalidir. Son olarak, bu ydndeki bir pazar kapama uygulamasinin alt pazardaki
tuketiciler Uzerinde olumsuz etkileri olup olmayacagi g6z 6nunde bulundurulmalidir.

Ozellikle alt pazarda kayda deger pazar glicl bulunan bir tesebbisle birlesme
durumunda musteri kisitlamasi yoluyla rekabetin engellenmesi ihtimali bulunmaktadir.
Yatay Olmayan Birlesmeler Kilavuzu'’nda musteri kisittamasina iliskin olarak;

- Birlesik tesebblsun Ust pazardaki rakiplerden yapacagi alimlari azaltarak
onlarin alt pazarlara erigimi acisindan pazari kapama imkant,

- Birlesik tesebbusin Ust pazardaki rakiplerden yapacagi alimlari azaltmasi
yonunde bir gudusu,

- Bu yondeki bir pazar kapama uygulamasinin alt pazardaki tuketiciler Uzerinde
olumsuz etkileri olup olmayacagi

hususlarinin degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yatay Olmayan Birlesmeler Kilavuzu'nda musteri kisittamasina drnek olarak, birlesik
tesebblUsun alt pazardaki biriminin, tim girdi alimlarini Ust pazardaki biriminden
saglamaya ve boylece ust pazardaki rakiplerden alim yapmayi! durdurmaya ya da
rakiplerden daha az alim yapmaya yonelmesi ihtimaline yer verilmektedir.

Mausteri kisitlamasinin bir baska sonucu ise alt pazardaki birimin birlesme oncesindeki
duruma gore girdileri rakipler bakimindan daha dezavantajli olacak kosullarda temin
etmeye baslamasidir. Mdusteri kisitlamasinin  rekabet bakimindan bir endise
yarattiginin kabul edilebilmesi i¢in s6z konusu dikey birlesmenin tarafi olan alt pazar
biriminin 6nemli bir musteri olmasi ve alt pazarda ciddi pazar guctine sahip olmasi
gerekmektedir. Bu noktada Ust pazardaki rakiplerin alternatif saglayicilara yonelme
ihtimali rekabetci endiseleri azaltan bir faktér olarak dikkate alinmaktadir.

Masteri kisitlamasi ile ilgili yapilacak degerlendirmede Ust pazardaki rakip
tesebbuslerin alt pazardaki satis seviyelerini korumak amaciyla, agresif bicimde
fiyatlama yapmak gibi birtakim karsi stratejilerin etkili ve zamaninda hayata
gegirilebilme ihtimali de dikkate alinacaktir. Ote yandan alt pazara erisimi kisitlama
gudusundn varhgdi, birlesik tesebbls bakimindan kisittamanin ne dl¢ide karh olacagi
ile dogrudan baglantilidir. Bunun igin birlesik tesebbus, gergeklestirecegi fiyat artisi ile
ust pazardaki rakiplerden girdi temin etmemesi durumunda karsilasacagi zarari telafi
edebiliyor olmalidir. Fiyat artisinin yaratacagi etki, birlesik tegsebbusun alt pazarda
gOrece yuksek pazar payina sahip olmasi durumunda daha fazladir.
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(172) S6z konusu musteri kisitlamasinin, Ust pazardaki rakiplerin maliyetinin artmasi
sonucunda alt pazardaki rakipleri olumsuz etkilemesi ihtimali de bulunmaktadir. Boyle
bir durumda musgteri kisitlamasi sonucu Ust pazarda yer alan rakiplerin gelirlerindeki
dusus, zamanla yayllma etkisi gosterebilecek ve tuketici zararina sebep olabilecektir.

(173) Yukarida belirtilen hususlar dogrultusunda inceleme konusu devralma 6zelinde her bir
dikey ortisme igin yapilan degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

G.4.3.2.2. Akaryakit Depolama Hizmetleri Pazari ile Benzin, Motorin ve Fuel-Oil
Dagitimi Pazarlan Arasindaki Dikey Ortiismenin Tek Tarafli Etkiler Baglaminda
Degerlendirilmesi

(174) Daha 6nce de ifade edildigi Gzere ALPET ve TP motorin, benzin ve fuel-oil Grlnlerinin
da@itimini gegeklestirmektedir. Buna ek olarak TP Antalya, istanbul, Hatay, Kirikkale
ve Kocaeli illerinde kendisine ait depolama tesisleri, ALPET ise Mersin, Kocaeli, izmir,
Samsun ve Kirikkale illerinde kendisine ait depolama tesislerinin yaninda Antalya
ilinde bulunan ve %33 hissedari oldugu AKDENiZ DEPOLAMA araciliiyla da
akaryakit depolama hizmetleri alaninda faaliyet gostermektedir. Bu bakimdan ALPET
ve TP’nin akaryakit depolama hizmetleri faaliyetleri (lUst pazar) ile dagitim
seviyesindeki motorin dagitimi, benzin dagitimi ve fuel-oil dagitimi (alt pazarlar)
faaliyetleri dikey olarak értismektedir.

(175) S6z konusu dikey iligkinin muhtemel tek tarafli etkilerinin degerlendiriimesi
bakimindan oncelikle birlesen tesebbusun Ust pazar olan akaryakit depolama
hizmetleri pazarindaki konumunun ortaya konulmasi gerekmektedir. Birlesmenin
yatay etkilerinin ele alindigi bolumde akaryakit depolama hizmetleri Grtin pazari igin
tespit edilen cografi pazarlar olan Akdeniz Bélgesi, i¢ Anadolu Bélgesi ve Marmara
Bolgesi'nde birlesik tesebbls karsisinda rekabet¢i baski olusturabilecek rakiplerin
varligi nedeniyle islemin rekabet¢i endiseler olusturmayacagi degerlendirilmigtir. Bu
cercevede, birlesen tesebblslin sahip olacadi pazar gucu itibariyla alt pazardaki
rakiplerine girdi kisittamasina yonelik rekabetgi endiselerin s6z konusu olmadigi
kanaatine variimistir.

(176) Birlesen tesebbusin mdugsteri kisitlama imkani degerlendirilirken ise akaryakit
depolama hizmetleri faaliyeti ile dikey iliski igerisinde bulunan her bir alt pazarda
birlesik tesebbusin alt pazardaki biriminin pazardaki konumu incelenecektir.
Asagidaki tabloda ALPET, TP ve baslica rakiplerinin benzin ve motorin dagitimi
pazarlarina iliskin Turkiye pazar paylari yer almaktadir.
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Tablo 27: Benzin ve Motorin Dagitimi Pazar Paylari (2021-2023 Yillari Miktar Bakimindan, %)

Tesebbis Unvani Benzin Motorin

2021 2022 2023 2021 2022 2023
PO 27,24 27,55 27,08 31,31 30,96 29,91
SHELL 26,59 28,02 29,13 16,70 18,75 18,32
OPET 24,48 24,44 24,88 17,65 17,86 17,85
GUZEL ENERJI 6,37 6,38 6,41 6,83 6,89 7,35
ALPET + TP 3,68 3,36 3,25 6,03 6,07 7,24
AYTEMIZ 3,13 3,01 2,87 4,45 3,79 4,47
TP 3,15 2,91 2,81 5,30 5,37 6,41
AKPET 1,70 1,42 1,27 2,12 1,90 1,96
KADOIL 0,85 0,72 0,65 1,78 1,71 2,05
SOCAR 0,18 0,21 0,20 0,73 1,23 0,63
ALPET 0,53 0,45 0,44 0,73 0,70 0,83
Diger 5,78 4,89 4,26 12,4 10,84 10,22
Kaynak: EPDK 2021-2023 Yillari Petrol Piyasasi Sektor Raporlari

Tablodan da goéruldigu dzere benzin dagitimi pazarinda 2023 yilinda TP %2,81 paya
sahipken ALPET'’in payl %0,44 seviyesindedir. Bu bakimdan, birlesen tesebbisun
pazar payl %3,25 olup birlesen tesebbus digindaki oyuncularin pazardaki toplam payi
%96,75 ile olduk¢a 6nemli bir dizeydedir. Buna ek olarak pazarda SHELL (%29,13),
PO (%27,08) ve OPET (%24,88) gibi dnemli oyuncular bulunmaktadir. Dolayisiyla,
birlesik tesebbusun Ust pazardaki rakiplerinin bildirim konusu iglemin gergeklesmesi
durumunda birlegik tesebbusin alt pazardaki birimi haricinde de halen yeterli bir
musteri tabanina (diger dagiticilar) sahip olmaya devam edecegi anlasiimaktadir.

Motorin dagitimi pazari agisindan incelendiginde ise 2023 yilinda TP’nin payinin
%6,41, ALPET’in payinin %0,83 oldugu gorulmektedir. Bu kapsamda, birlesen
tesebbusin payl %7,24 olup birlesen tesebbls digindaki oyuncularin toplam payi
%92,76'dir. Bu kapsamda, birlesik tesebbus digindaki oyuncularin gerceklestirdigi
alimlarin pazarin énemli bir kismini olusturmaya devam edecegi gorulmektedir. Bunun
yani sira pazarda PO (%29,91), SHELL (%18,32) ve OPET (%17,85) gibi dnemli
musteriler bulunmaktadir. Dolayisiyla birlegsen tesebbusiun Ust pazardaki rakiplerinin
bildirim konusu islemin gergeklesmesi durumunda da yeterli bir mUsteri tabanina sahip
olacag@i kanaatine varilmistir.

Bildirim konusu iglem kapsaminda akaryakit depolama hizmetleri pazarinin alt pazari
konumunda bulunan bir diger pazar ise fuel-oil dagitimi pazaridir. Asagidaki tabloda
miktar bazinda pazar payl en yuksek olan ilk 10 tesebbus, ALPET ve birlesik
tesebblsin 2021-2023 yillari arasinda fuel-oil dagitimi pazarindaki miktar bazli pazar
paylarina yer verilmektedir.

44/48



(180)

(181)

(182)

24-45/1063-453

Tablo 28: islem Oncesi ve Sonrasi Fuel-Oil Dagitimi Pazar Paylarn (2021-2023 Yili Miktar
Bakimindan,%)

Tesebbiis Unvani Pazar Pay! (%)

2021 2022 2023
PO 42,62 32,52 24,86
OPET 28,85 36,53 31,75
KADOIL 0,73 5,05 9,84
TERMOPET 8,06 4,73 2,43
SHELL 3,15 4,34 8,50
TECO 2,72 2,40 2,98
AYTEMIZ 2,05 2,15 1,13
GUZEL ENERJI 2,60 1,92 3,08
ALPET + TP 2,44 1,85 1,36
TP 1,98 1,67 1,07
ALPET 0,46 0,18 0,29
Diger 6,78 8,51 14,07
Genel Toplam 100 100 100
Kaynak: EPDK 2021-2023 Yillari Petrol Piyasasi Sektor Raporlari

Tablodan goraldugu tzere fuel-oil dagitimi pazarinda 2023 yili bakimindan TP %1,07,
ALPET ise %0,29 paya sahip olup birlesen tesebblsun payi %1,36 ile oldukga sinirli
bir dizeydedir. Bu gergevede, birlesen tesebblUs disindaki oyuncular toplam %98,64
ile oldukca yuksek bir paya sahiptir. Birlesik tegsebbUsun alt pazardaki dusuk pazar
pay! ve birlesen tesebbils disindaki oyuncularin alt pazarin oldukga énemli bir kismini
olusturmasi dikkate alindiginda birlesen tesebbusun Ust pazardaki rakiplerinin bildirim
konusu islemin gerceklesmesi durumunda da o6nemli bir mugsteri tabanina sahip
olmaya devam edecegi sonucuna ulasiimigtir.

Bu degerlendirmeler 1s1ginda, akaryakit depolama hizmetleri pazari (Ust pazar) ile
motorin dagitimi, benzin dagitimi ve fuel-oil dagitimi pazarlari (alt pazarlar) arasinda
meydana gelen dikey iliski bakimindan birlesen tesebblsun st pazardaki rakiplerine
musteri kisitlamasina yonelik rekabetgi endiselerin olusmayacagl kanaatine
variimigtir.

G.4.3.2.3. LPG Depolama Hizmetleri Pazar ile Otogaz LPG Dagitim Pazar
Arasindaki Dikey Ortiigmenin Tek Tarafli Etkiler Baglaminda Degerlendirilmesi

Bildirim konusu islem kapsamindaki dikey iligkilerden bir digeri TP’nin LPG depolama
faaliyeti ile ALPET’in otogaz LPG dagitim faaliyeti arasinda meydana gelmektedir.
Daha o6nce de ifade edildigi Uzere ZEREN/ALPET yalnizca otogaz LPG satisinda
faaliyet gostermekte olup LPG depolanmasina iligkin olarak herhangi bir lisansh
depolama kapasitesine sahip degildir. Asadida 2023 yilinda Turkiye’'deki LPG
depolama kapasiteleri ve depolama lisansi sahibi tesebbuUslerin kapasite bazli pazar
paylarina yer verilmektedir.
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Tablo 29: 2023 yili Lisansli LPG Depolama Kapasiteleri (m?)

Tesebbiis Unvani Kapasite (m3) Pay (%)
AYGAZ 178.138 23,61
LIKITGAZ 136.628 18,11
IPRAGAZ 77.120 10,22
Pet Gaz AS 64.150 8,50
AYTEMIZ 56.051 7,43
SOCAR 45.019 5,97
Byport Petrol Uriinleri Terminal Hizmetleri AS 37.500 4,97
PO 35.004 4,64
Butangaz AS 25.820 3,42
Habas Petrol Uriinleri Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi 19.340 2,56
TP 360 0,05
Diger®? 79.369 10,52
Genel Toplam 754.499 100,00
Kaynak: EPDK internet sitesinden elde edilen bilgiler dogrultusunda hesaplanmistir.

Tablodan goruldigu Uzere LPG depolama kapasitesi bakimindan %23,61’lik pazar
pay! ile AYGAZ ilk sirada yer alirken, LIKITGAZ'in pazar pay! %18,11 seviyesindedir.
TP ise yaklasik 360 m®lik depolama kapasitesi ile %0,05 seviyesinde oldukga diislik
bir pazar payina sahiptir. TP’nin sahip oldugu kapasite miktarinin dusukligu ve
pazarda kapasite sahipligi bakimindan onemli rakiplerin varligi dikkate alindiginda
birlesik tesebbusun alternatif cografi pazar tanimlarinda alt pazardaki rakiplerine girdi
kisittamasina yonelik rekabetci endiselerin meydana gelmeyecegi kanaatine
variimigtir.

LPG depolama faaliyetleri ile otogaz LPG dagitim faaliyetleri arasindaki dikey iligkinin
muhtemel rekabet karsiti tek tarafli etikleri baglaminda degerlendiriimesi gereken bir
diger husus birlesik tesebbusun Ust pazardaki rakiplerinin alt pazardaki musterilerine
erisimini kisitlama imkaninin bulunup bulunmadigidir. Asagida ALPET, TP ve baslica
rakiplerinin 2021-2023 yillari arasinda otogaz LPG dagitimi pazarindaki satis miktari
bazindaki pazar paylari yer almaktadir:

61 PG depolama kapasitesi bakimindan ilk 10 tesebbisin verilerine yer verilmis olup kalan ¢ok sayida
tesebbus diger basligi altinda toplulastiriimistir.
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Tablo 30: islem Oncesi ve Sonrasi Otogaz LPG Dagitimi Pazar Paylari (2021-2023 Yillari Miktar

Bakimindan,%)

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

- Pazar Payi (%)

Tesebbis Unvani 2021 2022 2023
AYGAZ 21,44 22,49 21,99
PO 21,83 23,27 24,71
SHELL 11,91 13,35 12,17
LIKITGAZ 5,08 5,16 6,16
AYTEMIiZ 5,09 5,27 5,76
ALPET + TP 3,69 4,11 4,55
IPRAGAZ 4,80 4,6 4,48
P 3,55 3,9 4,31
GUZEL ENERJI 3,71 3,55 2,77
AKPET 2,34 2,24 2,24
ALPET?®? 0,14 0,21 0,24
Diger 20,24 15,96 15,17
Genel Toplam 100,00 100,00 100,00
Kaynak: EPDK 2021-2023 Yillari Petrol Piyasasi Sektor Raporlari

Tablodan goéruldigu tzere 2023 yilinda otogaz LPG dagitimi pazarinda TP %4,31,
ALPET ise %0,24 paya sahiptir. Bu bakimdan birlesik tesebbusin payi %4,55 ile
oldukga sinirli bir seviyede olup birlegik tesebbus disindaki oyuncularin toplam payi
%95,45 ile dnemli bir duzeydedir. Buna ek olarak pazarda AYGAZ (%21,99) ve PO
(%24,71) gibi dGnemli oyuncular bulunmaktadir.

Otogaz LPG dagitimi pazarinda AYGAZ ve PO gibi 6nemli rakiplerin varhdinin yani
sira birlesik tesebbusun sinirli bir paya sahip olmasi ve birlesin tesebbus digindaki
oyuncularin pazarin énemli bir kismini teskil etmesi dikkate alindiginda, bildirim
konusu islemin gerceklesmesi durumunda birlesen tesebbusin Ust pazardaki
rakiplerinin halen énemli bir musteri tabanina erisiminin devam edecegi, bu itibarla,
birlesen tegebbusun Ust pazardaki rakiplerine musteri kisittamasina yonelik rekabetgi
endiselerin meydana gelmeyecegi sonucuna ulagiimigtir.

G.4.3.2.4. Dagitim ve Perakende Satis Pazarlari Arasindaki Dikey Ortiisme

Kararin evveliyatinda ifade edildigi Uzere ALPET ile TP benzin, motorin ve otogaz LPG
artnlerinin dagitimi ve séz konusu urtnlerin perakende satisi alanlarinda faaliyet
gostermektedirler. Benzin, motorin ve otogaz LPG’nin dagitimi faaliyetlerinin, yine
ayni urunlerin perakende satisi acisindan girdi niteligi tasimasi sebebiyle bahse konu
faaliyetler arasinda dikey bir ortisme bulunmaktadir.

Daha once deginildigi Uzere, 5015 sayilli Kanun ve 5307 sayli Kanun uyarinca
dagiticilarin baska dagiticilarin bayilerine satis yapmalari yasaklanmakta ve bayilerin
de yalnizca kendi dagiticilarindan alim yapmalari gerekmektedir. S6z konusu
dizenleme sebebiyle dagitim/bayilik yapisina iligskin tasarlanan sistemin “tek elden
satin alma” iligkisine dayandigi ve bayilik sozlesmesi boyunca bayilere rekabet yasagi
getirildigi gorulmektedir.

ilgili diizenleme kapsaminda dagiticilarin kendi bayilerinden baska bayilere satis
yapamamalari ve bayilerin de kendi dagiticilari haricindeki dagiticilardan alim yapma
olanaginin yasal olarak bulunmamasi, bu nedenle birlesen tesebbusun Ust pazardaki
rakiplerinden Grun temin edememesi ve alt pazardaki rakiplerine Urin satamamasi

62 ALPET otogaz LPG pazarinda ayni iktisadi bitinlik igerisinde yer aldigi ECOGAZ araciligi ile faaliyet
gOstermektedir.
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hususlar dikkate alindiginda dagitim ve perakende satig faaliyetleri arasindaki dikey
ortusmeye yonelik girdi ve musteri kisittamasi degerlendirmesi yapilmamisgtir.

Nihai olarak islem sonucunda yatay ve/veya dikey etkilenen pazarlar bakimindan
herhangi bir rekabetc¢i endise olusmayacagi kanaatine varilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olglude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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