10

20

30

40

Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-2-125 (Devralma)
Karar Sayisi : 05-88/1219-352
Karar Tarihi 1 29.12.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Il. Bagkan : Tuncay SONGOR

Uyeler : Prof. Dr. Zuhtd AYTAGC, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,

M. Sirag ASLAN, Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER: Ayse Ozlem UZUN, Erdem AYGUN.

C. BILDIRIMDE

BULUNAN : Georqia Pacific Corporation
Vekili Av. Nilifer MULDUR CAKMAKLI
Eski Buylkdere Caddesi Park Plaza No: 22/11
Maslak, 34398, istanbul

D. TARAFLAR : - Georgia Pacific Corporation

133 Peachtree Street NE, 51st Flor Atlanta GA 30303 ABD

- Fort James Corporation
1650 Lake Cook Road Deerfield, IL 60015, ABD

E. DOSYA KONUSU: Georgia Pacific Corporation ile Fort James Corporation
arasinda 2000 yilinda gercgeklestirilen devralma iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 21.12.2005 tarih ve 9069 say! ile giren
bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayil Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in ilgili hUkimleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen
23.12.2005 tarih ve 2005-2-125/0i-05-OU sayili Devraima On inceleme Raporu,
26.12.2005 tarih ve REK.0.06.00.00-120/207 sayili Baskanlik o6nergesi ile 05-88
sayill Kurul toplantisinda gortsulerek karara baglanmistir.

G.RAPORTORLERIN GORUSU: iigili raporda;

Georgia Pacific Corporation ile Fort James arasinda gergeklestiriien devralma
isleminin 4054 sayili kanun’'un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan
1997/1 sayih Teblig kapsaminda izne tabi oldugu, ancak iglem sonucunda 4054
saylll Kanun’un 7. maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya
mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli
Olcude azaltilmasinin s6z konusu olmadidi ve bu nedenle s6z konusu igleme izin
verilimesinde sakinca bulunmadidi, devralma isleminin ge¢ bildiriimesi sebebiyle
Kanun’un 16. maddesinin ( ¢ ) bendine goére taraflara para cezasi verilmesi gerektigi,
ancak, Kanun’un 19. maddesinin ( a ) bendi ger¢evesinde 3 yillik zaman asimi suresi
gectiginden para cezasi verilmesine yer olmadigi

ifade edilmigtir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Temizlik kagidi drunleri, tiketici Grlnleri ve sirketlere yonelik (isyeri, restoran ve
oteller) Uriinler olmak (izere ikiye ayrilmaktadir’ Ev iginde kullanilan riinler “tiiketici
urtnleri’, sirketlere yonelik Urtnler ise “ev harici kullanim amagh” (EHKA) olarak
adlandiriimaktadir. Tuketiciye yonelik ve EHKA temizlik kadidi trGnleri asagidaki alt
gruplardan olusmaktadir:

e Tuvalet kagidi

e YUz temizleme mendilleri ve pegeteler

e Mutfak havlulari

e Kagit masaustu urtnler

e Genel temizlik ve hasta bakimi ile ilgili kagit Granleri

Tlketici Grunleri, perakende dagiticilar araciligiyla satiimakta iken EHKA drunler,
daha uzmanlagsmis dagiticilar araciligiyla satiimaktadir. Bu sebeple musteriler,
dagitim metodlari, Urin kalitesi, goreceli fiyatlar ve markali Grinlerin goreli dnemi
arasindaki farkhliklar dolayisiyla, tuketici drunleri ve EHKA Uranlerin farkli Gran
pazarlar olusturdugu gorilmektedir. Bu cergcevede, “tlketici drtnleri’nin tuvalet
kagidi, mutfak havlulari, el mendilleri, pecgeteler ve yuz temizleme mendilleri alt
pazarlarindan olustugu ve “EHKA UrUnleri’nin tuvalet kagidi, el silme ve kurulama
mendilleri, genel temizlik, hasta bakimi ile ilgili kagit Grunler ve peceteler olmak tUzere
bes adet alt pazardan meydana geldigi belirlenmistir. Tuvalet kagidi ve pegeteler,
hem tuketici urini hem de EHKA urinu olarak satiimakta ise de, bu Grunlerin farkli
artin pazarlari oldugu ve farkli dagitim kanallari ile musterilere satildiklari i¢in ikame
edilemeyecekleri sonucuna variimistir.

Fort James (FJ), Turkiye'de bu iki pazarin her ikisinde birden faaliyet gostermektedir.
Bu sebeple, dosya konusu devralma isleminde ilgili Grin pazari, genel olarak
‘temizlik kagidi driinleri pazari” olarak tespit edilmigtir.

Devralma igsleminin obur tarafi olan Georgia Pacific (GP) ise ¢esitli kagit turleri ve
kagit hamuru Uretmektedir. GP, bu Uretimini ve satisini sadece Amerika'da
gerceklestirmektedir. GP’nin  Turkiye'ye kagit veya kagit hamuru satisi
bulunmamaktadir. Kagit pazarinin Ust pazari sayilabilecek olan kagit hamuru pazari,
ilgili Griin pazarina dahil edilmemigtir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Bildirim konusu islemde, FJin Turkiye’deki faaliyetlerinin devri igin izin
istenilmektedir. Bu faaliyetlere konu olan duretimin Tuarkiye sinirlan icerisinde
gerceklestiriimesi nedeniyle ilgili cografi Pazar, “Tiirkive Cumhuriyeti sinirlari” olarak
tespit edilmistir.

1Avrupa Komisyonu’nun gesitli karalarinda da bu yénde ayirim yapilmaktadir. (Karar No IV/M.623-
Kimberley-Clark/ Scott, 16 Ocak 1996, Karar No COMP/M.2097-SCA/ Metsa Tissue, 31 Ocak 2001,
Karar No COMP/ M.2522-SCA Hygiene Products/ Cartoinvest, 3 Mart 2002)

2



100

110

120

130

05-88/1219-352

H.2. Taraflar Hakkinda Bilgi
H.2.1. Fort James Corporation (FJ)

Dosya mevcudu bilgilere gore; FJ, uluslararasi alanda tuketici UrUnleri pazarinda
faaliyet gosteren halka acgik bir Amerikan sirketidir. Sirketin faaliyet alani; temizlik
kagidi urunleri, kagit havlu, pecgete, yiz mendilleri, tek kullanimlik kagit bardak ve
tabaklar, ticari yiyecek sektortne iligkin trtnler, baski ve fotokopi kagitlari dahil ¢ok
gesitli ranlerin Gretim ve dagitimidir. Devralma igslemi dncesinde, FJ’i dogrudan veya
dolayli olarak kontrol eden herhangi bir kurulug bulunmamaktadir. Sirketin
Tarkiye'deki faaliyeti temizlik kagidi Grunlerinin satigi, pazarlamasi ve imalatidir. FJ,
bu faaliyetlerini ipek Kagit A.S.deki %50 hissesi araciligiyla gerceklestirmistir.
Sirketin Tarkiye’de bagka higbir faaliyeti bulunmamaktadir.

H.2.2. ipek Kagit A.S. (ipek Kagit)

Dosya mevcudunda yer alan bilgilere gére; ipek Kagit, temizlik kagidi Urinleri
uretmek amaciyla 1969 yilinda Eczacibasi Toplulugu tarafindan kurulmustur.
Eczacibasi, 1989 yilinda uluslararasi kagit dreticilerinden biri olan James River
Corporation ile %50-50 ortakliga girmistir. James River, 1997 yilinda diger bir temizlik
kagidi Ureticisi olan Fort Howard ile “Fort James (FJ)” adi altinda birleserek diinyanin
ikinci buylk temizlik kagidi Ureticisi haline gelmistir. Dolayisiyla ipek Kagit, Fort
James ile %50-50 ortak haline gelmistir.

ipek Kagit; tuvalet kagidi, kagit havlu, pecete, mendil, kutu mendil ve ev disi kullanim
urnleri Gretimi ve pazarlamasi faaliyetiyle istigal etmektedir. Uriinlerini Selpak, Solo,
ve bazi kiguUk baska markalar altinda pazarlamaktadir. Ev disi kullanima ydnelik
olarak hastane, restoran, otel ve is yerlerine dispenser pecgete, dispenser havlu ve
compact tuvalet kagidi gibi farkl Grin ¢esitleri Uretip satmaktadir. Ayrica ¢ok kuguk
miktarda Demak’Up marka pamuklu makyaj siime pedleri de satmaktadir. ipek
Kagit'in hisselerinin dagilimi asagida yer almaktadir.

Tablo 1. ipek Kagit'in hissedarlik yapisi

Eczacibasi Holding A.S. ve baglantil sirketler %50
FJ BV %50
Toplam %100

FJ BV, FJ'in Hollanda’da kurulu %100 istirakidir. Bu vesileyle ipek Kagitin %50
hissesi FJ’e ait olmaktadir.

H.2.3. Georgia Pacific Corporation (GP)

Dosyada yer alan bilgilere gbre, merkezi A.B.D.’nin Georgia eyaletinin Atlanta
sehrinde olan GP, New York Borsasi’'nda iglem goren halka agik bir sirkettir. Sirket;
kagit ve kagit hamuru, kagit temizlik Grunleri (tuvalet kagidi, kagit mendil ve havlu
vb.), ambalaj kagidi (konteyner palet ahgabi, astar ahgabi, duz ve tirtill paket
malzemeleri vb.), yapi malzemeleri (kontraplak, kaplama ahsabi vb.) ve ilgili kimyevi
maddelerin imalati faaliyetleriyle ile istigal etmektedir. Devralma iglemi dncesinde
GP’nin Turkiye’de higbir faaliyeti bulunmamaktadir. Sirket hisselerinin tamami halka
aclktir. Dolayisiyla sirketin kontrolinu elinde bulunduran bir grup ya da Kisi
bulunmamaktadir.
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H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya konusu devralma iglemi, taraflar arasinda 17.7.2000 tarihinde imzalanan
“Birlesme Sézlesmesi” uyarinca yapimistir. islemin tamamlanmasi, 27.11.2000
tarininde gergeklesmistir. Bu cergevede FJ, hisselerinin ve kontrolinin tamamina
GP’nin sahip oldugu bir sirket haline gelmistir.

S6z konusu kontrol degisikligi sebebiyle, basvuru konusu islem 1997/1 sayil
Tebli§’in 2. maddesi anlaminda bir devralma islemidir. Devralma igleminin Turkiye'ye
olan etkisi, FJ'in Ipek Kagit A.S. lizerinde sahip oldugu %50’lik hissenin bu islemle
GP’nin kontroliine gececek olmasidir. Bdylece ipek Kagit, Eczacibasi ile GP’nin ortak
kontroliine ge¢cmis olacaktir.

1998/2 sayilh Teblig ile degisik 1997/1 sayih Teblid'in 4. maddesi uyarinca “... bir
birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gergeklestiren
tesebblislerin, llkenin tamaminda veya bir béliimiinde ilgili triin piyasasinda, toplam
pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile
toplam cirolarinin yirmibesg trilyon Tiirk Lirasini agsmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan
izin almalari zorunludur.”

Dosyadaki bilgilere gore; taraflardan GP’nin devralma isleminin gergeklestigi tarih
itibariyla TUrkiye’de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Dolayisiyla, GP’nin ilgili

urlin pazarindaki payi ve cirosu sifirdir. Sirketin dinya ¢apindaki cirosu (.............. )
A.B.D. Dolaridir. FJ’in devralma tarihi itibariyla ilgili Grin pazarindaki cirosu
(beeeieieenn, ) A.B.D. Dolaridir (.......coceviviinannns TL)?. Bu ciro rakami, ilgili Griin

pazarinin tuvalet kagidi, pecete, mutfak havlusu, mendiller, yiz temizlik mendilleri ve
blylk rulo temizlik kagitlarn alt pazarlarini kapsamaktadir. Sirketin dlinya ¢apindaki
CIrosu (....ooevvnnnen. ) A.B.D. Dolaridir. Dolayisiyla taraflarin cirolari toplami 1997/1
sayill Teblig'de dngorulen 25 trilyon TL egigini asmaktadir.

Pazar paylari agisindan ise, temizlik kagidi Urlinleri pazarinda FJ, ipek Kagit'taki
faaliyetleri vasitasiyla pazarda énemli bir bayuklUge sahiptir.

Sirket, temizlik kagidi Urlnleri pazarinda ve alt dallarinda Teblig’'de 6ngoérulen %25
pazar payl esigini asmaktadir. Pazar pay! esikleri agisindan da FJ-GP devralma
islemi, 1997/1 sayih Teblig bakimindan Rekabet Kurulu’ndan izin almasi gereken bir
islemdir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un “Birlesme ve Devralmalar’a
iliskin 7. maddesine gore, “Bir ya da birden fazla tesebbusin hakim durum yaratmaya
veya hakim durumlarini daha da guglendirmeye yonelik olarak, Glkenin bitinu yahut
bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin dnemli dlgude
azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebblsun
ya da kisinin diger bir tegebbusin mal varligini yahut ortaklik paylarinin tuminu veya
bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari, miras
yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak tzere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir’

Devralma isleminin s6z konusu oldugu tarinte GP’nin ilgili Grin pazarinda faaliyeti
bulunmamaktadir. Bu sebeple devralma islemi, FJ'in ipek Kagit A.S.’de sahip oldugu
hisselerin ve bu vesileyle pazarda sahip oldugu gucin GP’ye gegcmesinden ibaret
olup ilgili Urin pazarinda yogunlasma yaratacak veya mevcut yogunlagsmayi
arttiracak bir nitelik arz etmemektedir.

4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin (c) bendine goére suresi iginde bildiriimeyen
birlesme ve devralmalara para cezasi verilmektedir. Dosya konusu devralma islemi,

2 TCMB'nin 23.12.2005 tarihli déviz alis kuruyla TL'ye ¢evrilmistir.
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Temmuz 2000’de gergeklesmis, islemin gerceklesmesi ile Kurum’a bildirimin
yapillmasi arasinda bes yil gegmistir. Dolayisiyla, islemin suresi icinde Rekabet
Kurulu’na bildiriimemesi sebebiyle taraflara para cezasi verilmesi gereklidir. Ancak,
Kanun’un para cezalarinda zaman asimini dizenleyen 19. maddesinin (a) bendine
gOre para cezalarinda zaman asimi, “tesebbUs veya tesebbus birliklerinin bagvurusu
veya bildirimle, bilgi verme ya da yerinde inceleme yapilmasiyla ilgili hUktmlerin ihlali
halinde u¢ yil’dir. Dosya konusu devralma isleminde bildirim, bes yilin sonunda
yapiimistir. Bu sebeple, Kanun’da &ngorilen para cezasi zaman asimina
ugramaktadir.

.SONUG
Duzenlenen rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Bildirim konusu iglemin 4054 sayili kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayill “Rekabetin Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi
olduguna, ancak iglem sonucunda 4054 sayil Kanun'un 7. maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin  ve bdylece ilgili pazarda rekabetin o6nemli Ol¢clde
azaltiimasinin s6z konusu olmadigina ve bu nedenle bildirime konu igleme izin
verilmesine,

2- Devralma isleminin ge¢ bildiriimesi sebebiyle Kanun’un 16. maddesinin (c)
bendine gore taraflara para cezasi verilmesi gerektigine, ancak, Kanun'un 19.
maddesinin (a) bendi gergevesinde 3 yillik zaman asimi siresi gegtiginden
para cezasi verilmesine yer olmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



