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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-2-028

Karar Sayisi : 23-24/447-154

Karar Tarihi : 25.05.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Cansu TOPAK KORKMAZ, Fatma ABAZ, Nur KOKSAL,
Dilan FIDANER, Muhammed Salih TURK,
Berin GEZER ACAR

C. BASVURUDA
BULUNAN . - Nestle Turkiye Gida Sanayi AS
Temsilcileri: Sezin ELCIN CENGIZ, Esma AKTAS
Biiylikdere Caddesi No: 175 Kat: 10 Esentepe/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 15.12.2022 tarihli ve 22-55/850-M sayili
karari uyarinca Nestle Tiirkiye Gida Sanayi A$’nin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespiti
amaciyla yirutiilen sorusturma kapsaminda; 28.04.2023 tarihli ve 23-19/357-M
sayilli Rekabet Kurulu kararinin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu
uyarinca kaldinimasi ve Nestle Tirkiye Gida Sanayi A$’nin taahhit
gorusmelerinin baslatilmasina iliskin bagvurusunun yeniden degerlendirilmesi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Nestle Tiirkiye Gida Sanayi AS’nin (NESTLE) distribiitérlerinin
yeniden satis fiyatini belirledigi, distribltorlerine bdlge ve musteri kisiti getirdigi ve
NESTLE'nin distribttorleri Duyga Gida Dagitim Pazarlama AS’nin (DUYCA GIDA) ve
Promas Gida Ambalaj Pazarlama ve Ticaret Ltd. S$ti’nin (PROMAS) aralarinda
rekabeti engelleyecek sekilde ortak fiyat, asgari fiyat ve iskonto oranlarini belirledigi
iddialarn Uzerine Rekabet Kurulunun (Kurul) 21.07.2022 tarihli ve 22-35/529-M sayili
karari ile NESTLE ile DUYCA GIDA ve PROMAS hakkinda, anilan tesebbuslerin 4054
saylili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal
ettikleri iddiasi ile ilgili olarak ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca 6narastirma
yapilmasina karar verilmigtir.

Yapilan 6énarastirma sonucunda dizenlenen 07.12.2022 tarihli ve 2022-2-028/OA
sayil Onarastirma Raporu, Kurulun 15.12.2022 tarihli toplantisinda gérisuimis ve
Kurulun 15.12.2022 tarihli ve 22-55/850-350 sayili karari ile DUYCA GIDA ve
PROMAS hakkinda sorusturma agilmamasina, Kurulun 15.12.2022 tarihli ve 22-
55/850-M sayili karari ile de NESTLE hakkinda NESTLE’nin distributorlerinin yeniden
satis fiyatini belirlemek ve distribltorlerine bélge ve musteri kisiti getirmek yoluyla
4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi iddialarina iligkin olarak ayni Kanun’un
41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina karar verilmistir.

Bunun Uzerine, 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca hazirlanan
29.12.2022 tarihli ve 56131 sayili Sorusturma Bildirimi, sorusturma tarafi NESTLE’ye
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elektronik tebligat yoluyla iletilmistirl. Bu kapsamda, NESTLE tarafindan gonderilen
birinci yazih savunma 02.02.2023 tarih ve 35348 say ile, suresi iginde, Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

Ote yandan sorusturma slrecinde NESTLE tarafindan 24.03.2023 tarihli ve 36853
saylli yazi ile NESTLE’nin distribatorlerinin yeniden satis fiyatini belirledidi,
distributorlerine bolge ve musteri kisiti getirdigi iddialarina yonelik olarak, taahhut
sunma talebinde bulunulmustur. NESTLE’nin taahhit sunma talebine iliskin hazirlanan
06.04.2023 tarihli ve 2022-2-028/BN-01 sayili Bilgi Notu Kurulun 13.04.2023 tarihli
toplantisinda gorusulmus ve karar yeter sayisinin olugsmamasi nedeniyle dosya
konusunun ikinci oylamaya kalmasina 23-18/320-M sayi ile karar verilmigtir. Kurulun
28.04.2023 tarihli toplantisinda ise NESTLE’nin taahhit sunma talebinin reddine 23-
19/357-M sayi ile karar verilmistir.

Taahhut sunma talebinin reddini iceren karar NESTLE tarafindan 02.05.2023 tarihinde
tebelltg edilmigtir. Bunun Gzerine NESTLE temsilcisi tarafindan gonderilen ve Kurum
kayitlarina 16.05.2023 tarih ve 38753 sayi ile intikal eden yazi ile; 2577 sayili idari
Yargilama Usulti Kanunu’'nun (iYUK) 11. maddesi gergevesinde, 8.04.2023 tarihli ve
23-19/357-M sayili kararin Kurul tarafindan yeniden degerlendiriimesi ve geri alinmasi,
bdylece taahhut gérismelerine baglanmasina imkan taninmasi talep edilmigtir.

S6z konusu talep Uzerine hazirlanan 2022-2-028/BN-04 sayili Bilgi Notu, Kurulun
25.05.2023 tarihli toplantisinda goérusulmus ve 23-24/447-154 sayi ile 23-19/357-M
sayili Kurul kararinin kaldirilmasina, geri alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir
islem yapilmasina yer olmadigina karar verilmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; Rekabet Kurulunun 28.04.2023 tarihli
ve 23-19/357-M sayili kararinin 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11.
maddesi kapsaminda kaldiriimasina, geri alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir
islem tesisine yer olmadigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

NESTLE temsilcisi tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 16.05.2023 tarih ve
38753 sayi ile intikal eden yazi ile; [YUK'un 11. maddesi cercevesinde, taahhiit
gorusmelerine baglanmasi talebinin reddini iceren 28.04.2023 tarihli ve 23-19/357-M
saylili kararin Kurul tarafindan yeniden degerlendiriimesi ve geri alinmasi, bdylece
taahhut gorismelerine baslanmasina imkan taninmasi talep edilmigtir. Bagvuruda
Ozetle;

- Sorusturma kapsaminda NESTLE hakkinda iki ayri ihlal iddiasina yer verildigi,
bunlardan ilki olan yeniden satis fiyatinin belirlenmesi uygulamalari her ne
kadar 2021/2 sayili Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Koétllye Kullaniimasina Yoénelik Onarastirmalarda ve
Sorusturmalarda Sunulacak Taahhtlere iligkin Tebli§'in (2021/2 sayili Teblig)
4. maddesinde tanimlanan “acik ve agir ihlal” kategorisinde yer alsa da
NESTLE'nin bu iddiayr kabul etmedigi, sorusturma aciimasina dayanak
olusturan tespitlerin higbirinin NESTLE'nin distribUtorlerinin  yeniden satis
fiyatini belirledigini goéstermedigi, nitekim Danigtayin yakin tarihli Henkel
kararinin2 da NESTLE’nin bu argiimanini destekler nitelikte oldugu,

1 Elektronik Tebligat Yonetmeligi'nin “Elektronik tebligatin hazirlanmasi ve muhataba ulagtiriimasi”
baslikli 9. maddesinin altinci fikrasi uyarinca elektronik yolla tebligatin, muhatabin elektronik tebligat
adresine ulastid tarihi izleyen besinci giinin sonunda yapildigi sayiimaktadir.

2 Danigtay 13. Dairesi (21.04.2022; E: 2021/4683, K: 2022/1815)
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- Sorusturma kapsaminda incelenen NESTLE’nin bélge ve musteri kisittamasina
yonelik uygulamalarinin ise 2021/2 sayih Teblig'de “agik ve agir ihlal” olarak
nitelendiriimedigi, ancak bahse konu iddianin s6z konusu uygulamalarin “agik
ve agir ihlal” tegkil edip etmedigi degerlendiriimeden Kurul tarafindan
reddedildigi ve bu durumun hukuki belirlilik ve 6ngorulebilirlik ilkelerine aykiri
oldugu,

- Sorusturmaya konu her iki iddianin da Kurul tarafindan higbir gerekge
gosterilmeksizin timden reddedildigi, bu durumun agikga hukuka aykiri olmakla
birlikte NESTLE’nin savunma haklarinin kisittanmasina yol agtigi

ifade edilmigtir.

IYUK'un “Ust makamlara basvurma” baslikli 11. maddesinde, bir idari isleme karsi
ilgililer tarafindan idari dava agilmadan once, idari iglemin kaldiriimasinin, geri
alinmasinin, degistiriimesinin veya yeni bir islem yapilmasinin ust makamdan, Ust
makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma suresi iginde
istenebilecegi hUkmu yer almaktadir. Kurulun 28.04.2023 tarihli ve 23-19/357-M sayili
karari NESTLE tarafindan 05.05.2023 tarihinde tebellig edilmistir. Kurum kayitlarina
16.05.2023 tarih ve 38753 sayi ile intikal eden basvuru iYUKun 11. maddesinde
ongorilen idari dava agma siresi igerisinde yapilmistirs.

2021/2 sayih Tebligin “Kapsam” bagslikli 2. maddesi “Bu Teblig; acik ve agir ihlaller
hari¢ olmak lizere, 4054 sayili Kanunun 4 (incl veya 6 nci maddesi kapsaminda ortaya
¢cikan rekabet sorunlarinin gideriimesine ydénelik olarak ilgili tesebblislerce ya da
tesebblis birliklerince sunulan taahhiitleri kapsamaktadir.” seklindedir. Tebli§’in 4.
maddesinde agir ve agik ihlaller agsagidaki sekilde tanimlanmigtir:

“Bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabeti dogrudan ya da dolayli olarak
engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan;

1) Rakip tesebbdisler arasinda fiyat tespiti, misterilerin, saglayicilarin, bélgelerin
ya da ticaret kanallarinin paylasiimasi, arz miktarinin kisitlanmasi veya kotalar
konmasi, ihalelerde danigikli hareket, gelecekte uygulanmasi planlanan fiyat,
liretim ya da satis miktari gibi rekabete duyarli bilgilerin paylasiimasi,

2) Uretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren
tesebblisler arasi iliskide alicinin sabit veya asgari satis fiyatinin belirlenmesi,
konularinda gergeklesen anlagsma ve/veya uyumlu eylemler ile bu konulara
iliskin tesebbdis birligi karar ve eylemleri...ifade eder”

2021/2 sayil Teblig'in “Taahhit Goérismeleri” baslikl 6. maddesinin birinci fikrasinda
ise; “Kurul ilgili anlasma, karar veya uygulamanin agik ve agir ihlal niteligini ve gerekli
gérdiugu diger hususlari degerlendirerek taahhiit gériismelerinin baslatiimasina ya da
taahhlt sunma talebinin reddine ve taahhiit sirecinin sonlandirilmasina karar verir.”
hukmu yer almaktadir.

Sorusturma kapsaminda elde edilen bulgular, NESTLE'nin alt pazarda faaliyet
gosteren distribUtorlerin yeniden satis fiyatinin belirlemek ve distribttérlerinin belirli bir
boélgeye ve musteri grubuna yapacagi hem aktif hem de pasif satiglari kisittamak
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlali ettigi siphesini dogurmustur.

3 Kurulun 08.12.2022 tarihli ve 22-54/836-346 sayili ve 27.10.2022 tarihli ve 22-49/725-304 sayili
kararlarinda da idari dava agma suresi i¢in taahhidin reddine iliskin kisa kararin tarafa teblig edildigi
tarih esas alinmistir.
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Yeniden satis fiyatinin belirlenmesi agik ve agir ihlal kapsamina girdiginden
NESTLE'nin taahhit sunma talebinin reddedilmesi gerektigi degerlendirilmistir. Dosya
konusu rekabet sorunlarinin sadece bir kismi ile ilgili taahhit mekanizmasinin
igletiimesinin beklenen usuli fayday1 saglamayacagi, NESTLE'nin pazardaki konumu
da dikkate alindiginda bu hususun taahhtt yonteminden beklenen rekabetci faydalari
da kisitlayacagdi kanaati olusmustur. Bu sebeple, dosya kapsaminda sorusturma
konusu iddialar ile badlantili endiseleri bertaraf etmek amaciyla sunulabilecek
taahhidun, taahhit yonteminden  beklenen  faydayr  saglayamayacagi
degerlendirilmistir.

NESTLE’nin 16.05.2023 tarih ve 38753 sayili basvurusunda, bu degerlendirmeyi
etkileyebilecek yeni bir bilginin ve belgenin sunulmadigi yahut énceki kararin alindigi
kosullari etkileyebilecek yeni bir hukuki durumun ortaya ¢ikmadigi anlasiimistir.

Bu kapsamda, NESTLE'nin 24.03.2023 tarih ve 36853 sayili taahhit sunma talebinin
28.04.2023 tarihli ve 23-19/357-M sayil kararla reddedilmesine iligskin idari islemin
IYUK'un 11. maddesi kapsaminda kaldiriimasina, geri alinmasina, degistiriimesine
veya bagvuruya yonelik olarak yeni bir islem yapilmasina yer olmadigi kanaatine
ulasiimigtir.
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H. SONUG

(17) Yapilan yeniden degerlendirme sonucunda; IYUKun 11. maddesi kapsaminda
28.04.2023 tarihli ve 23-19/357-M sayili Kurul kararinin kaldirilmasina, geri
alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir iglem yapilmasina yer olmadigina gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere, OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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25.05.2023 tarih, 23-24/447-154 sayili Karara iliglin Karsi Oy

NESTLE tarafindan idari Yargilama Usulii Kanunu'nun (IYUK) 11. maddesi
uyarinca yapilan basvuru ile sodzkonusu tesebbusun  taahhut gorusmelerine
baslanmasi yonundeki talebinin oycokluguyla reddedildigi 28.04.2023 tarihli ve 23-

19/357-M sayil Kurul kararinin yeniden degerlendiriimesi talep edilmistir.

2021/2 sayili Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kotiye Kullaniimasina Yénelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda
Sunulacak Taahhitlere iliskin Tebligin (2021/2 sayili Teblig) “Kapsam” baslkli 2.
maddesi “Bu Teblig; acik ve agir ihlaller hari¢ olmak lizere, 4054 sayili Kanunun 4 (incli
veya 6 nci maddesi kapsaminda ortaya c¢ikan rekabet sorunlarinin giderilmesine
ybnelik olarak ilgili tesebblislerce ya da tesebblis birliklerince sunulan taahhdlitleri
kapsamaktadir.” hUkmunu amir olup zikrolunan tebligin 4. maddesinde acgik ve agir
ihlaller tanimlanmigtir. Bu kapsamda saglayicinin, distribatorlerinin yeniden satis
fiyatlarini belirlemeye yonelik eylemleri acik ve agir ihlal olarak nitelendirilmekteyken
saglayicinin, distribttérlerinin belirli bir bélgeye ve musteri grubuna yapacagi aktif
ve/veya pasif satislari kisittamasina yonelik eylemleri acik ve agir ihlal kapsaminda yer

almamaktadir.

Bu nedenle, Kurul'un gogunluk kararinin; yeniden satig fiyatinin tespitine yonelik
iddialarin acik ve agir ihlal niteliginde olmasi nedeniyle bu iddialar bakimindan
herhangi bir islem tesis edilmeyecegi yonundeki kismina istirak etmekle birlikte, agik
ve agir ihlal kapsaminda olmayan bdlge ve musteri kisitlamasi iddialar bakimindan
diger iddialardan bagimsiz olarak taahhit usuline basvurulabilecegi, Kurul'un bu
husutaki genel itihadinin da bu yénde oldugundan, sézkonusu tesebbiisiin iYUK'un
11. maddesi kapsamindaki yeniden degerlendirme talebinin kabul edilmesi gerektigi

kanaatiyle gogunluga katilmam muamkuin olmamistir.

Sukran KODALAK

Kurul Uyesi
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25.05.2023 tarih, 23-24/447-154 sayih Karara iligkin karsi oy

NESTLE’nin taahhut gérismelerine baslanmasi talebinin, 2021/2 sayil Teblig’de agir
ve acik ihlal olarak nitelendiriimesi sebebiyle yeniden satis fiyati tespiti iddialari
bakimindan reddedilmesi, agir ve acik ihlal niteliginde olmayan bodlge ve musteri
kisittamasi iddialari bakimindan ise kabul edilmesi gerektigini belirttigimiz 23-19/357-
M sayili Kurul kararindaki karsi goériisiimiiz dogrultusunda, tesebbiisiin iYUK'un 11.
Maddesi kapsaminda yeniden degerlendirme talebinin kabul edilebilecegini

dusundugumuzden Kurul'un gogunluk gorusune katilmamiz mamkuin olmamistir.

Hasan Hiiseyin UNLU Berat UZUN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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