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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-2-232 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 08-06/60-17
Karar Tarihi :17.1.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : M. Sirag ASLAN, Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Ali DEMIROZ, Hakan BILIR, Evrim Ozgil KAZAK

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Ihbar

D. HAKKINDA iLK INCELEME _
YAPILANLAR : - Anten Isletme ve Teknik Hizmetler A.S.

Cevdet Pasa Cad. insirah Sok. No: 1/1, Bebek, istanbul

E. DOSYA KONUSU : Televizyon yayinciigi pazarinin %90’ ini  olugturan
tesebbiislerin birlikte kurduklari Anten Isletme ve Teknik Hizmetler Anonim
Sirketi (Anten A.$.) vasitasi ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda

Kanun’un 4. ve 7. maddelerini ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi : Sikayet dilekgesinde dzetle;

- Izlenme oranlari ve reklam pastasindan aldiklari paylar itibariyle Tirkiye'deki
ulusal televizyon yayimciliginin en buyudk aktorleri durumunda olan rakip
tesebbuslerin, mali bakimdan zayif olan ulusal televizyon yayimcisi
tesebbuslerle, bolgesel ve yerel televizyon yayimcisi tesebbusleri diglayarak

Anten A.S. unvanli bir ticaret sirketi kurduklari,

- S0z konusu sirketin butin Tuarkiye'yi kapsayacak bir sayisal karasal yayin

sebekesi kurmay1 amagladigi,

- Tirkiye Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)'nun gerek agik gerek ortlli
tesviki ve destediyle hareket eden ve halihazirda kullaniimakta olan analog
sistemden sayisal karasal sisteme (DVB-T) gegis surecinde, Kurul’un birtakim
yetkileri kendisine havale edilerek televizyon yayincihdi acgisindan hayati roller
ustlenecek olan sz konusu sirketin, esas itibariyle, yatay piyasada rakip
durumda bulunan blyuk televizyon yayimcisi tesebbuslerin birlikte hareket
etmek suretiyle dikey dagitim zincirinde hakim durum yaratmaya yonelik girigimi
temsil ettigi, bu acgidan Anten A.S.nin 4054 sayili Kanun’'un 4/1 hikmu
anlaminda rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan bir dizi
anlasmay! perdeledigi gibi, 7/1 madde anlaminda birden fazla tesebbusin
hakim durum yaratmaya yonelik olarak, ilgili piyasalardaki rekabetin ortadan

kaldiriimasini doguracak sekilde birlesmelerini ifade ettigi,
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- Anten A.$. nin ilgili piyasanin %90’inI olusturan sermaye gruplari tarafindan
olusturuldugu ve yonlendirildigi, olusum disinda kalan sirketlere istirak yonunde
bir cagrnida bulunulmadigi gibi, katiimak isteyenlere menfi cevap verildigi,
ulkemizde faaliyet gosteren iki yuzu agkin bolgesel ve yerel televizyon yayimcisi
tesebbusten yalnizca Ug¢ tanesinin Anten A.S.'ye kabul edilmesinin ayrimciligin
boyutlarini agik¢a ortaya koydugu, 6te yandan Anten A.S. esas s6zlesmesinde,
bdlgesel ve yerel yayincilara hasredilen C Grubu hisselerin sirket sermayesinin
%10’unu asamayacag! duzenlendigi gibi, bu gruptaki hissedarlarin yonetim
kuruluna aday olmak hakkindan dahi mahrum birakildiklari, Anten A.$.'nin
sayisal karasal sisteme gecis suUrecinde Ustlenecegi roller cergevesinde
durumun bodlgesel ve yerel televizyon yayimcisi tesebbusler agisindan tasidigi
mahzurlarin agik oldugu,

- RTUK’Un karasal sayisal siteme gecis siirecinde yayimciliga ait hayati énemi
haiz bulunan dizenleyici yetkileri, kendi yasasina aykiri ve ihalesiz olarak Anten
A.S.'ye devretmeye hazirlandigi, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yayinlari Hakkinda Kanun’'un minhasiran karasal analog sisteme iliskin
duzenlemeleri igerdiginden, yasama organinca bu hususta yeni bir dizenleme
yapiimadikga RTUK’lin sayisal sistemle ilgili diizenleyici yetkisi bulunmadidt,

- Radyo ve televizyon yayimlarinin aktariimasinda halen kullaniimakta olan
karasal analog sistemin, RTUK'(n frekans tahsis ihalesini yapmamasi
sebebiyle, tesebbusler arasinda ciddi bir esitsizlik ve ilgili piyasalarda asiimasi
gu¢ rekabet engelleri dogurdugu, karasal sayisal sistemin uygulanmaya
baslayacagl yeni donemde, frekans tahsisi ve kanallarin yerlestiriimesi gibi
onemli duzenleyici yetkilerle donatiimasi planlanan bu olusumun, mevcut
rekabet engellerini derinlestirerek Turkiye’de radyo ve televizyon yayimciliginin
gelecegini reklam pazarinin %90’ina sahip bulunan bir oligopolin tasarrufuna
teslim edecegi

ifadelerine yer verilerek, aciklanan sebeplerle rekabetin tesisi ve ihlalden Onceki
durumun korunmasi igin yerine getiriimesi ya da kacginilmasi gereken davranislari
kapsayan bir kararin Anten A.$.’ye bildirilmesi ve nihai karar verilinceye kadar ihlalden
onceki durumu koruyucu nitelikte tedbirlerin alinmasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.12.2007 tarih ve 4373 sayi ile giren
bagvuru lzerine hazirlanan 11.1.2008 tarih ve 2007-2-232/1i-08-AD sayil Ik inceleme
Raporu, 11.1.2008 tarih ve REK.0.06.00.00-110/13 sayili Baskanlik onergesi ile
Kurul’'un 08-06 sayili toplantisinda gérusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU : ilgili raporda; Rekabet Kurulu'nun 8.1.2008 tarih ve
08-03/35-11 sayil karari 1s1ginda, basvuru konusu sikayet ile ilgili herhangi bir islem
tesis edilmesine gerek olmadigi, bu anlamda sikayetin reddedilmesi gerektigi ifade
edilmektedir.

|. DEGERLENDIRME

Rekabet Kurumu kayitlarina 23.7.2007 tarih ve 4928 sayi ile intikal eden
Birlesme/Devralma Basvurusu ile RTUK’ten T1, T2 veya T3 lisansi almak suretiyle
televizyon igletmeciligi pazarinda kamu veya 6zel olarak faaliyet gosteren 20 tuzel
kisilik tarafindan kurulan Anten A.$. unvanh ortak girisime iligkin izin talebinde
bulunulmustur. Ilgili Bildirim Formu’nda yer verilen bilgilere gére, bildirime konu ortak
girisim anlagmasi ile taraflar; radyo ve televizyon vericileri icin anten tagiyici yapilari
(direkler, kuleler ve benzeri) ile televizyon yayinlarinin iletim ve naklinde kullanilan
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vericileri ve yayin techizatini kurmak, isletmek, bakim ve onarimlarini yapmak, s6z
konusu vericiler ve yayin techizatini lisans veya yayin izni ya da gegcici yayin izni sahibi
televizyon yayincilarina kiralamak amaciyla Anten A.S. isimli ortak girigimi
kurmaktadirlar.

S6z konusu Bildirim’in - degderlendirildigi 17.12.2007/ 2007-2-210/0i-07-AD sayili
Oninceleme Rapor'u Rekabet Kurulu'nun 8.1.2008 tarih ve 08-03/35-11 sayili
toplantisinda ele alinmigtir. S6z konusu Karar'in Sonug Boliumi’nde aynen,;

“Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gére,
Anten A.S.’nin Ana Sézlesmesi’nin “Amacg ve Konu” baglikli 3. maddesinde yer alan

“ligili mevzuat ¢ergevesinde sahip oldugu anten tasima yapilari ve teghizati vasitasi ile
alt yapi ve hizmet isletmeciligi yapmak”,

“RTUK tarafindan yayin lisansi veya gegici yayin izni verilen yayincilara lisanslarinda
belirtilen nitelikte ve belirlenen bélgede yayin yapmasini saglayacak hizmet vermek”

“Sirketin hedefi bdtin Tlrkiye'yi kapsayacak bir sayisal karasal yayin sebekesi
kurmaktir’

gibi ifadeler ile Anten A.S. tarafindan génderilen yazida yer alan

“RTUK’ten yayin lisansi almig biitiin yayincilara Tiirkiye’nin her késesinde, igerik
saglama disinda kalan her tiirlii teknik destegi ve olanaklari saglamak, bu amagla tim
Turkiye'’yi kapsayacak sekilde karasal sayisal yayincilik zincirinde yer alan ¢oklayici,
iletim, verici ve anten hizmetleri konusunda faaliyet géstermesi amaglanmaktadir”

ifadelerinin (Anten A.S. Ortak Girisim Anlasmasi/Ana S6zlesmesi’'nin);

— Anten A.S.’nin mevcut ortaklik yapisi ve

— Halihazirda karasal sayisal yayinciligin yapilabilmesi igcin gerekli olan altyapi
isletmeciligine iligskin temel faaliyet alanlarinda (multipleks/platform igletmeciligi)
diizenlemelerin mevcut olmamasi

kosullari gbz éniine alinarak yapilan degerlendirmesinde;
Anten A.S.’nin,

— (gerekli diizenlemeler olmaksizin ve
— Kit bir kaynak olan frekansin, analog yayinciliga benzer sekilde, tahsis
edilmeksizin)
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Ana Sézlesmesinde yer alan ve kisaca ‘“iletim”, “coklama/platform”, “verici” ve “anten”
isletmeciligi gibi alanlarin timinde faaliyet gbéstermesinin, fiilen sayisal yayinciliga
gecis anlamina gelecegi ve bu durumun da (hem yayincilik hem de internet erisim
hizmetleri ve mobil uygulamalar gibi yayincilik disindaki alanlarda rekabetin getirecegi
faydalar ve firsatlarin elde edilebilmesi i¢in gereklilik arz eden) karasal sayisal platform
isletmeciligi de dahil olmak lizere sayisal yayincilik altyapi hizmetlerinde fiili bir tekelin
yaratilmasi riskini tagidigi sonuglarina ulasiimigtir. Bu ¢ergevede;

A- Bildirim konusu iglemin (Anten A.S. Ortak Girisim Anlasmasi/Ana Sé6zlesmesi)
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulu’ndan izin Ainmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in 2. maddesinde sayilan birlesme veya devralma sayilan hallerden birisi
olarak degerlendirilemeyecegine, bu nedenle bagvuru konusu iglemin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir birlesme/devralma iglemi olmadigina; 4.
maddesi kapsaminda rekabeti sinirlayici bir igbirligi anlagmasi olduguna,
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B- Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi c¢ergevesinde
degerlendiriimesi neticesinde;

1- Anten A.S.’nin kisaca “anten tasiyici yapilarinin kurulum ve igletiimesi” anlamina
gelebilecek faaliyetine;

Mevcut Ana Sézlesme’nin “Hisse miktarina ve oranina bakilmaksizin hissedarlar is bu
sirketin hizmetlerinden esit sartlarda yararlanir, hissedarlara egit hizmet tarifesi
uygulanir. Sirket hissedari olmayanlara da farkli ama esgit tarife uygulanir’ seklindeki
7.5. maddesinin “Hisse miktarina ve oranina bakilmaksizin hissedarlar ve l(iglincl
kigiler isbu sirketin hizmetlerinden (Anten A.S.’nin sahibi olacagdi fiziki altyapinin, fiyat
basta olmak kaydiyla, makul ve ayrimcilik icermeyecek kosullarda lglincl taraflarin
erisimine sunulmasi da dahil olmak lizere) esit sartlarda yararlanir” seklinde tadil
edilmesi kosuluyla

Kanun’un 5. maddesi uyarinca sliresiz olarak muafiyet taninmasina,

2- Anten A.S.’nin sayisal yayincilik iletim hizmetini yapabilmek amaciyla anten tagiyici
yapilarinin kurulum ve igletimi diginda kalan hizmetleri ifade eden faaliyetlerine ise
karasal sayisal yayinciligin yapilabilmesi igin gerekli olan altyapi isletmeciligine iligskin
temel faaliyet alanlarinda (multipleks/platform igletmeciligi de dahil olmak (izere)
rekabetci yapiyl tesise yoénelik gerekli diizenlemelerin ilgili diizenleyici kuruluslar
(RTUK, Telekomiinikasyon Kurumu vb.) tarafindan yapilmasi kaydiyla Kanun'un 5.
maddesi uyarinca 5 yil siire igin bireysel muafiyet taninmasina,

karar verilmistir.”

ifadelerine yer verilmistir. Yukarida sonucuna da yer verilen Rekabet Kurulu’nun
8.1.2008 tarihli karari 1s1ginda, basvuru konusuna yonelik olarak yeni bir iglem tesis
edilmesine gerek olmadigi sonucuna ulasiimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; dosya konusu basvuru ile
ilgili olarak 4054 sayili Kanun gergevesinde onarastirma yapillmasina ya da sorusturma
acllmasina gerek olmadigina, basvurunun reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



