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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-2-024 (Onarastirma)
Karar Sayisi 1 22-28/443-180

Karar Tarihi : 23.06.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Omer Volkan YAZAR, Hasan Yildiray KARAYEL,
Celal Umut CAN, Muhammet Cuma KURKCU

C. BASVURUDA
BULUNAN : T.C. Tarim ve Orman Bakanlgdi

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILAN : -Ahmet TANRIBUYURDU

Tosunburnu Koyt No:17 A/A Merkez/Kirsehir

-Emin Helal Et ve Gida A.S.

Atariye Mah. Oglaktepe Mevkii Kimeevler Sokak No:83/1 16510
Mustafakemalpasa/Bursa

-Goktaslar Et-Et Uriinleri Yan Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
Dogrular Mah. Dogrular Sok. Nizip/Gaziantep

-Namet Gida Sanayi ve Ticaret A.S.

Akse Mah. Fevzi Cakmak Cd. No:132 Cayirova/izmit

-Pinar Entegre ve Un Sanayi A.S.

503. Sk. No:224 35730 OSB/Kemalpasa/iZMiR

-Sultan Et ve Gida Uretim Tic. Paz. Ltd. Sti

Gimat Toptancilar Sitesi 2.Blok No: 56 Macunkdy/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Kirmizi et sektoriunde faaliyet gosteren tesebbuslerin 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda &zetle; sosyal medyada yapilan paylasimlarla ve
besicilik yapan tesebbuslerin de i¢inde bulundugu WhatsApp gruplarindaki iletigsimler
ile kirmizi et arzinin tesebbusler tarafindan kontrol edildigine ve ilgili sektorde suni fiyat
artislarinin olusturulduguna yonelik olarak Bakanliga c¢ok sayida ihbar yapildigi,
sektorde yer alan sivil toplum kuruluslarinin basinda yapmis oldugu aciklamalarin da
bu ihbarlar destekler nitelikte oldugu ifade edilerek s6z konusu durumun 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) gergevesinde incelenmesi
talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 13.05.2022 tarih ve
27982 ile giren basvuru, 16.05.2022 tarihli Kurul toplantisinda goérusulmus ve 22-
22/359-M sayi ile kirmizi et sektérinde faaliyet gOsteren tesebbuslerin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasina yonelik olarak sorusturma acgilmasina
gerek olup olmadiginin tespiti icin Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Bagkanlik Makaminin 16.05.2022 tarihli ve 43793 sayili oluru uyarinca, 17.05.2022
tarihinde baglayan Onarastrma kapsaminda 18.05.2022 tarihinde =~ Ahmet
TANRIBUYURDU’da, Emin Helal Et ve Gida A.S.'de (EMIN ET), Goktaslar Et-Et
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Uriinleri Yan Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi'nde (GOKTASLAR), Namet Gida Sanayi
ve Ticaret A.S.'de (NAMET), Pinar Entegre ve Un Sanayi A.S.'de (PINAR ET) ve
Sultan Et ve Gida Uretim Tic. Paz. Ltd. Sti’”de (SULTAN ET) yerinde inceleme
yapilmistir.

Ayrica, dosya kapsaminda kirmizi et sektorune iligkin ayrintili bilgilere ulagsmak igin
Tarkiye Kirmizi Et Ureticileri Merkez Birligi' (TUKETBIR) ve Ulusal Kirmizi Et Konseyi?
(UKON) Bagkani Ahmet HACIINCE ile bir gérisme gerceklestirilmistir.

22-22/359-M sayili Kurul karari uyarinca duzenlenen 15.06.2022 tarih ve 2022-2-
024/0A sayili Onarastirma Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; dosya konusu iddialara iliskin olarak 4054
saylll Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgiimasina gerek olmadig ifade
edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
|.1. Hakkinda inceleme Yiiriitiilen Tesebbiisler
[.1.1 AHMET TANRIBUYURDU

AHMET TANRIBUYURDU, faaliyetlerine 2017 yilinda Kirsehirde baslamis olan gergek
kisi tacirdir. Sigir ve manda yetigtiriciliginin yani sira kimes hayvanlari hari¢c olmak
Uzere canli hayvanlarin toptan ticareti faaliyetini ylratmektedir. Gergek kisi tacir olan
AHMET TANRIBUYURDU faaliyetlerini tek basina yurutmekte olup tacirin herhangi bir
bagli ortakh@! veya istiraki bulunmamaktadir. AHMET TANRIBUYURDU’nun 2021 yili
cirosu (.....) TL’dir

1.1.2 Emin Helal Et ve Gida A.S. (EMIN ET)

EMIN ET, 2018 yilinda faaliyetlerine baslamis Bursa merkezli kirmizi et dretim,
parcalama ve sakatat isleme tesebbiisiidir. EMIN ET, 40.000 metrekare acgik ve
13.000 metrekare kapali alana sahip tesislerinde gunlik 450 adet buyukbas (dana),
3.180 adet klgukbas (kuzu) kesim kapasitesine sahiptir. Tesebbusun bagli ortakhgi
veya istiraki bulunmamaktadir.

Tesebbusun ortaklik ve yonetim yapisi bilgilerine agagida yer verilmektedir:
Tablo 1- EMIN ET Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Oran (%)
Memetemin ARSLAN (--...)
Nezir ARSLAN ()
Niyazi ARSLAN ()
Toplam 100
Kaynak: Tesebbusten Gelen Bilgiler

1 TUKETBIR, 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu kapsaminda il ve ilgelerde kurulu Kirmizi Et
Uretici Birliklerinin talebi ve bir araya gelmesi ile Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanh@inin onayi ile tescili
yapilarak kurulmus olan ve Kirmizi Et Uretici Birliklerinin Grettikleri kirmizi etin ulusal diizeydeki tretim
planlamasina ve pazarlamasina iliskin kurallara uyulmasinda Uyelerine yardimci olmak ve Uyelerini
yonlendirmek amacini tagiyan bir merkez birligidir.

2 UKON, kamu ve 0Ozel sektor isbirligi icerisinde, kirnmizi et sektoriiniin gelismesine, Ureticinin
desteklenmesine, piyasada fiyat istikrarinin saglanmasina ve tlketicilerin daha kaliteli, saglikh ve
guvenilir kirmiz1 et ve et urlnleri tiketmesine katki saglayacak faaliyetlerde bulunmak amacini tasiyan
bir tesebbus birligidir.
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Tablo 2- EMIN ET Yénetim Yapisi

Memetemin ARSLAN

Yoénetim Kurulu Bagkani

Nezir ARSLAN

Yoénetim Kurulu Bagkan Yardimcisi

Niyazi ARSLAN

Yénetim Kurulu Uyesi

Kaynak: Tesebbisten Gelen Bilgiler
EMIN ET’in 2021 yili cirosu (.....) TL’dir.

1.3 Goktaslar Et-Et Uriinleri Yan Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
(GOKTASLAR)
GOKTASLAR, 1998 yilinda Serif GOKTAS ve Mahmut GOKTAS tarafindan

Gaziantep’te kurulmustur. 500.000 metrekare agik alan tUzerinde kurulu 250 metrekare
kapall alana sahip tesiste buyukbas ve kugukbas hayvan alim satimi, et ve et Urunleri,
hayvansal urunler, her turli yag, sakatat, deri ve hayvansal yem alim satim ve imalati
gibi faaliyetlerinde bulunmaktadir. Tesebblstn ortaklik ve ydnetim yapisi bilgilerine
asagida yer verilmektedir:

Tablo 3- GOKTASLAR Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Oran (%)
Serif GOKTAS ()
Mehmet GOKTAS ()
Mustafa GOKTAS (.....)
Toplam 100

Kaynak: Tesebbisten Gelen Bilgiler

Tablo 4- GOKTASLAR Yénetim Yapisi

Mehmet GOKTAS Mudurler Kurulu Baskani
Serif GOKTAS Mudar
Mustafa GOKTAS Mudar
E. Mijgan GOKTAS Mudar

Kaynak: Tesebbisten Gelen Bilgiler
GOKTASLAR'In 2021 yili cirosu (.....) TL'dir.
I.1.4 Namet Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (NAMET)

NAMET, 1998 yilinda istanbul'da kurulmustur. Tesebbiisiin ana faaliyet konusu taze
ve dondurulmus et ve et yan Urunlerinin Uretimi, hayvan besiciligi, hazir yemek (pismis
doner, pismis kofte) Uretiminin ve satisinin gecgeklestiriimesidir. Tesebblis Namet ve
Maret markalari altinda Uretim yapmakta olup tesebblsun herhangi bir bagli ortaklig
ya da istiraki bulunmamaktadir. Sanliurfa’da ciftligi ve kesimhanesi, Kocaeli’de karkas
parcalama ve et isleme tesisleri, istanbul'da et isleme tesisleri, Ankara, izmir ve
Antalya’da satig depolari bulunmaktadir. Tegsebbusun ortaklik ve yonetim yapisi
bilgilerine asagida yer verilmektedir:

Tablo 5- NAMET Ortaklik Yapisi
Hissedarlar
Gulf Delicatessen Investors S.A.R.1. (
Haluk KAYAR (...
Faruk KAYAR (-....
(
(
(

Oran (%)

Hikmet KAYAR

Nurettin KAYAR

Ozcan ALBAK

Toplam

Kaynak: Tesebbusten Gelen Bilgiler
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Tablo 6- NAMET Yo6netim Yapisi

Haluk KAYAR Yonetim Kurulu Baskani
Nurettin KAYAR Yénetim Kurulu Bagkan Vekili
Faruk KAYAR Yénetim Kurulu Bagkan Vekili
Ozcan ALBAK Yénetim Kurulu Uyesi
Alptekin DILER Yénetim Kurulu Uyesi
Walid Michel MAJDALANI Yénetim Kurulu Uyesi
Kaynak: Tesebbisten Gelen Bilgiler

NAMET’in 2021 yili cirosu (.....) TL’dir.
1.1.5 Pinar Entegre ve Un Sanayi A.S. (PINAR ET)

PINAR ET, Tarkiye’nin ilk 6zel batinlesmis et tesisi olarak 1985 yilinda kurulmus olup
tesebbiisiin merkezi izmirdedir. Tesebbiis sarkiiteri Urinlerinin, dondurulmus et
aranlerinin, dondurulmus unlu UrUnlerin, dondurulmus deniz Urunlerinin, dondurulmus
organik et drunlerinin, dondurulmus bitki bazli Granlerin, konserve et UrUnlerinin ve
islenmemis et Grunlerinin Uretimi ve satigi faaliyetini yaratmektedir. 50.000 metrekare
kapall alan olmak Uzere toplam 260.000 metrekarelik bir tesise sahiptir. Tegsebbus,
banyesindeki kirmizi et ve hindi eti kesimhanesi ve parcalama tesisleri, kirmizi et ve
hindi eti Uretim ve depolama tesisleri, deniz UrlUnleri tesisiyle butunlesmis bir yapiya
sahiptir. Yurt icinde ve yurt diginda pazarlama, dagitim, hayvan yemi, besicilik ve eneriji
sektorlerinde faaliyet gosteren istirakleri bulunmaktadir. Tesebblsin ortaklik ve
yonetim yapisi bilgilerine asagida yer verilmektedir:

Tablo 7- PINAR ET Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Oran (%)
Yasar Holding A.S.
Pinar Sut Mam. San. A.S.
Diger (Halka Agik Kisim)
Toplam 1
Kaynak: Tesebbisten Gelen Bilgiler

O~~~

Tablo 8- PINAR ET Yénetim Yapisi

Emine Feyhan YASAR Yoénetim Kurulu Bagkani
idil YIGITBASI Yoénetim Kurulu Baskan Vekili
Kemal SEMERCILER Yoénetim Kurulu Uyesi
Yilmaz GOKOGLU Yénetim Kurulu Uyesi
Mehmet AKTAS Yoénetim Kurulu Uyesi
Sezai BEKGOZ Yénetim Kurulu Uyesi
Fatma Dilek YARDIM Yénetim Kurulu Uyesi

Kaynak: Tesebbisten Gelen Bilgiler

PINAR ET’in 2021 yili cirosu (.....) TL'dir.
1.1.6 Sultan Et ve Gida Uretim Tic. Paz. Ltd. Sti. (SULTAN ET)

SULTAN ET, 1987 yilinda faaliyete baslamistir. Tesebblsiin merkezi Ankara’da yer
almaktadir. Buylkbas hayvanlar ve kimes hayvanlari etlerinden Uretilen sosis, salam,
sucuk, pastirma, kavurma et, konserve et, salamura et, jambon vb. tuzlanmig,
kurutulmus veya tatstlenmis Urlnlerin imalati faliyetini gdstermektedir. Tesebbuls
uretim faaliyetini Elmadag/Ankara’da bulunan fabrikasinda gergeklestirmektedir.
Tesebbusln ortaklik ve yonetim yapisi bilgilerine asagida yer verilmektedir:
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Tablo 9- SULTAN ET Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Oran (%)

Mustafa BILIKCI

Elif Entegre Gida Sanayi A.S.

Ali BILIKCI

Aynur BILIKCI

Vahiye BILIKCI

()

()

()

Ahmet BILIKCI (.....)
()

(-.-)

0

Toplam 100,0

Kaynak: Tesebbiisten Gelen Bilgiler

Tablo 10- SULTAN ET Yonetim Yapisi

Mustafa BILIKCI Madur

Ali BILIKCI Madur

Kaynak: Tesebbiisten Gelen Bilgiler

SULTAN ET’in 2021 yih cirosu (.....) TL'dir.
1.2 ilgili Pazar
1.2.1 Sektére iligkin Bilgi?

Et Grlnleri yaygin olarak “kirmiz1” ve “beyaz” olarak siniflandirilir. Kirmizi et; at, sigir,
domuz, deve, manda, geyik, koyun, kegi, kuzu vb. hayvanlardan elde edilen etleri tarif
etmek icin kullanilirken beyaz et; tavuk, ordek, kaz, horoz, hindi vb. gibi kimes
hayvanlarindan ve deniz canlilarindan elde edilen etleri tarif etmek igin
kullaniimaktadir. Ete kirmizi rengini veren oksijenle tepkimeye girdiginde kirmizi
goruntl olusturan ve kirmizi etlerde yaygin olarak bulunan bir protein tiru olan
miyoglobinindir.

Dunya’da tuketilen etin %41’i kanatli hayvanlardan, %31’'i domuzlardan, %21’i
blaylkbas hayvanlardan, %5'’i ise kiiglkbas hayvanlardan geri kalan kisim ise yerel
olarak tluketilen cgesitli canlilardan karsilanmaktadir. Kirmizi et 6zelinde bir ayrima
gidildiginde ise dinyada tuketilen kirmizi etin %37’sinin buylkbas hayvanlardan
karsilandigr sodylenebilecektir. Dunya sigir eti Gretimi yillik 60 milyon ton civarindadir.
Bu Uretimin yaklasik %16’s1 uluslararasi ticarete konu olmaktadir. USDA# verilerine
gore 2020 yilinda dunya geneli toplam sigir varhigr 1 milyar 285 milyona ulasmaktadir.
Ayrica dinyada en fazla blyukbas hayvan varligina sahip tlke 372 milyon 500 bin bas
ile Hindistan iken, Hindistan’i sirasiyla Brezilya, Cin ve ABD takip etmektedir.

Ulkemizde hayvancilik isletmeleri genelde kiiclik olcekli ve geleneksel Uretim
anlayisina sahip isletmelerden olugsmaktadir. 2018 yili itibariyla UGlkemizdeki sigircilik
isletmelerinin %72,5’u 10 bas ve altinda (toplam hayvan sayisinin %27’sine tekabdul
etmektedir.), %25’'i 10-49 bas arasinda (toplam hayvan sayisinin %47’sine tekabdul
etmektedir.), %2,5'u ise 50 bas ve Uzerinde (toplam hayvan sayisinin %26’sina tekabdl
etmektedir.) hayvan sayisina sahiptir. Ulkemizdeki 1,3 milyon civarindaki sigircilik
isletmesinden vyaklasik 200 bin adedinin besi isletmesi® oldugu bilinmektedir.
Tarkiye'nin bati bdlgelerinde hem sit hem de besi hayvani yetistiren karma isletmeler
s6z konusudur. Ote yandan, 2022 yilinin Nisan ayi itibariyla T.C. Tarim ve Orman
Bakanhgi (Bakanlik) onayli 506 kesimhanenin, 2.297 et parcalama ve isleme tesisinin

3 Tesebbuslerden gonderilen cevabi yazilardan, UKON Haftalik Uretim Maliyetleri Raporu’ndan,
Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitisi Haziran 2021 ve Ocak 2022 Dana Eti Sektor
Raporu’ndan, TUIK Kirmizi Et Uretim istatistikleri Raporu'ndan ve diger cevrimici TUIK kaynaklarindan
yararlaniimigtir.

4 United States Department of Agriculture (Amerika Birlesik Devletleri Tarim Bakanhgi).

5 Besi isletmeciligi, hayvanlarin bilingli olarak yemlenmesi ile hayvanin mevcut agirhgini artirarak,
hayvandan ¢ikan et miktarini ve kalitesini arttirma faaliyetine verilen isimdir.
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mevcut oldugu, ayrica Ulkemizde 132 ruhsatll hayvan pazarinin ve 20 hayvan
borsasinin bulundugu belirtiimektedir® .

Tarkiye’'de besicilik sektorine iligkin verilere bakildiginda ise Ulkemizde 2021 yilinda
kirmizi etin %74,8’inin buyukbas hayvanlardan saglanmakta oldugu gorulmektedir.
2021 yilinda Turkiye’'deki buytkbas hayvan sayisi 18.036.117 basa ulasmistir. Kirmizi
et Uretimine iligkin istatistiklere ise asagidaki tablolarda yer verilmektedir.

Tablo 11- Hayvan Tirleri Bazinda Kirmizi Et Uretimi (Ton) ve Degisim Oranlari, 2020-2021
Hayvan Turi 2020 2021 Degisim (%)
Sigir 1.341.446 1.460.719 8,9
Koyun 345.639 385.933 11,7
Kegi 90.443 94.555 4,5
Manda 8.424 10.831 4,5
Toplam 1.785.952 1.952.038 9,3
Kaynak: TUIK, Kirmizi Et Uretim Istatistikleri, 2020-20217
Tablo 12- Kirmizi Et Uretimi (Ton) ve Degisim Oranlari, 2001-2021
Bir Onceki Yila
Yil Sigir Manda Koyun Keci Toplam Gore Degisim
(%)
2001 493.763 6.486 225.555 57.537 783.341
2002 496.198 5.728 219.311 57.707 778.945 -0,6
2003 489.377 5.242 204.441 56.820 755.880 -3,0
2004 488.556 4.952 190.105 52.460 736.074 -2,6
2005 491.560 4.629 190.539 50.492 737.220 0,2
2006 514.042 4.442 187.236 48.906 754.625 2,4
2007 549.513 4.347 191.428 50.712 796.000 5,5
2008 581.497 4.128 192.647 50.254 828.527 4,1
2009 608.183 4.019 188.496 46.240 846.939 2,2
2010 647.067 3.785 186.121 42.846 879.819 3,9
2011 710.652 3.780 210.171 44.840 969.443 10,2
2012 790.034 4.027 220.359 53.133 | 1.067.553 10,1
2013 798.784 4.580 236.186 59.532 | 1.099.081 3,0
2014 815.674 5.004 238.670 63.711 | 1.123.059 2,2
2015 862.098 5.300 249.863 69.757 | 1.187.018 5,7
2016 956.180 5.470 266.675 75.322 | 1.303.648 9,8
2017 1.093.841 5.868 262.825 77.794 | 1.440.327 10,5
2018 1.281.234 6.515 291.179 82.839 | 1.661.767 15,4
2019 1.330.169 7.150 316.170 87.126 | 1.740.616 4,7
2020 1.341.446 8.424 345.639 90.443 | 1.785.952 2,6
2021 1.460.719 10.831 385.933 94.555 | 1.952.038 9,3

Kaynak: TUIK, Kirmizi Et Uretim istatistikleri, 2020-20218

6 TUKETBIR Cevabi Yazi
7 TUIK, Kirmizi Et Uretim Istatistikleri, 2020-2021( https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kirmizi-Et-

Uretim-Istatistikleri-2020-2021-

45671#:~:text=Buna%20g%C3%B6re%202020%20y%C4%B11%C4%B1nda%201,38%20ton%200larak

%20tahmin%20edildi., Erisim Tarihi: 09.06.2022)

8 TUIK Kirmizi Et
Istatistikleri-2020-2021-

Uretim istatistikleri

(https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kirmizi-Et-Uretim-

4567 1#:~:text=Buna%209g%C3%B6re%202020%20y%C4%B11%C4%B1nda%201,38%20ton%200larak

%20tahmin%?20edildi., Erisim Tarihi: 09.06.2022)
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Tablo 13- Kesilen Hayvan Sayisi ve Degisim Oranlari, 2001-2021

Bir Onceki Yila

Yil Sigir Manda Koyun Kegi Toplam Gore Degisim
(%)

2001 2.832.912 36.072 12.450.811 3.135.214 18.455.009
2002 2.791.254 33.257 11.755.374 2.977.773 17.557.658 -4,86
2003 2.683.401 30.004 11.052.075 2.889.651 16.655.131 -5,14
2004 2.599.490 27.586 10.725.580 2.837.242 16.189.898 -2,79
2005 2.558.207 25.060 10.731.398 2.801.617 16.116.282 -0,45
2006 2.620.559 23.867 10.704.436 2.748.395 16.097.257 -0,12
2007 2.713.989 22.916 10.792.554 2.755.379 16.284.838 1,17
2008 2.797.426 21.494 10.826.034 2.706.994 16.351.948 0,41
2009 2.826.190 20.111 10.477.951 2.487.218 15.811.470 -3,31
2010 2.932.054 19.126 9.691.041 2.244.760 14.886.981 -5,85
2011 3.126.378 19.127 10.700.807 2.391.246 16.237.558 9,07
2012 3.421.960 19.967 10.755.777 2.841.307 17.039.011 4,94
2013 3.457.477 21.465 11.194.725 3.273.444 17.947.111 5,33
2014 3.525.209 23.899 11.991.640 3.681.199 19.221.947 7,10
2015 3.706.346 25.713 12.808.697 4.097.340 | 20.638.096 7,37
2016 3.993.893 27.663 13.277.503 4.346.611 21.645.670 4,88
2017 4.334.034 29.476 13.244.903 4.346.713 21.955.126 1,43
2018 4.844.711 32.389 14.133.170 4.392.427 23.402.697 6,59
2019 4.856.517 35.695 14.546.576 4.513.264 | 23.952.052 2,35
2020 4.812.902 40.929 15.801.021 4.692.010 | 25.346.862 5,82
2021 5.134.441 51.925 17.125.163 4.907.371 27.218.900 7,39

Kaynak: TUIK, Kirmizi Et Uretim istatistikleri, 2020-2021°

Yukarida yer alan tablolardan tdlkemizdeki toplam kirmizi et Uretiminin 2005 yilindan
onceki donemde azalan bir seyir izledigi anlasiimaktadir. 2005 yilindan bu yana her yil
bir dnceki yila gore daha fazla kirmizi et Gretimi yapilmis olmakla birlikte Uretimin bir
onceki yila gére artis orani dénemsel olarak degisiklik gostermistir. Ozellikle 2020
yilinda tum dlunyada arz ve tedarik zincirlerini olumsuz etkileyen Covid-19 pandemisi
sebebiyle kirmizi et uretimi artis hizi dismus ancak 2021 yilinda bu oran tekrar
yukselmigtir. Kesilen hayvan sayisina iligkin veriler incelendiginde ise 2001-2010 yillari
arasinda kesilen koyun, kegi ve manda sayisinin azaldidi; kesilen sigir sayisinda ise
2005 yilindan sonra sinirli bir miktarda artis meydana geldigi gérulmektedir. 2010 yilini
takip eden doénemde ise tim hayvan tirleri bakimindan kesilen hayvan sayisi
yukselise gecmis ve 2010-2021 yillar arasinda kesilen hayvan sayisi yaklagsik %80
oraninda artig kaydetmistir.

Ulkemize 2020 yilinda 4.584 ton® sigir eti ithal edilmis, ayni dénemde 517 ton sigir eti
ihracati yapilmistir. 2020 yilinda sigir eti ihracatinin buyuk bir kismi Kuzey Kibris Turk
Cumhuriyeti’ne yapilmis olup geriye kalan ihracat sirasiyla Irak, Katar, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Umman gibi Arap Ulkelerine yapilmistir. Sigir eti ithalatinin ise tamami
Bosna Hersek'ten ve Sirbistan’dan yapilmistir. 2021 yilinda 120,52 milyon dolar
tutarinda ithalat gercgeklestirilmistir. 2022 yilinda ise (Ocak-Mart) 27,33 milyon dolar
ihracat, 36,6 milyon dolar ithalat gergeklestirilmigtir.

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiti (OECD) verilerine goére 2020 yilinda diinya
kirmizi et tUketimi ortalama 18,8 kg/kisi olarak gergeklesmistir. Turkiye’de 2021 yilinda
kirmizi et tuketimi kisi basina 23,07 kg olarak hesaplanmigtir.

9 TUIK Kirmizr Et Uretim Istatistikleri (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kirmizi-Et-Uretim-
Istatistikleri-2020-2021 -

4567 1#:~:text=Buna%209%C3%B6re%202020%20y%C4%B11%C4%B1nda%201,38%20ton%200larak
%20tahmin%20edildi., Erisim Tarihi: 09.06.2022)

10 S6z konusu rakam toplam sigir eti Uretiminin yaklasik %0,34’(ne, toplam sigir eti tiketiminin ise

yaklasik %0,25’ine denk gelmektedir.
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https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kirmizi-Et-Uretim-Istatistikleri-2020-2021-45671#:~:text=Buna%20g%C3%B6re%202020%20y%C4%B1l%C4%B1nda%201,38%20ton%20olarak%20tahmin%20edildi
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kirmizi-Et-Uretim-Istatistikleri-2020-2021-45671#:~:text=Buna%20g%C3%B6re%202020%20y%C4%B1l%C4%B1nda%201,38%20ton%20olarak%20tahmin%20edildi
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kirmizi-Et-Uretim-Istatistikleri-2020-2021-45671#:~:text=Buna%20g%C3%B6re%202020%20y%C4%B1l%C4%B1nda%201,38%20ton%20olarak%20tahmin%20edildi
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kirmizi-Et-Uretim-Istatistikleri-2020-2021-45671#:~:text=Buna%20g%C3%B6re%202020%20y%C4%B1l%C4%B1nda%201,38%20ton%20olarak%20tahmin%20edildi
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Tablo 14- Turkiye'de Kisi Basina Kirmizi Et Tiketimi

il Niifus Toplam Uretim (ithalat Kisi Bag! Tuketim (kg)
dahil, ton)

2017 80.810.525 1.459.206 18,06

2018 82.003.882 1.717.520 20,94

2019 83.154.997 1.745.665 20,99

2020 83.614.362 1.790.532 21,41

2021 84.680.273 1.953.243 23,07

Kaynak: Cevabi Yazi

Kirmizi et Uretim sureci ilk olarak hayvanlarin giftlige kabull ile baglamaktadir. Ciftlige
getirilen hayvanlar bir sure kendileri i¢cin ayrilmis olan alanlarda dinlendiriimektedir.
Daha sonra, uzman veterinerler tarafindan Hayvan Sagligi ve Zabitasi Yonetmeligi'nde
belirtilen hikimlere goére kulak kupesi ve saglik kontrolleri yapiimaktadir. Ciftlikte
kaldiklari surece hayvanlar ginde bir kez olmak Uzere sorumlu veteriner hekim
tarafindan kontrol edilmektedir. Saghk durumlari ve yem ihtiyaglari bakimindan benzer
Ozelliklere sahip hayvanlar ayni bolumlerde tutulmaktadir. Hayvanlarin yem ihtiyaclari,
uzmanlar tarafindan belirlenerek belirli bir program dahilinde karsilanmaktadir. Kesime
gitme zamani gelmig olan hayvanlar son kez saglik kontrolinden gegirildikten sonra
saglikli olan hayvanlar kesim alanina alinmaktadir. Kesim igleminden sonra da uzman
veteriner hekimler tarafindan 6lim sonrasi muayene yapilmaktadir. Bu muayeneden
sonra karkaslar soguk muhafaza odalarina alinmakta ve 6lim sertliklerinin gegmesi
icin 24 saat dinlendiriimektedir. Dinlendiriimis hayvanlar daha sonra dort cgeyrek
parcaya ayrilarak gonderilecekleri yerlere sevk islemi gerceklestiriimektedir. Kesim
islemi yapmayan tesebbusler igin ise bu sure¢ karkaslarin tedarik edilmesiyle
baslamaktadir. Gerekli kalite ve veteriner kontrolleri sonrasinda saglikli oldugu
saptanan karkaslarin tartilarak kayitlari tutulmakta ve daha sonra pargalanmak Uzere
tesebbusun ilgili birimlerine gonderilmektedir.

Karkas olarak muhafaza edilen etler dogrudan musterilere sevk edilecekse pargalama,
ambalajlama ve etiketleme islemlerinden gegirilerek dondurulmus ya da sogutulmus
olarak sevk edilmektedir. Karkas olarak muhafaza edilen etler imalat eti olarak
kullanilacak ise Uretilecek trtnin 6zellikleri dikkate alinarak (yag, pH degeri, boyut vb.)
siniflandinimakta, barkodlanmakta ve ilgili Uretim bolumlerine salam, sucuk, sosis,
pastirma, fume, kavurma, kofte, hamburger, déner vb. Grlnlere donustirilmek Gzere
gonderilmektedir. Kirmizi et Uretim ve kesim sureci asagidaki semada gosteriimektedir:

Sekil 1: Kirmizi Et Kesim Semasi
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Onarastirma kapsaminda yapilan degerlendirmelerde kirmizi et (retimine iliskin
maliyet kalemlerinin besilik hayvan, yem, enerji, iscilik, laboratuvar ve analiz ile nakliye
giderlerinden olustugu, bu girdiler arasindaki en dnemli iki kalemin ise besi materyali
hayvan ve yem oldugu tespiti yapiimistir.

Diger yandan llkemizde Nisan 2022 itibariyla 784 adet faal karma yem?! fabrikasi
bulunmaktadir. Yem fabrikalarinin kapasite kullanim orani %66 civarinda
seyretmektedir. 2021 yilinda 27.003.998 ton karma yem uretimi gergeklestirilmis olup
bu miktarin 5.961.009 tonluk kismi besi yemidir. Turkiye’de karma yem uretiminde
kullanilan driinlerin %50’si hammadde ithalatina baghdir. Ulkemizdeki yem (retimine
iligkin veriler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 15- Karma Yem Uretimi Miktari (2002-2021) (Ton/Y1l)

SigirBesi | SigirSit | Etiik Pilig | Yumurta Diger Genel
Yillar ) : . . Karma
Yemi Yemi Yemi Yemi Toplam
Yemler*
2002 898.944 | 1.535.418 790.814 89.836 | 2.300.141 | 5.615.153
2003 1.061.397 | 1.598.018 888.066 90.243 | 2.048.754 | 5.686.478
2004 1.373.824 | 2.002.974 | 1.082.036 12.251 | 2.434.485 | 6.905.570
2005 1.355.332 | 2.027.578 | 1.076.135 96.411 | 2.278.817 | 6.834.273
2006 1.717.011 | 2.361.194 914.985 106.339 | 2.367.552 | 7.467.081
2007 2.083.731 | 2.759.042 | 1.071.894 147.991 | 3.089.774 | 9.152.432
2008 1.883.970 | 2.948.616 | 2.886.173 695.373 | 1.149.169 | 9.563.301
2009 1.760.430 | 2.679.020 | 2.923.299 673.389 | 1.383.058 | 9.419.196
2010 2.169.487 | 3.466.422 | 3.453.846 820.753 | 1.257.022 | 11.167.530
2011 2.686.728 | 3.875.836 | 4.141.768 953.819 | 1.504.190 | 13.162.340
2012 2.881.354 | 4.365.168 | 4.224.111 | 1.058.733 | 1.959.173 | 14.488.539
2013 2.846.217 | 5.163.788 | 4.083.687 | 1.602.364 | 2.265.811 | 15.961.867
2014 3.386.565 | 5.621.664 | 3.979.945 | 2.480.547 | 2.534.895 | 18.003.616
2015 3.320.221 | 5.384.586 | 4.779.916 | 3.417.209 | 3.203.051 | 20.104.983
2016 3.827.073 | 5.840.262 | 4.566.237 | 2.958.232 | 3.210.048 | 20.401.852
2017 4594552 | 6.171.275 | 4.753.989 | 3.369.665 | 3.528.862 | 22.418.333
2018 5.072.549 | 6.481.999 | 5.306.118 | 3.600.843 | 3.682.980 | 24.144.489
2019 5.406.167 | 6.550.258 | 5.363.210 | 3.828.441 | 3.791.041 | 24.939.117
2020 5.732.941 | 7.016.824 | 5.397.526 | 3.716.754 | 4.408.221 | 26.272.266
2021 5.961.009 | 7.171.666 | 5.542.974 | 3.661.780 | 4.666.569 | 27.003.998
Kaynak: Gida ve Kontrol Genel Midurligu Raporu, Nisan 2022

(30) Artan enflasyon ve doéviz kurlariyla beraber yem fiyatlarindaki artiglarin kirmizi et

uretim maliyetlerini dogrudan etkilemektedir. 2021 yilinin Ocak ayinda 2.050 TL/ton
olan besi yemi fiyatlarinin 2022 yilinin Nisan ayi itibariyla 5.100 TL/ton olarak
gerceklesmistir. Asagidaki tabloda yem fiyatlarinin yillar icerisindeki seyrine yer
verilmigtir:

11 Karma yem; hayvanlarin agizdan beslenmesi igin tam veya tamamlayici yem seklinde, yem katki
maddelerini iceren veya icermeyen, en az iki yem maddesinin karisimini ifade etmektedir.
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Tablo 16- Besi Yemi Fiyati (TL/Ton)
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Yil Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz | Adustos | Eylil | EkKim | Kasim | Aralik ort il
alamasi
2012| 600| 620| 640| 645| 660 660 700 720| 740| 740| 740| 740 683,75
2013| 760| 740| 720| 700| 700 700 700 700| 700| 680| 680| 710 707,50
2014| 730| 710| 710| 745| 750 780 820 780| 750| 730| 710| 710 743,75
2015| 740| 760| 760| 760| 780 760 740 740| 760| 740| 720| 720 748,33
2016| 720| 770| 750| 750| 830 830 830 810| 790| 790| 830| 880 798,33
2017| 930| 900| 900| 900| 900 900 900 900| 860| 900| 960 |1.000 912,50
2018[1.000|1.040/1.080(1.120| 1.170| 1.170 1.085| 1.250[1.300/1.170| 1.160|1.260| 1.148,00
2019(1.280|1.270/1.270[1.400| 1.435| 1.435 1.400| 1.350[1.3001.250| 1.250|1.390| 1.332,08
2020(1.360|1.390|1.460|1.600 | 1.550| 1.550 1.575| 1.625]1.695|1.915| 2.030|1.970| 1.643,33
2021 [2.050| 2.025|2.100 | 2.255 | 2.480| 2.600 2.440| 2.4802.480(2.660| 3.100|3.930| 2.550,00
2022 [3.700 | 3.835|4.850 | 5.100 - - - - - - - -1 4.371,25
Kaynak: Cevabi Yazi
(31) Besicilik yapan bir tesebblusun karliligini koruyabilmesi igin bir kilogram karkas et
sattiginda 23 kilogram besi yemi alabilmesi gerektigi ve bu durumun da kirmizi et- yem
paritesi olarak adlandirildigi belirtiimektedir. Yem fiyatlarindaki artiga sigir eti-yem
paritesi Ozelinde bakildiginda 2018 yilinda besi isletmecilerinin sattiklari her bir
kilogram et karsiliginda 22,65 kg besi yemi satin alabildigi, 2022 yilinda ise bir
kilogram et karsiliginda satin alinabilen besi yemi miktarinin 15,34 kilograma geriledigi
tespit edilmigtir.
Tablo 17- Girdi Fiyatlarinin Karkas Fiyatlarina Etkisini Gésteren Yillik Ortalama Parite Oranlari
Yillar Yem (TL/Kg) Be(sE;a'l‘;‘%"L’?”' KaE'_‘rﬁK'zg’at' Parite
2018 1,27 4.500 28,76 22,65
2019 1,49 5.250 31,32 21,02
2020 1,75 6.700 35,80 20,46
2021 2,79 7.920 44,34 15,89
2022 5,25 12.595 80,54 15,34
(ilk 5 ay ort.) ' ' ' '
Kaynak: TUKETBIR Cevabi Yazi
(32) Besicilik faaliyetlerine devlet tarafindan verilen destekler incelendiginde ise besicilere

Bakanlik tarafindan besilik erkek sigir destegi saglandigi goértlmektedir. 2011 yilinda
baslatilan destek programi kapsaminda hayvan basina verilen destek miktarina ve
destekten yararlanan hayvan sayisina iligkin tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 18- Besilik Erkek Sigir Desteg@i Miktarlari!?

Yillar Birim Destek Yararlanan Hayvan Sayisi Toplam Destek Odemesi
(TL/Bas) (TL)

2011(6 aylk) 300 205.607 58.460.551
2012 300 856.928 237.692.629
2013 300 1.213.989 327.575.585
2014 200 1.206.391 236.538.626
2015 200 951.673 139.893.295
2016 200 609.996 121.999.200
2017 0 0 0
2018 250 617.087 154.271.750
2019 250 544.280 135.920.183
2020 250 390.510 97.510.000
2021 250 447.855 111.516.250

Kaynak: TUKETBIR

122019 yilindan sonra destek 6demelerinin bir sonraki yil yapildidi belirtiimektedir.
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Yukarida yer alan tablonun incelenmesinden destek miktari distikge ve destek
miktarinin destek saglanan hayvanin kesimini takip eden yil 6denmesi gibi® yeni
sartlar getirildikgce destekten yararlanan ve boylelikle kayda giren hayvan sayisinin da
azaldigi anlasiimaktadir. 300 TL/bas olarak baslayan destegin, 2017 yilinda
saglanmadigi, destegin 2018, 2019 ve 2020 vyillarinda ise 250 TL/bas olarak
uygulandigi gorulmektedir. Verilen destegin artiriimasiyla sektérin genel bir sorunu
olan kayit disihdin 6niine gegcilebilecegi ifade edilmektedir.4

Diger yandan kirmizi et sektorine iliskin ayrintili bilgilere ulasmak amaciyla
onarastirma kapsaminda TUKETBIR ve UKON ile gorusmeler gergeklestiriimistir.
TUKETBIR Genel Sekreteri (.....) ile gergeklestirilen gérismede 6zetle;

- Hayvan kesimlerinin yagsiz ve yagli kesim olarak ikiye ayrildigi, kesim
fiyatlarinda esas olan kriterin yagsiz kesim oldugu, yadl kesimin yagdsiz kesime
gére 4 TL ila 5 TL daha ucuz oldugu, TUKETBIR verilerine gére kesim
fiyatlarinin son dénemde dusus egdiliminde oldudu,

- TUKETBIR Genel Bagkanrnin 150 TL'nin altinda kesim yapiimamasina yonelik
olarak sosyal medyada yer alan manipulatif cagrilara kars1 gazetelere bir demeg
verdigi ve birliklere gdonderilen yazilarla Ureticilerin bu hususta uyarildigi,

- Turkiye’'nin yillik 200 bin tonluk bir hayvan ihtiyaci oldugu, bu rakamin 650-700
bin hayvana tekabul ettigi, mevcut durumda tlkemizde s6z konusu olan hayvan
aciginin disi dol verimlerinin artirlmasi (kisirlik ve yumurtlama déneminin
kacgiriimasi gibi sorunlarin 6nune gecilerek) veya buzagi 6lumlerinin énune
gecilmesi ile kapatilabileceqi,

- Halihazirda sut fiyatlarinin disik oldugu ve sit Uretiminden kar edemeyen
ureticilerin, yasak olmasina ragmen, disi hayvanlarinin ¢ogunu kesime
gonderdigi, bu durumun Turkiye’nin hayvan varligi Uzerinde olumsuz etki
gOsterebilecegi ve et fiyatlarinin daha da ylkselmesine yol acabilecedi,

- Hayvan sayisina iligkin kayitlarin Bakanlhk tarafindan tutuldugu, istatistiklerin ise
Bakanlik verilerinin kullaniimasiyla Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
acliklandigi, ancak hayvan sayisina iligkin verilerin hayvan pazarinda klpesiz!®
hayvanlar ve kesilen hayvan sayisinin 6zellikle disi hayvanlarin kayit digi kesimi
sebebiyle tam olarak tespit edilememesi gibi nedenlerle saglkli olmadigi,

- Ureticinin kesim fiyatlarinin olusumundaki etkisinin son derece sinirli oldugu,

- Sadece kesimhane olarak faaliyet gosteren tesebbuslerin fiyatlari artirmak
yonunde bir motivasyona sahip olamayacaklari, kesimhanelerin arasinda da
rekabetin bulundugu, kesimhaneler arasinda fiyat farkliliklari sebebiyle kesim
fiyatinin daha ylUksek oldugu yerlere hayvan naklinin gerceklestirilebildigi

hususlari ifade edilmistir.
UKON Baskani (.....) ile gerceklestirilen gérismede ise dzetle;

13 2019 yilina kadar destek ddememeleri kesimin gergeklestigi yil yapilirken 2019 yilindan sonra
kesimden bir sonraki yil yapilmaya baglanmistir.

14 Ote yandan, kayit disih@in sektoriin dnemli bir sorunu oldugu ve retilen kirmizi etin yalnizca yaklasik
%50’sinin kayitlara girdigi ifade edilmektedir. Kayit digilikla ilgili olarak UKON da benzer hususlari ifade
etmistir

15 Kulak kipesi; Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan hayvan sahiplerinin bildirmekle yikimIi oldugu
hayvan sayisini bilmek ve hizli sayim yapmak amaci ile hayvanin kulagina takilan bir takip sistemidir.
Kupesiz hayvanlar ise Bakanlik kayitlarinda bulunmayan, kayit disi hayvanlar ifade etmektedir.
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- UKON'’un fiyat belirleme gibi bir misyonu olmadigi, piyasadaki fiyatlara iligkin
olusan belirsizligi ortadan kaldirmak adina c¢esitli bolgelerden fiyat alinmasiyla
ortalama fiyatlarin ilan edildigi, fiyatlarin Et ve Sut Kurumu (ESK) fiyatlari harig
ve dahil olarak acgiklandigi,

- UKON tarafindan ayrica besicilik sektérinde maliyet hesaplamalari da yapildid,
UKON'’un bu hesaplamalarda kullanilan yem fiyatlarini gesitli borsalardan ve
ithalat beyannamelerinden elde ettigi,

- Sektorde kayit disi hayvancilik nedeniyle istatistiklerin saglikli tutulamadigi,
bunun sebepleri arasinda kesilen hayvanlarin kulak kupelerinin muhafaza
edilmesi oldugu®,

- Sehirlerarasinda kesim fiyatlarina iligkin olusan farkliliklarin hayvanin kalitesi ve
kesim yontemi gibi sebeplerden kaynaklandigi, kesim yonteminin tek tip hale
getirilmesi durumunda s6z konusu farklliklarin azalabilecedi,

- Turkiye’de hayvana verilecek fiyatin kesimden énce belirlenmesinin de énemli
bir sorun oldugu, ete verilecek fiyatin kesimden sonra karkas!’ agirligina gore
belirlenmesi gerektigi,

- Whatsapp gruplarinda ve sosyal medya paylasimlarinda hayvanlarin
kesilmemesi yonuindeki manipulatif ifadelerin sektére zarar verdigi

hususlari ifade edilmistir.
1.2.2 ilgili Uriin Pazan

llgili Pazarin Tanimlanmasina lligskin Kilavuz'da (ilgili Pazar Kilavuzu) ilgili Grin pazari,
tlketicinin gézlnde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal
ve hizmetlerden olusan pazar olarak tanimlanmaktadir.

Kirmizi et Uretiminde ve tuketiminde temel belirleyici unsurun sigir oldugu, bununla
beraber hem hakkinda inceleme yapilan tesebbuislerin hem de sektorde faaliyet
gOsteren diger tesebbuslerin kirmizi et Uretiminde ve satisinda buyukbas ve kugukbas
hayvanlar kullanabildigi, tiketim acisindan bu hayvanlardan elde edilen urinler
arasinda yuksek ikame iligkisinin oldugu anlagildigindan ilgili 4rin pazari, buyukbas
(s1gir, dana) ve kugukbas hayvanlarin (koyun, kuzu) etini kapsayacak sekilde “kirmizi
et pazar” olarak tanimlanmistir.

.2.3 ilgili Cografi Pazar

Cografi pazar, tesebbuslerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet
gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve 06zellikle rekabet
kosullari komsu bdlgelerden hissedilir derecede farkli oldugu icin bu bolgelerden
kolayca ayrilabilen bolgelerdir. Kirmizi et sektdorinin genis dagitim agina sahip
olmasindan ve bu baglamda Uretilen etin Ulkemizde herhangi bir bolgede tuketilmek
Uzere satisa sunulabileceginden hareketle ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
belirlenmistir.

16 Edinilen bilgilere gore, sektérde kulak kiipesinin ait oldugu hayvanin kesime génderilmesine ragmen
kayitlardan disilmemesinin bu duruma neden oldugu anlasiimaktadir.

17 Karkas; kasaplik hayvanlarin teknigine uygun olarak kesilip, kani akitilarak yizillp, i¢ organlari
bosaltilip, bébrek ve kavram yagi ¢ikarilip, bas ve ayaklarindan ayrildiktan sonra elde edilen gdvdeyi
ifade etmektedir. Sigirin cinsine goére degismekle birlikte, genellikle karkas agirhgi canli hayvanin
agirhginin %56-59’'una tekabil etmektedir.
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1.3. Yapilan Tespitler
1.3.1. Onarastirma Siirecinde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

18.05.2022 tarihinde hakkinda inceleme yurutilen tesebbislerde yerinde incelemeler
gerceklestiriimis olup, ¢alisanlarin is maksath kullandigi teyit edilen mobil cihazlarindan
bazi yazismalar ve belgeler elde edilmistir. S6z konusu belgelerin igeriklerine asagida
yer verilmektedir 8.

GOKTASLAR’dan Alinan Belgeler

Sirket Muduard (.....)in, mobil cihazinda yer alan WhatsApp uygulamasi altinda
“‘Hayvancilik Platformu” isimli bir WhatsApp grubu tespit edilmis olup s6z konusu
grupta yer alan dnemli yazigsmalarin igerigi asagida aktarildidi gibidir:

(.....) (15.01.2022 09:17): Tarim ve hayvancilik sektdriine pratikte yon veren ve sektortiin duayeni
degerli kisilerin bulundugu bu watshap grubunun istifade edilebilecek sekilde kullaniimasi
temennisiyle

Hayirli ve bereketli gunler ..

(-....) (15.01.2022 09:18): =

(-....) (15.01.2022 09:31) ayrildi

(-....) (15.01.2022 09:21): <00000021-VIDEO-2022-01-15-09-21-55.mp4 eklendi>1?

(.....) (15.01.2022 09:22): b

“‘Hayvancilik Platformu” isimli WhatsApp grubunda 19.01.2022 tarihinde yapilan bir
baska yazigsma silsilesi asagida yer almaktadir:

(.-.--)%9(19.01.2022 14:26): Kiymetli dostlar

Erkek dana karkas

Fiyatlarinda 70 TL'nin Uzerinde ¢ok biylk beklenti icinde olmamak lazim
Etini almis doldurmus hayvanlari satip yerine yenisini koymak en dogrusu
Tlketim de ciddi disme var sanayici arkadaslardan aldigimiz bilgiler bu sekilde
(-....) (19.01.2022 14:29) : Nk

(.....) (19.01.2022 14:29) : (.....) bey 70 tl ye besi kurdarirmi

(.....) (19.01.2022 14:30): (.....) bey bu fiyatlar 6n géruyorsa dinlemek lazim
(....) (19.01.2022 14:31): w =

(.....) (19.01.2022 14:32) : (.....) abi Mal pazarlarinda fiyatlar

Marketlerle kafa kafaya yukseliyor

Alim i¢in uygun zaman mi?

(.....) (19.01.2022 14:32) : Simdi dana uygun

Bir satip ¢ alip koyacaksin

Arpani ofisten alacaksin

Vadeli mal almayacaksin

Ticari kredi kullanmayacaksin

Malini ayda bir tartacaksin

18 Belgelerdeki yazim yanliglari, herhangi bir diizeltme yapmadan ayni sekliyle korunmustur.
19 Hayvan kesimi yapilirken gekilen video paylasiimaktadir.
20 Cevrimigi kaynaklardan edinilen bilgilere gore; (.....). (Kaynak: (.....) Erisim tarihi: 03.06.2022)
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L 3

(.....) (19.01.2022 14:36) : Cok dogru bir fizibilite ancak bu matematik le séktér bir nebze olsa
para kazanir

(.....) (19.01.2022 14:49:39): Abi fiyat suan uygun bikac¢ aya 2 3 bin lira daha Ustiline koycak gibi
ham dana. Ama havalar soguk abi suan da. ilag igne giderleri pahali

(.....) (19.01.2022 14:54): (.....) hakl. Birdenbire ani bir ylkselis beklentisine girmemek lazim.

Adim adim yUkselis devam edebilir. Herkese hayirli kazanglar dilerim.

(.....) (19.01.2022 14:54): Pardon (.....) diyecektim. Oz (.....) Bey.

(-.---) (19.01.2022 14:58) : wibl¥

(.....) (19.01.2022 16:11): Arkadaslar bu maliyetlerle besi mali alinirmi ¢ok iyi hesap yapin derim
(.....) (19.01.2022 16:13): Yogun Kar Yagisinin Oldugu Bolgelerde Isletme Catilarinda Cokmeler
ve Hayvan Kayiplari Olugsmaktadir.Dikkatli Olalim Tedbirli Olalim.

(.....) (20.01.2022 13:03) : Merhaba kesim ne kadar oldu bir bilginiz var mi

(.....) (20.01.2022 13:31) : Manisa yagsiz 67

(.....) (20.01.2022 13:32) : Tesekkurler

(.....) (20.01.2022 13:32) : Osmaniye ne kadar acaba veya diizigi

(.....) (20.01.2022 13:32) : Kahramanmaras

(.....) (20.01.2022 13:39) : Varmi kesilecekler hayvanin

(.....) (20.01.2022 13:42) : Evet var bekliyorum

(.....) (20.01.2022 14:06) : Ne bekliyorsun keselim

(.....) (20.01.2022 14:08) : Kahramanmaras 67

(.....) (20.01.2022 14:30) : Dana kesim fiyatlari 21.01.2022 itibariyle, yerli ve Avrupa (Sarole-
Limuzin vs) yagh 62,00TL, yagsiz 62,65TL; Brezilya-Uruguay dana (Angus-Brangus vs) yagdl
61,00TL, yagsiz 61,65TL'dir. Fire:%1. Tel:(.....)

(42) “Hayvancilik Platformu” isimli WhatsApp grubunda 25.01.2022 tarihinde yapilan bir
baska yazigma silsilesi agagida yer almaktadir:

(-....) (25.01.2022 22:43) : Hayvancilik platformuna katilan degerli yazar (.....)2* bey grubumuza
katimistir inaniyorum Ulkemizin tarim ve hayvancilik sorunlarini hep beraber Ustesinden
gelecegiz

(-....) (25.01.2022 22:44) : (.....) hos geldiniz dreticilerin sorununu her platformda gindeme
getiren insan

(-....) (25.01.2022 22:45) : Hadi ingallah hosdeldin(.....)bey

(-....) (25.01.2022 22:46) : Hosgeldin (.....) bey

(-....) (25.01.2022 22:56) : Arkadaslar hayvancilik genel midurliginde bir veteriner arkadasla
g6rustim subatta biiyiik ihtimalle besilik ithalati agilacak diyor
(.....) (25.01.2022 22:56) : Bu kurlarla zor gelir gibi (.....) bey

)/Erigim Tarihi: 03.06.2022.
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(.....) (25.01.2022 22:58) : Bir fiyat varmi kag dolar gelecek

(.....) (25.01.2022 22:58) : (.....) bey ginde bes bin gebe inek kesiliyor ital hayvani nereye
koyacaklar

(.....) (25.01.2022 22:58) : Bu platformda glizel Uretici ve Kesimci var suanda zor zamandan
geciyoruz herkes tasin altina ellerini koysun uretici zarar ediyor ciftlikler zor zamandan gegiyor
Gaziantep’e ciddi mana kar yagdi ve bizim ciftligimiz ¢dkti ama ne yapmak isteriz sadece uretim

bizler Ureticiler olarak her zaman Ulkemizin yanindayiz

(.....) (25.01.2022 23:02) : Sn bakan beye hayvancilik platformunu bahsettim ve yazilari okuttum
dedi Ulkemizin 6nce gelen besici Kesimci bu platformda yakin zamanda kirmizi et calistayi
yapacaz bunu Uretici arkadaslara duyura bilirsin biraz daha sabir arkadaslar

(.....) (25.01.2022 23:02) : Kiymetli blyigimiz, Tarim yazari duayeni, 6ngorileriyle yazilariyla her
zaman ornek aldigim (.....)

(.....) beyefendileri hos geldiniz.Bu platformda da yazilarinizi éngérilerinizi paylasmaniz ,lretici

kardeslerimize yon vermesi Umidiyle.

(43) “Hayvancilik Platformu” isimli WhatsApp grubunda 26.01.2022 tarihinde yapilan bir
baska yazigsma silsilesi asagida yer almaktadir:

(.....) (26.01.2022 21:36) : Arkadaslar et fiyatlarn ciddi manada yikselmeye baslyor ancak yine
zarar ediyoruz yem fiyatlari dismeden maliyetlerimiz diisirmeden yine zarar eder kestigimizin
yerine hayvan koyamiyoruz eger bu ithal hayvan igin bakanlik karar vermezse ilerleyen aylarda
cok ciddi sikintilar bekliyor bizler herkes elindeki hayvanlara sahip ¢iksin derim tabi bu platformda
duayen kisiler var onlarinda distincelerini biz besiciler icin 6nem arz eder

(--...) (26.01.2022 21:48): =

(-....) (26.01.2022 22:12) : Evet katihyorum sizlere. Maalesef Uzillerek séyliyorum ki Kesim
fiyatinin sunda 70-80 olmasi ¢6zUm degil yine biz Ureticiler zarar ediyoruz suanda en ucuz et ve
et Urdnleri. Yerine koyacagimiz materyalleri de yuksek fiyattan alacagiz . Tek ¢6zum yetkililerin
bizlere yardimci olmasi gerekiyor nasil ciftliginize ucuz yollu ve kaliteli dana koymak C&zim
olarak Acil eylem plani yapilmasi gerekiyor.

(-....) (26.01.2022 22:16): Gebe inekler kesilirken yetkililerden yardim istedinizmi  yok bu
memlekete gebe havanlar kesilirken ses ¢ikarmayip ithal havan istemek vatan hainligidir

(.....) (26.01.2022 22:24) : Arkadaslar ithal hayvan gelmesini kimse istemiyor ancak bizim
Ulkemizin suanki durumu bu diger Ulkeler nasil yapiyorsa bizde 6yle yapacaz suanda yurt disi
fiyatlari belli degil yerli hayvanlarin fiyatlari her gegcen gun yukleniyor bizler kesilen hayvanlarin
yerine hayvan koymazsak sikintt o zaman baglar eder bakanhk et sit kurumun UGzerinde et
getirirse o zaman bizlerin bittigi glindar

(.....) (26.01.2022 22:25): Angus 3,30 $x 13,5tl x 1,025 nakliye KDV +330tl/300= 47 TL

Avrupa =3,50 € x 15,3 TL x 1,015 +330/300kg = 56 TL

Turkiye’de hayvan aliminda sorun yok.. Daha uygun fiyatlarla besilik ve kurbanlik danamiz var...
Neden ithal istiyoruz ¢gok anlamadim...

Bizim sorunumuz yem-et paritesi, kazanan fiyat , istikrar..

Disi hayvan kesimine dikkat edilsin, hayvan varligimiz yettigi strece igerden alalim..
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(.....) (26.01.2022 22:26): = igeri uygun

(.....) (26.01.2022 22:26): Ulkemize ithal hayvan gelmesinde sorun yok ama et gelirse biz
ureticilere sikinti buytr

(.....) (26.01.2022 22:28): Itahal hayvan gelirse nasil sorun yok izah edebilirmisin, bir llke
Uretemiyorsa bundan daha buyik sorun olabilirmi

(.....) (26.01.2022 22:32) : (.....) bey kimse istemiyor ithal hayvan ancak yarin et sit kurumu et
getirirse 0 zaman ne yapacaz igerdeki danalarimizin maliyeti yikselirse kesim fiyati diiserse o
zaman ne yapacagiz

(.....) (26.01.2022 22:34): Besilik agilinca, besi danasi satilir Et fiyati da dengelenir..

Et henlz ylksek degil..

ithal gelecek kasaplik 85-90 TL maliyeti var..

(.....) (26.01.2022 22:35): Gunimuzde pazarlardan ve piyasadan karkas et fiyatlarinin altinda besi
danasi ¢ok rahat alinabiliyor bu hi¢ bdyle olmamisti yem fiyatlarindaki artis nedeniyle

(.....) (26.01.2022 22:35) : Gebe inek kesilirken gérmezden gelen et sut kurumuna tepki

gOsterecediz sesimizi yuksrltecegiz siz buvatanin dismanlatimisiniz diyecegiz

(.....) (26.01.2022 22:51): Hayvansal Uretimi tesvik etmek icin ucuz kredi, ucuz hayvan dagitmak
yeterli degildir. Gergek tesvik hayvansal Uretimi karli kilacak ekonomik ortami saglamaktir.
Halbulki, yakin gegmiste, Turkiye'ye hem arz fazlasi yaratacak bigimde, ¢ok buyulk sayida hayvan
ithal edilmis ve hemde Ureticiyi ithalatla terbiye etmek gibi bir sagma sapan dusuince ile dis
Ulkelerin stbvansiyonlu Urinlerine gimruklerimiz agilmistir. Bunun sonucunda bir yandan ucuz
ithal edilen Grinler, diger yandan asiri sayida ithal edilen hayvanlardan kaynaklanan arz fazlasi
olmustur. Disen fiyatlar ithal hayvan alan ciftcilerimizi ekonomik ¢ikmaza sokmustur

(.....) (26.01.2022 22:53): (.....) hocama Sonsuz katiliyorum

(.....) (26.01.2022 22:53): [Bu mesaj silindi.]

(.....) (26.01.2022 23:01): Turk Tarimini yeniden yapilandirmak icin liyakath iginin ehli ve Turk
ciftcisinin gercek ihtiyaglarina ydnelik yatirrm ve girisimlerin éninu acacak reformist bir yapi
olusturulmalidir. Ciftci emegdinin ve gayretinin karsihgini alirken Vatandas kaliteli ve yeterli
tarimsal Uriinlere makul ve degerinde fiyatla ulasabilmelidir.

(-....) (26.01.2022 23:02) : En buyuk tehdit pahalilik ve Uretememek buna bagl da tuketimin

azalmasidir.
(.....) (26.01.2022 23:06) : Wkt =

(.....) (26.01.2022 23:07):

(.....) (27.01.2022 07:48): Arkadaslar,

Su an Bakanlik verilerinde glincel reel hayvan kayitlari yok. Dolayisiyla hayvan hareketleri de
kontrol edilmiyor. Hayvan kaydediliyor depoya atiliyor. Buraya bakilinca da yeteri kadar damizlik
ve Besilik hayvan varligi géraliyor.

Ben i¢ ve dis piyasay! iyi bilen birisiyim. Bu déviz kuru ile besi ithalatina gerek yoktur. Uretici
kazanirsa yeteri kadar besi materyali Uretir. Su Onlemlerin alinmasi gerekir. 1- ESK et ithal

etmemelidir.
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2- ESK ihale ile et almamalidir. Acikladigi guncel ve reel fiyatlardan dogrudan besiciden kesim
yapmalidir.

3- Besi hayvanlarina Ziraat Bankasi genis kapsamli sigorta yapmamalidir.

5- Reel hayvan sayilari belli olunca TMO hayvanin ihtiyaci olan yem mataryelinin tamamini
vermelidir.

6- Tarimsal Uretim planlanmalidir. Tarimsal Uretim yapan insanlarim rini Bakanlik tarafindan
sigortalanmalidir. Uriin kaybi kargilanmalidir.

7- Kdylerimizde yasayan insanlarimizin gelir seviyesi yukseltildijinde o insanlarimiz orada yasar,
g0O¢ olmaz,terdr olmaz uretim olur.

(.....) (27.01.2022 07:48) : Bakanliklarda Mustesarlik makami yeniden kurulmali. Bu makama
gelecek insanlar sahada eleman olarak calistiktan sonra ( Ziraat Mihendisi- Veteriner Hekim
olarak 5 yil) sube mudird, il md.yrd, il Md, Bakanlik Daire Bagkani gibi makamlarda bulunduktan
sonra Mustesar Yrd ve Miistesar olmalidir. Omrii yeterse....!!!

(.....) (27.01.2022 07:48) : isletmesi hasar géren Arkadaslara gegmis olsun. Rabbim hayirli ve
bereketli isler versin.

Saygilarimla

(-....) (27.01.2022 07:50): wW¥Ea?

(-.---) (27.01.2022 07:50): WNbé »

(.....) (27.01.2022 07:54): Kiymetli dostlar katma deger vergisi oraninda degisiklik yapiimasi
planlaniyor

Bununla alakal bir galisma yapiyorum

Bu konuda goris ve fikirlerinize ihtiyacim var

Katma deger Vergisi sit ve et Urlnlerinde perakende satista %8'den %1’e dusurudlmesi teklif
ediliyor ve Kabul gdrecek gibi

Gegmiste hatirlayacaksiniz yem Uzerindeki katma deger vergisi sifirlaninca sadece 15 glnlik bir
faydasi olmustu

Biz Uretenler ve mezbahacilar kasaplar i¢in faydasi zarari ne olur

Gorus ve fikirlerinizi benimle paylasir misiniz

SELAMETLE

(.....) (27.01.2022 07:56): (.....) bey yemde kdv yi kaldirilar Uretigiye zarari oldu.

(-....) (27.01.2022 07:56): Sayin (.....) bu isin sonu ddner dolanir bize dokunur.Hi¢ bir faydasi
olmaz.

(-....) (27.01.2022 07:57): Yemdeki kdv yi stttn kdv sine denk geliyordu

(.....) (27.01.2022 07:57): St teki kdv yizde 8 den 18 ¢cikmal

(-....) (27.01.2022 07:58) : Kdv yi duslirmek kasabin ekmegine yag surmektir.Dlslrecegine
aradaki farki gergek bu isi yapana versin.

(-....) (27.01.2022 07:59) : Yeme tekrar ylzde 18 kdv gelmeli (.....) size soruyorum yemcsden
yannamissin giftciden mi

(.....) (27.01.2022 08:00): Ozellikle kasaplari temsil eden sivil toplum érgitleri bu konuda baski

yapiyorlar
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Siit sanayicileri de ayni sekilde %1’e diismesi igin baski yapiyor Onemli olan su bize faydasi olur
mu olmazmi

Bu isle alakali bizim higbir lobimiz yok ¢alismamiz yok maalesef

Ben de bununla alakal bir galisma hazirliyorum

Bize faydasi olur mu olmaz mi olmazsa neden olmaz olursa neden olur

Batan bunlari madde madde siralamam gerekiyor

Benim bugtine kadar ki tecriibelerime bakarak fiyati yiikselen bir Griin de yapilacak bu indirim yine
yemdeki gibi

15 glinde eriyip gidecek

Devlet ciddi bir gelir kaybina ugrayacak

Onlarin savunmasi ise

Katma deger vergisi oranlarinin ylUksek olmasindan dolayr tiketim duaslkmis bunu
kaldirdiklarinda tliketim artacakmis

Kayitdisilik azalacakmis
©
(.....) (27.01.2022 08:00): Yemdeki katma deger vergisinin kaldirildiginda ilk itiraz eden ve

kaldiriimasini istemeyen bendim

Konu hakkinda yaptigim videolar YouTube’da mevcut

(-....) (27.01.2022 08:01): Sagol

(.....) (27.01.2022 08:01): (.....) kasap bicak fiyati (¢ beslira distnce tezgah fiyatini dugirdugunu
gordiinmi?

(.....) (27.01.2022 08:02) : Kadaplari ekmegine yag+bal sirmek olur bagka ise yaramaz.....

(.....) (27.01.2022 08:02): Ama acil yeme kdv gelmeli suttin kdv sini kullanmak i¢in

(.....) (27.01.2022 08:06): [sireli mesajlari etkinlegtirdi. Tim yeni mesajlar, génderildikten 7 giin
sonra bu sohbetten kaybolacak.]

(.....) (27.01.2022 08:03): ilag faturasi ve mazot faturasin kdv si yetmiyor

(.....) (27.01.2022 08:04): Yeni yapilan yatirnmlardan dolay! sirketlerin rezervinde bulunan katma
deger vergisi sit satigiyla birlikte yavas yavas eriyerek tahsilat yapiliyordu Fabrika yemindeki
yuzde sekizlik katma deger vergisi sit satisindaki ylzde sekizlik katma deger Vergisi‘ne asagi
yukari denk gelerek rezervleri dengede tutuyordu

Simdi blyuk isletmelerin katma deger vergisi rezervleri tikendi sit satisinda katma deger vergisi
6demek zorunda kaliyorlar

isletmelerin diger girdilerindeki katma deger oranlari ve miktari siit satigina yetmiyor

Eksileri ve artilari konusalim Bu konuda bizim hi¢bir calismamiz yok ama bu konu bizi ¢ok

etkileyecek onlar ¢ok bastiriyorlar

(44) “Hayvancilik Platformu” isimli WhatsApp grubunda 03.02.2022 tarihinde yapilan bir
bagka yazigma silsilesi agsagida yer almaktadir:

(.....) (03.02.2022 21:13) : Ulkemizde besilik fiyati artiyor bugiin izmir Odemis pazarinda canli kg
45 TL geliyor ayrica kirsehirde kesim fiyati Angus 72 TLden ye Avrupa danasi 73 TL den kesildi
diger bdlgelerde Kesim fiyatlari artiyor eger bakanlik acilen énlem almazsa yarina kesilecek dana

bulunmayacak tabi suanda en ucuz Kirmizi et diger Gida maddelerine goére
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(.....) (03.02.2022 21:16):

I Ali Ekber Yildirnm @&
atarimyazari

DIKKAT!

Yillik degil aylik fiyat artiglan

TUIK’e gore Ocak’ta fiyati en cok
artan baz Grtnler(%)
-Elektrik 69,97
-Patlican 54,74
-Dolmalik biber 54,27
-Salatalik 45,81
-Kabak 41,99

-Bira 36,33

-Raki 35,56
-Domates 32,94
-Roka 26,86

-Kasar peyniri 25
-Mercimek 24,45

10:52 - 3.02.2022 - Twitter for iPhone

<00000544-PHOTO-2022-02-03-21-16-26.jpg eklendi>

(.....) (03.02.2022 21:22) : Arkadaslar suanda ben bir Uretici olarak yarini géremiyorum piyasalar
ne olacak kesim fiyati ylikselecekmi veya disecekmi hayvanlari kestigimde yerine hayvan koya
bilecekmiyim bunlari hepimiz disintyoruz ama ¢ézim acilen bulunmasi lazim yarin bagka
Ulkelerden et gelirse inanin hepimiz biteriz Bakanlik acilen ¢d6zim Uretmesi lazim gunu kurtarma
meseli olmamasi lazim

(.....) (03.02.2022 21:26) : Kusura bakmayin, anlayamiyorum. Bakanlik neye cézim bulacak.
Birde slispanse etmeden gelecek et fiyati su anda 72-75 bandinda. Ve artik dunyada et kiymetli.
Oyle her ulkeden et ¢ok kolay ve ucuza gelmeyecek. Nasil bir c6zum istiyorsunuz veya ¢dézum
nedir.

(.....) (03.02.2022 21:27) : Et italatini acgarlarsa avrupada yasli sigir fazla dana yerine onlari
getirecekler

(.....) (03.02.2022 21:32): Merhabalar Kirgehir'de kim 73 TL'den hayvan kesti bilgi verebilir
misiniz?

(.....) (03.02.2022 21:35) : Ben yarin kesim yapacam ancak yerine hayvan koysam maliyetler
ciddi manada ylksek hesap ediyorum igin iginden ¢ikamiyoruz tarim bakanhgi acilen Ureticilere

¢6zum Uretmesi gerekiyor aksi takdirde kirmizi et Gretimi durursa vay halimize

(-....) (03.02.2022 22:47): Burada 6nemli olan etlik hayvan sayisinin yeterliligi dir. Eger yeteri
kadar hayvan olmazsa fiyatina bakilmaksizin ithal etmek zorunda kalinacaktir. Gergek sorun
yetistirici maliyetlerini disirmemekte. Girdi maliyeti diserse yetistirici hayvan sayisini arttiracak.
Yoksa bu hali ile ithal bir tercih degdil mecburiyet olacaktir. Hayirli kandiller.

(.....) (03.02.2022 22:50): Herkese hayirli kandiller. 90 TL ye mal olan eti gérev zarari olarak yari

fiyata getirip enflasyonu dengeleyecegim derse tabi hi¢ sasirmam ¢lnkl enflasyon da daha ¢ok

zarar goriyorlar
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(.....) (03.02.2022 22:55) : w i

“‘Hayvancilik Platformu” isimli WhatsApp grubunda 05.02.2022 tarihinde yapilan bir
baska yazigsma silsilesi asagida yer almaktadir:

(-....) (05.02.2022 18:32) : Arkadaslar bugin tmo yetkileri ¢iftlige geldi hayvanlari sayim yaptilar
adetlerin dogru olup olmadigini sdylediklerine gore bazi igletmelerde fazla arpa vermisler onlari
bulmaya galigiyorlarmis

(.....) (05.02.2022 18:34): Kiymetli arkadaslarim maalesef hayvancilarimizin bazilari toprak
mahsulleri ofisinden aldiklari arpa ve misiri tekrar serbest piyasaya satiyorlar

Arpayi 3800 TL’den satiyorlar

Misirda 3800 TL’den satiyorlar

Bu sekilde davranmaya devam ederlerse devlet verdigi destegdi ¢cekebilir

Bu konu suistimal edilmemeli

(.....) (05.02.2022 18:36) : Zaten Tmo istedigimiz kadar arpa vermiyor simdide bu bir isin icine
girmisler benim isletmemde hayvan sayisi dogru ¢ikti hadi ¢ikmasaydi dedim tutanak tutup bu
dediklerine tmo dan arpa talebi yapamazsiniz 1 yil boyunca dustimiz duruma bakin arpa yok
misir yok bdyle bir sopa var

(.....) (05.02.2022 18:38) : 525 tane kilicikbas hayvana 3100 kg arpa verdi TMO saka gibi, ihtiyag
I olan kisiden kesip tliccarligi yapanlara verirlerse gayet normal suistimal edilmesi

(.....) (05.02.2022 18:54) : (.....) bey kendi arpasini satiyorlar tmo aldigini hayvanlarina yediriyor

yazik yaaaa

“Hayvancilik Platformu” isimli WhatsApp grubunda 13.05.2022 tarihinde yapilan bir
baska yazigma silsilesi agagida yer almaktadir:

(-....) (13.05.2022 09:10): Girdi maliyetlerinin artmasiyla, son aylarda kirmizi et fiyatlar
Ulkemizdeki ve diinyadaki fiyat dalgalanmalarina paralel olarak yikselme egilimine girmistir.
Ulkemizde yakin zamanda kirmizi et arzinda bir sikinti gérmemekle beraber, besiye alinacak
hayvan talebinin yurt iginden karsilanmasinda eksiklik olacagi bununla beraber st ineklerininde
kesime gitme riski dogabilecegdi gérilmektedir.

ivedilikle besilik hayvan ihtiyacinin kargilanmasi igin calisma yapilmasi halkimiza uygun kirmizi et
arzinin devami igin acil ihtiyag oldugu distnulmektedir.

Sektorin gelecedi icin ithalatin sinirli ve sektdrdeki paydaglara zarar vermeyecek sekilde
dizenlenmesi en 6nemli dnceligimizdir.

Bu sebeple bakanhdimizin belirleyecedi oranlarda, kayit disininda dnine gecebilmek adina, her
isletmenin Gecen yil yaptidi hayvan satisi Fatura lzerindeki adet baz alinmak suretiyle besilik
ithalati izni verilmesinin uygun olacagi

Uretici ve sanayici Uyelerimizin gérisiddir.

Turkiye Sit, Et, Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi
(.....) (13.05.2022 09:13): #Gerekliydi ..

(.....) (13.05.2022 10:10) : dudy

(--.-.) (13.05.2022 10:26):
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.4 Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagsmalari,
uyumlu eylemleri ve tesebbus birliklerinin bu tlr karar ve eylemlerini yasaklamaktadir.

Bu cercevede, anilan Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir ihlal sonucuna ulasabilmek
icin tesebbuslerin, amaci veya etkisi rekabeti engellemek, bozmak ya da kisitlamak
olan bir anlagsmanin ve/veya uyumlu eylemin tarafi oldugunun tespit edilmesi
gerekmektedir. Tesebbusler arasinda olusturulan koordinasyonun guclundeki ve ortaya
cikis seklindeki farkhliklarin bir sonucu olarak madde kapsaminda “anlagsma” ve
“‘uyumlu eylem” olarak iki farkl nitelendirmeye gidilmistir. BOylelikle ekonomik aktorlerin
piyasada alacaklari kararlari bagimsiz bir bigimde belirlemeye yonelik sahip olduklari
yukumlalige aykiri olabilecek tum irade uyusmalarinin ve bunlarin olasi alternatif
tezahurlerinin hUkUm kapsamina alinmasi saglanmigtir.

Yukarida hukmune yer verilen 4. maddenin gerekgesine de deginmek kanun
koyucunun yaklasimini gdstermek acgisindan faydali olacaktir. ilgili gerekcede uyumiu
eyleme iligkin olarak su ifadeler yer almaktadir: “...Anlasmanin yazili veya sézlii
olmasinin 6nemi yoktur. Tegebblsler arasinda bir anlasmanin varlidi tespit edilemese
bile tesebblisler arasinda kendi bagimsiz davraniglari yerine gegen bir koordinasyon
veya pratik bir isbirligi saglayan dogrudan veya dolayli iligskiler de eger ayni sonucu
doguruyorsa yasaklanmigtir. Boylece tesebblislerin kanuna karsi hile yolu ile rekabeti
sinirlayici uygulamalari megru gdéstermeleri engellenmek istenmistir.... ... Rekabeti
kisitlayici anlagsmalarin yasaklandigi bir hukuk dizeninde genellikle bu tir anlasmalar
gizli yapilmakta ve bunlarin varliginin ispati oldukgca gl¢, bazen de imkénsiz
olmaktadir. Bu nedenle Maddenin (gtlinci fikrasinda belirtilen hallerin varligi halinde
tesebbdislerin uyumlu eylem iginde olduklari karinesi kabul edilmistir. Béylelikle uyumlu
eylem icinde olmadiklarini ispat ylku ilgili tesebblslere geciriimis bulunmakta ve ispat
glcligi nedeniyle Kanunun islemez hale gelmesinin 6nlenmesi amaglanmigtir.”

4054 sayili Kanun’a benzer sekilde, Ug farkli koordinasyon tiiriine?? yer veren Avrupa
Birliginin Isleyisine Dair Anlasma’nin (ABIDA) 101. maddesinin icerdigi bu
siniflandirmanin, yukarida ifade edilen amaca yonelik oldugu ve tesebbusler arasi
koordinasyonun ortaya koyulmasi halinde, isbirliginin ttrtne iligskin net bir siniflandirma
yapillmasinin madde kapsaminda yapilacak hukuki analizi etkilemeyecegi kabul
edilmektedir?®. Bu kapsamda, ¢ogunlukla birbirlerinden net bir sekilde ayrilamayan bu
terimlerin nihai amacinin; tesebbuslerin bagimsiz karar almalari ile davraniglarini
koordine etmeleri arasindaki ayrimi nitelemekten oteye gecmedigi soylenebilecektir.
Buna binaen anlasma ve uyumlu eylem kavramlari arasindaki farkin, bu kavramlarin
isaret ettigi eylemlerin farkh sonuca yol agmasindan ziyade eylemlerin ne sekilde
ortaya ¢iktigina dair oldugu sdylenebilecektir.

Rekabet hukuku uygulamasinda “anlagsma” kavrami genis olarak yorumlanmakta,
herhangi bir anlagmanin 4054 sayilh Kanun’un 4. maddesi kapsaminda kabul edilmesi
igin yazili olmasi, hukuki baglayiciliginin bulunmasi veya bir yaptirim igermesi
gerekmemektedir. Aksine 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin, sekline bakilmaksizin,
taraflar arasinda belirli bir irade uyusmasini igeren, tim anlasma ve/veya uyumlu
eylemleri kapsadigl kabul edilmektedir. Yine anlagsma tarafi herhangi bir tesebbusun,
anlagsmanin olusmasina sinirli  katki vermesi veya tam olarak anlasmayi
uygulamamasi, tesebbusun anlagmanin tarafi olmadigr anlamina gelmemektedir.

22 Concerted practice”, “agreements between undertakings”, “decisions by associations of undertakings”
23 Case C-49/92 P Commission v Anic Partecipazioni para.3
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Mevcut dosyanin konusunu kirmizi et Uretiminde faaliyet gosteren tesebbuslerin
rekabeti kisitlayici bir anlagsma sonucunda arz miktarini kontrol ederek veya fiyat
anlasmalari yoluyla fiyatlarin yuUkselmesine neden olabilecek eylemler icinde
bulunduklari iddialari olusturmaktadir. Hakkinda inceleme yapilan tesebbuslerde
gerceklestirilen yerinde incelemelerde “Hayvancilik Platformu” isimli WhatsApp
grubuna ulasiimistir. incelemelerin yapildi§i tarinte 256 katilimcisi bulunan grubun
2022 yilinin Ocak ayinda kuruldugu anlasiimaktadir. Grubun katilimcilarinin cesitli
Olgekte besicilik faaliyeti yuruten tegebbusler, sektor bilgisine ve sektorde bilinirlige
sahip kisiler, gazeteciler ve gesitli sivil toplum kuruluglarinin yetkilileri oldugu ve grupta
genellikle sektore yonelik sorunlarin ya da gelismelerin konu edildigi gérilmektedir?4,

“‘Hayvancilik Platformu” adli WhatsApp grubundaki yazigmalar incelendiginde, kesim
fiyatinin besiciler agisindan 6nemli oldugu ve siki bir sekilde takip edildigi
anlasiimaktadir.

Kesim fiyati, canli hayvanlarin Ureticiler tarafindan et kombinalarina ve kesimhanelere
kesim icin verilirken kesimciler tarafindan karkas et Gzerinden kilogram basina belirli
bir fiyat verilerek uygulanan fiyati ifade etmektedir. 2017-2021 yillari arasinda
ulkemizde uygulanan ortalama kesim fiyatlarinin aylik bazda seyrine asagidaki tabloda
yer verilmektedir?®,

Tablo 19- UKON Tarafindan Kombina ve Kesimhanelerden Alinan Ortalama Dana Yagsiz Kesim
Fiyatlari, 2017-2021 (ESK Harig)

Dana Dana Dana Dana Dana
Yil/Ay zgz'l‘z Yil/Ay \E;éz:(z Yil/Ay \E;éz:(z Yil/Ay ggz'l‘z Yil/Ay \Z:gz"‘z

TL/kg TL/Kkg TL/kg TL/kg TL/kg
(é(ig() 25 04 ((2)?:;8@ 26,52 (é%;?() 27,44 (é%iok) 31,90 (é%ilk) 36,54
(szgé;) 24,98 (szgégt) 26,74 (;S;a?t) 28,24 <§3§§t) 34,26 (328520 39,28
oy | 22 | rary | 7735 | e | 2395 | qaany | 50| qnary | 377
(ﬁi(;la?n) 26,48 (ﬁi(;la?]) 28,58 ﬁiﬁ) 30,39 (ﬁi(;i(r)\) 35,41 (ﬁi(;iln) 39,77
(,\ﬁg;;) 27,34 (,\ﬁg)lfs) 28,70 (ﬁgii) 31,14 (,\igilos) 37,84 (6232/33 | 4087
(Hi\cz)ilr;n) 28,31 (Hi(z)ilrgn) 28,98 (Hicz)ilrgn) 31,05 (Higizrgn) 37,64 (H%o\(z)izr;n) 44,40
(Tezr?#n7uz) 21,99 (Tezr?#n8uz) 29,20 (T(—:‘Zr?]?nguz) 30,72 (Tezr(r)lfr?uz) 36,70 (Tezr(r)lfnluz) 43,75
(Aégitzs) 21,84 (Aégit%s) 28,45 (Aiz;git?)s) 31,08 (Aéfﬁt%s) 36,62 (Aéfﬁtlos) 44,58
(E?/Iﬁ) 27,83 (é?/ﬁﬁ) 30,61 (E?/%uﬁ) 31,26 (E?IIZU.OI) 36,46 (é?/ﬁﬁ) 44,20
(Eokilrz]) 26,79 (Eokilrg) 28,80 (Eokilrg) 30,32 (Eiizrg) 35,06 (Eiizri) 45,15
2017 | 2567 | 2018 | 28,66 | 2019 | 3048 | 2020 | 3562 | 2021 | 49,66

24 figili grup katilimcilarin bazilarinin “(.....)" isimleriyle kayitl oldugu goériilmektedir. Bununla birlikte,
diger katiimcilarin numaralarinin rehbere kayitl olmamasi sebebiyle sadece telefon numaralari tespit
edilebilmistir.

25 Hakkinda Onarastirma yiritilen tesebbislerden kesim fiyatlari talep edilmistir. Bununla birlikte, her
tesebbistn kesim icin hayvan kabul etmemesi, bazilarinin sinirh sayida hayvan kabul etmesi ve
digerlerinin de verilerinin karsilastirilabilir olmamasi nedeniyle, UKON’un cografi bélgeler bazinda gesitli
tesebbuslerin fiyatlarinin ortalamasini esas alarak hesapladigi ve resmi sitelerinde yayinladig: fiyatlar
kullanilmigtir
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(Kasim) (Kasim) (Kasim) (Kasim) (Kasim)
2017 2018 2019 2020 2021
(Aralk) 25,96 (Aralk) 21,23 (Aralk) 31,16 (Aralik) 35,67 (Aralik) 60,48
Kaynak: UKON Haftalik Kesim Fiyatlari Verileri

Yukaridaki tablo incelendiginde kesim fiyatlarinin Ocak 2018 ile Aralik 2021 arasinda
kilogram basina 26,52 TL'den 60,48 TL'ye yukseldigi gorulmektedir. Ayni donem igin
Tablo 17'de yer verilen et-yem paritesi incelendiginde paritenin, 22,65 kilogramdan
15,89 kilograma geriledigi anlagiimaktadir.

2022 yilinda kirmizi et fiyatlarinin énemli dlglide yukselmesi sebebiyle, 2022 yilinda
kesim fiyatinin seyrine haftalik bazda asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 20- UKON Tarafindan Kombina ve Kesimhanelerden Alinan Ortalama Dana Ya§siz Kesim
Fiyatlari, 2022 (ESK Harig)

2022 Yili Hafta Dana '?}Ejngags'z 2022 Yili Hafta Yzaggfz'?}'ﬁj‘;‘g
6 Ocak 59,94 31 Mart 86,97
20 Ocak 67,73 7 Nisan 87,14
27 Ocak 68,06 14 Nisan 87,00
3 Subat 68,22 21 Nisan 86,87
10 Subat 68,30 28 Nisan 90,23
17 Subat 68,25 5 Mayis 97,28
24 Subat 69,32 12 Mayis 100,42
3 Mart 71,01 19 Mayis 98,70
10 Mart 79,32 26 Mayis 97,06
17 Mart 86,54 2 Haziran 96,97
24 Mart 85,66 9 Haziran 96,35
Kaynak: UKON Haftalik Kesim Fiyatlari Verileri

Yukaridaki tablo incelendiginde kesim kilogram fiyatinin 2022 yilhinin Ocak ile Haziran
aylari arasinda 59,94 TL'den 96,35 TL'ye yukselerek yaklasik %60 oraninda artis
kaydettigi gorulmektedir. Mayis ayinin basinda 100 TL’nin Gzerine ¢ikan kesim fiyatlari,
haziran ayinin baginda dogru 96 TL seviyelerine gerilemigtir.

Tablo 17 gercevesinde 2022 yihinin ilk bes ayinda gerceklesen ortalama et-yem
paritesi incelendiginde ise, bir kilogram karkas et karsiliginda alinabilecek besi yemi
miktarindaki dustusun devam ettigi ve paritenin 15,34 kilograma geriledigi
gorulmektedir.

inceleme kapsaminda elde edilen bilgiler sonucunda, kesim fiyatinin her ilde farklilik
gosterdigi, buna baglh olarak besicilerin hayvanlarini kesim igin kesim fiyatinin daha
yuksek oldudu illere nakledebildikleri bilgisi edinilmigtir. Her ilde farkh bir kesim fiyatinin
olusmasinin nedeninin temel olarak canli hayvanin ozelliklerine bagh oldugu, buna ek
olarak ise kesim yapilan ilde bulunan kirmizi et sanayisinin ve kirmizi et talebinin
yogunlugunun da kesim fiyatini etkiledigi bilinmektedir. Buna bagli olarak, “Hayvancilik
Platformu” adli WhatsApp grubunda, illerde olusan kesim fiyatlarinin paylasiimasinin
nedeninin, basta yem maliyeti olmak Uzere artan maliyetlerden oturu, besiciler igin
kesim fiyatinin zaman i¢cinde daha dnemli hale gelmesi oldugu degerlendiriimektedir.

Yatay Isbirligi Anlagmalari Hakkinda Kilavuz’'un (Yatay Kilavuz) 45. paragrafi; “...bilgi
degisimi, rekabete duyarli bilgilerin degisimi ile pazardaki belirsizligi azaltiyor ve
rekabeti kisitlayici isbirligini kolaylastiriyorsa, 4. madde kapsaminda ihlal tegkil
edebilecektir.” ifadelerini; ayni Kilavuz’'un 57. paragrafi ise “...rakiplerin, gelecekte
uygulamayi planladiklari fiyat, lretim ya da satis miktari gibi rekabete duyarli bilgileri
aralarinda degismesi, genellikle fiyat ya da miktar tespiti amaci tagidigi igin, normal
kosullar altinda kartel olarak degerlendirilir.” ifadelerini igermektedir. ilgili htikiimlerden,
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gelecege yobnelik rekabete hassas bilgilerin piyasada rekabet edilen baska bir
tesebbusle paylagiimasinin, rekabeti ihlal edebilecedi degerlendiriimektedir.

Ancak ilgili Whatsapp grubunda, halihazirda olusmus kesim fiyatlarinin paylasildigi
hususu g6z Onune alindiginda, bu paylagsimlarin pazardaki belirsizligi ortadan
kaldirmak ya da fiyat tespit etmek amaciyla gercgeklestirimedigi kanaatine
ulasiimaktadir.

Bununla birlikte, bir urinun arz miktarinin kontroli veya bunlarin piyasa diginda
belirlenmesi de rekabet hukuku kapsaminda incelenen eylemlerdendir. Hem
Bakanligin bagvurusunda hem de cesitli sosyal medya organlarinda yapilan
paylasimlarda, esas faaliyeti besicilik olmayan bazi kisilerin, Ureticiye hayvanlarini
kesime gondermemeleri ve buna bagl olarak fiyatin artacadi yonunde telkinlerde
bulundugu goériimektedir. Ancak, hakkinda inceleme yapilan tesebbuslerde
gerceklestirilien yerinde incelemelerde, arz miktarinin kisittanmasina yonelik bir
anlagmanin varligina dair herhangi bir belge elde edilememistir.

Ayrica inceleme surecinde elde edilen bilgilerden, hayvanlarin belirli bir yastan sonra
kesilmeyerek bekletiimesinin ekonomik olarak rasyonel olmadigi, belirli bir yastan
sonra hayvanin daha c¢ok yem tukettigi ancak kilo almadigdi, dolayisiyla hayvanin
ekonomik anlamda karlihgini vyitirdigi bilgisi edinilmigtir. Buna ek olarak, besicilik
isletmelerinin %97,5’'inin 50 adetten az hayvan ile faaliyet gosteren kuguk tesebbusler
oldugu dikkate alindiginda arzin kisittanmasina yonelik olasi bir anlasma igin uygun bir
pazar yapisinin olmadigi sdylenebilecektir?®.

Sonug olarak, kesim icin beklemenin ekonomik agidan rasyonel olmamasi, kirmizi et
sektorinde kuguk ureticilerin cogunlugu olugturmasi, yerinde inceleme yapilan ylksek
kapasiteli tegebbuslerde de konuya iligkin belge bulunamamasi hususlari bir arada
degerlendirildiginde arz miktarinin piyasa diginda belirlendigine yonelik bir bulguya
ulasilamamistir.

Bununla birlikte basvuruda da yer verildigi Uzere, Ureticilerin takip ettigi ¢esitli sosyal
medya organlarinda Uretici olmayan Kisiler tarafindan yapilan ve “olmasi gereken”
kesim fiyatinin temenni seklinde belirtildigi ve kesim konusunda yodnlendirmelerin
oldugu paylasimlarin, sektorde faaliyet gosteren 6zellikle disuk kapasiteli Greticilerin
ticari kararlarini alirken bu sdylemlerin daha fazla etkisinde kalabilecedi hususu g6z
onune alindiginda, rekabet hukuku baglaminda endise doguracak eylemlere sebebiyet
verebilecedi degerlendiriimektedir. Bu kapsamda hem UKON hem de TUKETBIR ile
yapilan gorusmelerde bu endise iletiimis ve Uyelerine bu tarz paylagimlar konusunda
uyarida bulunmalarinin faydali olacagi bilgisi verilmisti. TUKETBIR tarafindan,
halihazirda Uyeleri olan Ureticilerin uyarildigi ve Uyelerinin bu tlur paylasimlara itibar
etmemeleri gerektigini belirten yazilarin basinla ve uyeleri ile inceleme sirecinin
baslamasindan 6nce paylasildigi belirtilmistir??.

Sonug olarak yerinde incelemede tespit edilen “Hayvancilik Platformu” isimli Whatsapp
grubu icinde yer alan yazismalar incelendiginde;

- yazismalarda genellikle grup Uyelerinin besicilik sektorine iligkin olarak
uretilecek politikalar hakkindaki temennilerinin yer aldig,

- piyasada olusan fiyatlara ve yukselen maliyetlere iliskin birtakim sikayetler ve
temenniler dile getirilse de s6z konusu sikayetlerin ve temennilerin 4054 sayil

26 Bu igletmelerin sahip oldugu hayvan sayisi ise toplam hayvan sayisinin %74’line tekabUl etmektedir
27 https://www.tarimdanhaber.com/tarim/kirmizi-et-ureticileri-birliginden-hayvanlari-kestirmeyin-
h17672.html
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Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bir anlagsma ve/veya uyumlu eylem olarak
degerlendirilemeyeceqi,

- sektor hakkinda bilgi sahibi olan kisilerin yazigmalarda yer alan goruslerinin ise
yatirm tavsiyesi ya da fiyat ve maliyetlerin seyrine iligkin spekulatif nitelikte
gorusler olmanin otesine gegmedigi

kanaatine ulasiimistir.

(67) Incelemeler kapsaminda yapilan tespit ve degerlendirmeler, llkemizde kirmizi et
fiyatlarinda son donemde meydana gelen fiyat artislarinin rekabet kargiti eylemlerden
ziyade besicilik sektorinde ve sektorin gelisiminde karsilasilan yapisal sorunlardan ve
maliyet artiglarindan kaynakladigini géstermektedir.

(68) Sonug olarak yukarida yer verilen bilgi, belge ve degerlendirmeler gergevesinde; ilgili
pazarda yer alan ve hakkinda inceleme yapilan tesebbduslerin, 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesine aykirilik olugturur nitelikte bir anlasma veya uyumlu eyleme taraf
olduklarina iligkin somut bir bulgu elde edilememisgtir.
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(69) Dulzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acgilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

26/26



