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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-2-79 (Devralma)
Karar Sayisi : 08-08/92-32

Karar Tarihi : 24.1.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN,

Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : Baris EKDI, ligaz SARIOGLU, Hiiseyin ORMAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Fresenius Diyaliz Hizmetleri A.S.
Temsilcisi: Av. Ender KOC _
Husrev Gerede Cad. No: 102, Tegvikiye / Istanbul
D. TARAFLAR : - Fresenius Medical Care Turkish Holding BV

Aliemiri 1. Sok. Yilmaz 13 Apt. Alti No:B-13, Diyarbakir

- International Dialysis Centers BV
Olympic Plaza, Fred Roeskestraat
1231076 EE Amsterdam / HOLLANDA

- Emir Aslan OZLER _
Cumhuriyet Cad. No:26/2 Pegasus Evi Harbiye / Istanbul

- ishak Kerem TASHAN _
Cumhuriyet Cad. No:26/2 Pegasus Evi Harbiye / Istanbul

- Mehmet LI _
Cumhuriyet Cad. No:26/2 Pegasus Evi Harbiye / Istanbul

- Cemal PAYAL _
Cumhuriyet Cad. No:26/2 Pegasus Evi Harbiye / Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Yasam Ozel Saghk ve Diyaliz Hizmetleri San. ve Tic.
A.S$.’nin hisselerinin tamaminin Fresnius Medical Care Turkish Holding BV
tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.5.2007 tarih ve 3335 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 28.8.2007 tarihli ve 5724 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Gzerine,
4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hikimleri cercevesinde hazirlanan 17.9.2007 tarih ve 2007-2-79/0i-07-BE sayili
Devralma On inceleme Raporu, 18.9.2007 tarih ve REK.0.06.00.00-120/279 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 07-76 sayili Kurul toplantisinda goériisilmis ve Kurul'un 07-
76/903-M sayil Karan ile “dosya konusunun detayli inceleme yapilmak (lizere
incelemeye alinmasina” karar verilmistir. S6z konusu incelemenin sonucunda
hazirlanan 18.1.2008 tarih ve 2007-2-79/BN-08-BE sayili Bilgi Notu, 21.1.2008 tarih ve
REK.0.06.00.00-120/22 sayili Bagkanlik Onergesi ile 08-08 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda;

1- Bildirim konusu devralma igleminin 4054 sayili Kanun ve 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda bildirime tabi bir devralma islemi oldugu,

2- S0z konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim durum
yaratan veya mevcut bir hakim durumu gulglendiren ve bdylece ilgili pazarda
rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasi sonucunu doguran bir islem olmadig,

3- Devralma isleminin Rekabet Kurulu’nun izni alinmadan gergeklestirilmis olmasi
nedeniyle;

a. 4054 sayili Kanun’un 16.maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca,
Fresenius Medical Care Turkish Holding BV'ye 1.716 YTL;

b. Ayni maddenin uglncu firkasi uyarinca da Fresenius Medical Care Turkish
Holding BV yoneticileri (mudurleri) Klenner LUTZ ve Michael John ALLEN’e
(her birine) s6z konusu cezanin (1.716 YTL) en fazla %10’u oraninda

idari para cezasi verilmesi gerektigi,

4. Fresenius Medical Care Turkish Holding BV’nin bildirim formunda yaniltici
beyanda bulunmus olmasi nedeniyle,

a. 4054 sayili Kanun’un 16.maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca,
Fresenius Medical Care Turkish Holding BV'ye 3.432 YTL;

b. Ayni maddenin tglncu firkasi uyarinca da Fresenius Medical Care Turkish
Holding BV yoneticileri (mudurleri) Klenner LUTZ ve Michael John ALLEN’e
(her birine) s6z konusu cezanin (3.432 YTL) en fazla %10’u oraninda

idari para cezasi verilmesi gerektigi
ifade edilmigtir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili islem ve Taraflar
H.1.1. islemin Konusu

Dosya konusu iglem; Fresenius Medical Care Turkish Holding BV.’nin (FMC), Yasam
Ozel Saglik ve Diyaliz Hizmetleri San. ve Tic. A.S. 'nin (Yasam) hisselerinin
%99,99'unu Yasam’in ortaklari olan International Dialysis Centers BV, Emir Aslan
OZLER, ishak KEREM, Mehmet iLi ve Cemal PAYAL’dan devralmasi iglemidir.

H.1.2. Taraflar
H.1.2.1. Fresenius Medical Care Turkish Holding BV (FMC)

FMC, Hollanda kanunlari uyarinca Mart 2007 tarihinde kurulmus bir limited sirket olup
diyaliz hizmetleri alaninda faaliyet gostermektedir. Tek ortagi olan Fresenius Medical
Care Beteilligungsgesselschaft'in tek hissedari Aimanya tabiyetli Fresenius Medical
Care AG & Co. KGaA'dir (FMC Almanya). Dolayisiyla FMC, FMC Almanya’nin bagli
ortagidir.

FMC hemodiyaliz hizmetleri pazarinda faaliyet gostermekle birlikte, FMC’nin badl
oldugu FMC Almanya grubunun kontrolinde olan;

e Fresenius Ecza Deposu A.$. periton sollUsyonlarinin eczanelere dagitim ve satisini
yapmakta,
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e Fresenius Kabi ilag San. ve Tic. Ltd. Sti. parental nutrition ilaclarinin ithalat ve
ihracatini yapmakta,

e Fresenius Diyaliz Hizmetleri A.S. (FDH) diyaliz hizmetleri pazarinda diyaliz
hizmetlerinde kullanilan donanim ve solisyon temininde tedarik saglama
faaliyetinde bulunmakta,

e Fresenius Medikal Hizmetler A.S. de diyaliz hizmetlerinde kullanilan donanim ve
solUsyonlari tedarik etmektedir.

FMC’nin 2007 yili mart ayinda kurulmasi nedeniyle herhangi bir pazar pay! ve cirosu
s6z konusu olmayip, FMC Almanya’nin bagh ortagi olan FDH’nin 2006 yili cirosu
(heereeenenns ) YTL'dir.

FMC Almanya’nin bagl ortagi FDH, Diyarbakir ili igerisinde Giineydodu Anadolu A.S.
unvanli diyaliz merkezine sahiptir.

Dosyadaki bilgilere gore, Fresenius Medikal Hizmetler A.S.,’nin 2006 yilindaki pazar
payl hemodiyaliz makineleri alaninda %(...), diyalizorler alaninda %(...), kontrastlar
alaninda %(...), kan setleri alaninda ise %(...)'tur.

H.1.2.2. Yagsam Ozel Saglik ve Diyaliz Hizmetleri San. ve Tic. A.S. (Yasam)

Bildirim Formu’ndaki beyana gore Diyarbakirda faaliyet gosteren Yasam'in devralma
islemi dncesi hissedarlik yapisi asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 1 Yagam’in Mevcut Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Payi
International Dialysis Centers BV 96
Emir Aslan OZLER 1
Ishak Kerem TASHAN 1
Mehmet LI 1
Cemal PAYAL 1
TOPLAM %100

Bildirim Formu’ndaki beyana gore devralma islemi sonrasi Yagam'in 6ngorilen ortaklik
yapisi asagidaki gibidir.

Tablo 2: Yagsam’in Devralma Sonrasi Ongoriilen Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Payi
FMC Turkish Holding B.V. =~ 99,99
Mehmet Tamer SOYULMAZ = (0,00
Hiiseyin Alp OZKAN = (0,00
Levent EREN = (0,00
Mesut Ekrem SUICMEZ = 0,00
Toplam %100
Yasam'in 2006 yili sonu itibariyla cirosu (............ )-YTL.dir. Yagam Diyarbakir'daki

(...) adet hemodiyaliz cihazina sahip olup 2006 yilinda 152 diyaliz hastasina hizmet
vermigtir. Bahse konu tesebbils, Nisan 2007 sonu itibariyla 148 hasta sayisi ile
%47,28'lik bir pazar payina' sahip iken anilan tarihte yasanan Hepatit-C saglik sorunu
nedeniyle Nisan 2007 sonrasinda hizla pazar pay! kaybettigi anlasiimistir. Agustos
2007 sonu itibariyla hasta sayisi 61’e ve pazar payl %17,38’e dustugu goézlemlenen
Yasam'in, EylUil ayinin basindan itibaren filen hasta kabul etmemeye basladigi;
17.10.2007 tarihi itibariyla ruhsatlari Diyarbakir il Saghk Madurligi'ne iade edildigi,
anilan tarihten itibaren Klinige hasta kabul edilmeyeceg@i, Yasam'in 1.4.2007 tarihi
itibariyla 148 fiili hastasinin (...)’sinin Guneydogu Klinigi'ne (...)unun Camlica
Klinigi'ne, (...)’sinin Renal’e ve geri kalan 19’unun muhtelif merkezlere gecis yaptigi ve

! Dosyada pazar pay! kavramindan kasit “bakilan hastalarin toplam hastalara orani”dir.
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Yasam’'in anilan saglik sorunlari sonucunda acilan davalar nedeniyle feshedilemedigi
tesebbUs temsilcisi tarafindan bildirilmistir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1 ilgili Uriin Pazar

Taraflarin faaliyet alanlar dikkate alinarak, ilgili Grun pazari “hemodiyaliz hizmetleri
pazari’ olarak tanimlanmigtir.

Diyaliz, 6zetle, bobrek yetmezligi olan hastalarin kaninin, tibbi yéntemler kullanilarak
zararli maddelerden temizlenmesi islemidir. S6z konusu hizmet esnasinda kan
hastanin arterinden alinarak kan seti yardimiyla filtreden temizlenerek ven seti ile
tekrar insan vicuduna temizlenmis olarak geri déner. TUm bu islem insan vicudunun
digsinda hemodiyaliz cihazi aracigiyla gergeklegir. Kanin temizlenmesi ile makine
arasinda direkt bir baglanti yoktur. Bébrekleri ¢alismayan hastalarin haftada en az 3
kere en az 4 saatlik bir isleme tabii tutulmasi gereklidir.

Bdbrek yetmezligi olan (bobrekleri kismen veya tamamen galismayan) hastalar igin (a)
bdbrek nakli, (b) periton diyalizi (hastanin gerekli donanimi ve egitimi temin ederek
islemi kendi kendine gergeklestirmesi) ve (c) hemodiyaliz olmak Uzere Ug¢ temel tedavi
yontemi olmakla birlikte, hemodiyalizin herhangi bir bagka saglik hizmeti ile ikame
edilme olanagdi bulunmamaktadir.

Diyalizle ilgili tum islemler Saglik Bakanhgi tarafindan yayinlanan ve 8.5.2005 tarih ve
25809 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarlige giren “Diyaliz Merkezleri
Hakkinda Yénetmelik” (Y6netmelik) eliyle ylrutiimektedir. Ulkemizde séz konusu
hizmet, hastaneler ve diyaliz merkezleri tarafindan hem devlet hem de 6zel sektor
tarafindan verilebilmektedir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Dosyada yer alan bilgiler ¢ercevesinde, hemodiyaliz hizmetleri pazarinda faaliyet
gosteren devre konu tesebbusun Diyarbakir ilinde faaliyet gosterdigi dikkate alinarak,
ilgili cografi pazar “Diyarbakir Ili” olarak tanimlanmigtir.

H.2.3. Hizmetin Saglanmasi Agisindan ilgili Pazarin Yapisi

Dosyaya konu olan diyaliz hizmetleri temel olarak Saglik Bakanligi’na (Bakanlik) bagl
hastaneler, Universite hastaneleri ve 6zel diyaliz merkezleri tarafindan saglanmakta,
diyaliz merkezleri Saglik Bakanliginin yakindan gbzetim ve denetimine tabi
tutulmaktadir. Bakanlik verilecek hizmetin standardizasyonunu ¢ikarmis oldugu
8.5.2005 tarihli ve 25809 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Diyaliz Merkezleri
Hakkinda Yonetmelik’le belirlemektedir.

Saglik Bakanligi s6z konusu piyasada hem aktor olarak hem de dizenleyici ve
denetleyici olarak gérev yapmaktadir.

Her ne kadar diyaliz hizmetlerinden faydalananlar hastalar; anilan hizmetin
standardizasyonu belirleyen Saglik Bakanligi olsa da, s6z konusu tedavinin bedeli
¢ogunlukla Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) tarafindan ¢ikarilan 25 Mayis 2007 tarih ve
26532 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan “Sosyal Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama
Tebligi’ne gore SGK tarafindan ddenmektedir. SGK halihazirda “asetatli hemodiyaliz’
icin 128,00 YTL/seans; “bikorbanatll hemodiyaliz’ i¢in 138,00 YTL/seans bedeli
belirlemistir. Ozel tesebbuslerin hastalardan s6z konusu bedelin Ustiinde veya altinda
bir bedel talep etmesinin dnunde hukuki bir engel yoktur. Ancak, belirlenen bedelin
uzerine cikildiginda, aradaki fark hasta tarafindan karsilanacagi igin, hastalarin bu
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farki talep etmeyen 6zel merkezlere yonelecek olmasi nedeniyle SGK’'ca belirlenen
bedelin Uzerine ¢ikilmasi pratikte su asamada mumkun gérunmemektedir.

Diyaliz hastalari sahip olduklari rapor sayesinde, raporda belirtilen periyotlarda
diledikleri 6zel merkezden bu hizmeti temin etme olanagina sahiptir. Diger yandan,
diyaliz merkezlerinin merkeze ulasim igin servis saglamak, LCD televizyonu olan
odalar temin etmek ve cesitli promosyonlar vasitasiyla hastalari gekebilmek igin
rekabet ettikleri bilinmektedir. S6z konusu ek hizmetler ve kalite yarigi bir anlamda
tedavi Ucretinin reel olarak daha da asagilara indigini gostermektedir.

Ayrica, diyaliz igin kullanilan teghizat ve sarf malzemeleri temin eden tesebbuslerle
dikey butunlik iginde bulunan tesebbuslerin gesitli maliyet avantajlarina sahip olmalari
muhtemeldir.

Bildiim Formu’'nda, hemodiyaliz hizmetlerinden yararlanan hastalarin %99’'undan
fazlasinin sosyal guvence kapsaminda bulundudu, bunlarin tedavi masraflarinin SGK
tarafindan 6dendigi; SGK’nin “en bliylk mdisteri’ olarak islev gordigu ve tesebbuslerin
fiyati etkileyemeyeceklerinden bahsedilmektedir.

Ancak, kritik bir esikten sonra (pazardaki kapasitenin blyuk bir bolimunu elinde tutan)
bir tesebblsin uzun vadede SGK karsisinda pazarlik glcline sahip olabilecegi ve
fiyati etkileyebilecegi dustunulmektedir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1. 1997/1 Sayili Teblig’in 2. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

Dosya konusu igslem ¢ergevesinde FMC, Yasam'in hisselerinin timand, dolayisiyla da
Yasam’'in kontrolinun tamamini devralmigtir. Bu nedenle islem, 1997/1 sayili Teblig'in
2(b) maddesi uyarinca bir devralma iglemi olup Kanun'un 7. maddesi kapsaminda
degerlendiriimelidir.

H.3.2. 1997/1 Sayili Teblig’in 4. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayilh Teblig'in, izne Tabi Birlesme veya Devralmalar bash§i altindaki 4.
maddesinde, “Bu Teblig’in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma
sonucunda birlesmeyi veya devralmayr gerceklegtiren tesebbdlslerin, (lkenin
tamaminda veya bir boélimdiinde ilgili Grin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin % 25’ini agmasi halinde veya bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin yirmi
bes trilyon Tirk Lirasini asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.”
hakma yer almaktadir.

Her ne kadar FMC’nin yeni kurulmus olmasi sebebiyle herhangi bir cirosu yoksa da
FMC’nin bagl oldugu FMC Almanya’nin bagh sirketi olan FDH Diyarbakir ilinde Ozel
Guneydogu Anadolu Diyaliz Merkezi’nin sahibidir. Bu nedenle inceleme kapsaminda
hem Yasam’in hem de FDH’nin cirosu dikkate alinmalidir:

2006 yil itibariyla FDH'nin Turkiye diyaliz hizmetleri piyasasindaki cirosu (............. )--
YTL'dir. FDH Diyarbakir ilinde Ozel Giineydogu Anadolu Diyaliz merkezine sahip
olmakla birlikte s6z konusu merkez 2007 yilinda faaliyete gecmis oldugu icin henlz bir
cirosu olugmamigtir. Yagsam'in 2006 yili cirosu ise (........... )-YTL'dir.

Pazar paylari (hizmet verilen hastalarin toplam hastalara orani) agisindan bakildiginda
ise, 2006 yil itibariyla Yasam'in pazar payinin -kamu hastaneleri dikkate alindiginda
bile- %50’nin Uzerinde oldugu goérulmektedir.

2007 yili pazar paylari agisindan ise taraflarin ve ilgili Grin pazarindaki rakiplerinin
pazar paylari asagidaki tabloda yer almaktadir.



Tablo 3: Diyarbakir Diyaliz Merkezleri’nde Nisan-Eyliil Aylari itibariyla Bakilan Hastalarin Toplam Hastalara Orani

Diyaliz Merkezleri OCA %| SUB % | MAR % Nis % | MAY %| HAZ % | TEM %| AGU %| EYL %
ast.
Gamiiea Diyaliz Mer. | ) |C) |G |G |G (GG (G0 [ [CY [CY G [Co [ [CY 6 6 |6
ErganiDeviet | (...) |(-.) |0 G G TG TGy TGy TGy TGy 16 Ty T Ty ey Ty 16y T
Has"tanesi
Yasam QzelDlyaliz | 504 |57,70| 168|4085| 152|4497| 1484033 1003030 74|2216| 69|21.56| 61(17.38 -| -
Giineydogu Anadolu | () [(-) | () [C) |G |G (G [G) [ G (G [ (G (G [Co [G (G 6
ODM
Bzel Renal Diyaliz | (...) |(-) 1(-) 1C) 1G) 1G) TG 16 TGy TGy Ty Ty 16y Ty Ty Ty Tey T
Merkezi
Silvan Devlet ) Gy Ty ey ey ey ey ey ey ey ey ey ey ey ey ey ey Ty
Hastanesi
Toplam 353| 100 337| 100 338| 100| 367| 100| 330| 100| 334 100| 320 100| 351 100 257 100
Tablo 4: Diyarbakir ili Ozel Diyaliz Merkezleri’nin 2007 Yili itibariyla Bakilan Hastalarin Toplam Hastalara Orani
Diyaliz Merkezleri OCA| % |SUB| % MRA % Nis % MAY % |HAZ| % |TEM| % AUG % | EYL %
Camlica Diyaliz Mer. | ) |C) |G |G |G (G [C) 6D [ 6D (G G [G) [ [6) [ [ 6
Yasam OzelDlvaliz | 04| 06,23| 152| 8352| 152| 7136| 148 60.41| 100|48,08| 74| 36,63 69| 36,90 61| 26,87 - .
Gﬁneydc_)o%uMAnadolu O Gy Ty Tey TeaTey TeyTey Tey Y G 16y o Tey ey Ty ey Ty
Bzel Renal Diyaliz |(...) |(.) |G 1G9 1C) Gy 1Cy 16y 16 Y G 16y o Ty ey Ty ey Ty
Merkezi
Toplam 212 100 182 100| 213 100| 245 100 208 100 202 100| 187 100 | 227 100 128 100
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Yasam’'in Ocak 2007 itibariyla 204 hastayla %57,79’luk pazar payina sahip oldugu
anlasiimigtir. Ancak ayni yilin diger aylarinda Yagsam'in pazar payinda bir azalma
oldugu gorulmustar. Temmuz 2007 tarihine kadar Yasam’in ve Guneydogu Anadolu
Ozel Diyaliz Merkezi'nin pazar payi toplaminin 1997/1 sayili Tebli§'in 4. maddesinde
ongorulen ciro esigini astigi belirlenmistir. Anilan tarihten itibaren her iki diyaliz
merkezinin toplam pazar payinin s6z konusu Teblig’in ilgili maddesinde 6ngdrulen ciro
esiginin altinda kaldi§i goérilse de sadece Diyarbakir ilinde faaliyet gdsteren &zel
diyaliz merkezlerinin pazar paylari baz alindiginda Yasam'in ve Guneydogu Anadolu
Ozel Diyaliz Merkezi’'nin toplam pazar paylarinin 2007 yilinin uzunca bir kisminda
1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesinde 6ngorulen ciro esigini astiklar anlagiimistir. Bu
gerekgeyle dosya konusu islemin 1997/1 sayili Teblig’'in 4. maddesi kapsaminda izin
alinmasi zorunlu bir islem oldugu sonucuna variimistir.

H.3.3. 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi geregince bir tesebblsin devralma yoluyla hakim
duruma gegmesini veya mevcut hakim durumunu giglendirmesi yasaklanmaktadir.

Nisan 2007 sonu itibariyla 148 hasta sayisi ile %47,28’lik bir pazar payina sahip olan
Yasam'in anilan tarihte yasanan Hepatit-C saglik sorunu nedeniyle Nisan 2007
sonrasinda hizla pazar pay kaybetmeye basladigi gortlmektedir. Agustos 2007 sonu
itibariyla hasta sayisi 61’e ve pazar payl %17,38’e disen Yasam’in, Eylal ayinin
basindan itibaren fiilen hasta kabul etmemeye baslayacagi; 17.10.2007 tarihi itibariyla
ruhsatlari Diyarbakir il Saglik Mudirligi'ne iade edildigi, anilan tarihten itibaren Klinige
hasta kabul edilmeyeceg@i, Yasam'in 1.4.2007 tarihi itibariyla 148 fiili hastasinin
(...)sinin Guneydogu Klinigi'ne (...)’'unun Camlica Klinigi'ne, (...)’sinin Renal’e ve geri
kalan 19unun muhtelif merkezlere gecis yaptidi tesebbls temsilcisi tarafindan
bildirilmistir. Yasam, anilan saglik skandall sonucunda agilan davalar sebebiyle
feshedilememektedir.

Bu cergevede, yasanilan saglik sorunlari nedeniyle 6nce pazar kaybina ugrayan ve
daha sonra da fillen hemodiyaliz hizmetleri pazarindan g¢ekilmek durumunda kalan
Yasam'in Fresenius tarafindan devralinmasi islemi sonucunda anilan pazar yapisinda
bir degisiklik olmayacagi, dolayisiyla s6z konusu devralma isleminin ilgili UrGn
pazarinda hakim durum yaratacak bir islem olmadigi anlagiimaktadir.

Dosya kapsaminda degerlendiriimesi gereken diger bir husus da “diyaliz hizmetleri”
yaninda “diyaliz makine ve techizati” ve “diyaliz sar malzemeleri” pazarinda faaliyet
gosteren Fresenius’un orta ve uzun vadede birlesme ve devralmalar yoluyla sahip
olabilecegi hakim durumu SGK tarafindan belirlenen fiyatlar Gzerinde etki sahibi olmak
yoluyla kétuye kullanma olasiligidir. S6z konusu olasilik; Fresenius’un diyaliz makine,
techizat ve sarf malzeme pazarindaki gucunu hemodiyaliz hizmetlerindeki maliyetleri
dusurmek amagcli kullanacagl ve bunun sonucunda da Fresenius’'un SGK ve Maliye
Bakanligi nezdinde muhtemel girisimlerde bulunarak devlet tarafindan édenen diyaliz
bedellerinin asagiya c¢ekilmesini saglayarak rakiplerini “hemodiyaliz hizmetleri
pazar’nda zor durumda birakacagi endigesidir.

S0z konusu olasiligin degerlendiriimesi amaciyla Dosya Raportorleri'nce fiyatlarin
nasil belirlendigi hususu ile ilgili olarak Saglik Bakanligi Diyaliz Hizmetleri Denetleme
Sube Muduru ve Saglik Bakanhgl Maliyet Subesi Baskani ile gorusmeler yapilmigtir.

Diyaliz Hizmetleri Denetleme Sube Muduru ile yapilan gériusmede 6zetle,

- Diyaliz hizmet bedellerinin SGK tarafindan belirlendigi ve diyaliz merkezleri
bu fiyatlari uygulamak durumunda olduklari igin, ilgili piyasada rekabetin
servis ve diger hizmetlerin sunulmasinda yasanmakta oldugu.
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Diyaliz merkezlerinin maliyetlerinin diyaliz maliyetleri ve servis Ucretleri
olmak Uzere baglica iki kalemden olustugu; diyaliz maliyetlerinin icerisinde
makine ve sarf malzemeler, kira, elektrik ve personel gideri yer aldidi,
maliyetler agisindan en buylk kalemin oncelikle personel gideri ve ikinci
olarak kira gideri oldugu, ortalama bir diyaliz merkezinde amortisman ve
kiranin maliyetin  %5’ini, personel giderinin ise maliyetin %40-50’sini
olusturdugu,

Bir diyaliz makinesini ginde 3 hastaya hizmet verdigi ve seansin Ucretinin
135 YTL oldugu mevcut durumda, bir diyaliz merkezinin yukarida adi gecen
maliyetleri ortalama 40 hastaya verilecek hizmetlerden elde edilecek gelirle
karsilayabilecegdi, 40 hastadan sonra diyaliz merkezleri kara gegebilecekleri

ifade edilmigtir.

Maliyet Subesi Bagkani ile yapilan gérismede ise 6zetle,

Devlet tarafindan diyaliz hizmetleri igin 6denecek bedellerin Maliye
Bakanlig'nin yayinladigi “Tedavi Yardim Uygulama Tebligi” ve SGK
tarafindan yayinlanan “Saglik Uygulama Tebligi” ile belirlendidi, anilan
tebliglerin hazirlanmasi esnasinda s6z konusu iki kurumun Saghk
Bakanlig’'ndan (SB) gorus istedigi, SB’nin de hastanelerin diyaliz hizmeti ile
ilgili yapmis olduklarn maliyet analizlerini ve bu konudaki taleplerini dikkate
alarak gecmis yillardaki fiyat seyrine gore diyaliz hizmetleri igin 6denecek
bedelin ne olmasi gerektigi konusunda anilan iki kuruma goris belirttikleri,
Ozetle devletge o6denecek diyaliz hizmeti bedellerinin teamull olarak Ug¢
kurumca belirlendigi,

Mevcut duzende diyaliz hizmetlerinin fiyatlandirilmasi konusunda SB’nin
maliyet analizi gibi bir ¢calisma yapmadigi, ancak suan tasari halinde olan
Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun yuarurluge girmesiyle birlikte konuya
iligkin sivil toplum kuruluslar (Turk Tabipler Birligi vb), Maliye Bakanhgi ve
Saglik Bakanligi'ndan olugsacak genis katilimli bir komisyonca belirlenecedi,
bu alanda maliyet analizi c¢alismalarinin yapilacagi, Taniya Bagl
Fiyatlandirma (DRG) sisteminin Turkiye’nin yaklasik 50 hastanesinde pilot
olarak uygulandigi ve anilan uygulamanin olumlu sonuglar vermesi halinde
tum Tarkiye’de uygulanacagi, s6z konusu sistemde hasta kodlamasi
(hastanin kisisel ve hastaliginin 6zelligine gore siniflama) ve maliyete gore
bir analiz yapilarak hasta bazl bir fiyatlandirma yapilacagi,

Dolayisiyla disaridan herhangi bir firmanin ya da tesebbuUs birliginin fiyatlarin
olusum asamasinda bir katkisinin olmadigi gibi herhangi bir etkilerinin
olmasinin da mimkin olmadigi

ifade edilmigtir.

Konuyla ilgili incelemelerin ve gorigmelerin neticesinde, diyaliz hizmetleri alaninda
o0denecek bedellerin SGK ve Maliye Bakanligr'nca belirlendigi ve bu bedele 6zel diyaliz
merkezlerince de uyuldugu anlasiimistir. Bu gerekgeyle (suan igin) Fresenius’un, SGK
ve Maliye Bakanligrna devlet tarafindan o6denen diyaliz bedellerinin asagiya
cekilmesine yodnelik bir dayatma icerisinde bulunma imkaninin olmadigi sonucuna
ulasiimistir.



330

340

350

360

370

08-08/92-32

H.3.4. 4054 sayih Kanun’un 16. maddesinin (a) ve (c) Bendleri Agisindan
Degerlendirme

H.3.4.1. 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin (a) Bendi Agisindan Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin (a) bendinde, birlesme veya devralma
basvurularinda vyaniltici veya yanlig bilgi veriimesi durumunda para cezasi
uygulanmasina hukmedilmigtir.

Rekabet Kurumu kayitlarina 10.5.2007 tarihinde intikal eden bildirim formunda, Hisse
Satim Anlasmasinin 27.3.2007 tarihinde imzalandigi belirtiimis ve “S6z konusu
devralma igleminin kapanisi Rekabet Kurulu’nun devralmaya izin vermesi halinde
gerceklegecektir.” ifadesine yer verilmistir.

Yapilan incelemelerde, yukarida da belirtildigi (izere, 28.3.2007 tarihli sirket Idare
Meclisi Kararlariyla hisse devrinin gergeklestirildigi ve yonetim kurulunun degistirildigi,
ilgili kararlarin 13.4.2007 tarihinde tescil ettirildigi tespit edilmistir. Nitekim daha sonra
taraflar da devralmanin 12.4.2007 tarihinde gerceklestigini beyan etmislerdir.

Sonug olarak, bildirim tarihi itibariyla devralma islemi gergeklesmistir. Ancak taraflarin
bildirimin yapildigi asamada iglemin gergeklesmis olduguna dair bilgiyi Rekabet
Kurumu’na sunmak yerine, bildirime iliskin dilekgede ve Bildirim Formu’nun cesitli
yerlerinde (md. 1.3, 2.1, 2.2 vb.) “FMC’nin Yasam’i devralmayi diglndigind /
planladigr’, “islem sonrasi nasil bir yapinin éngérilecegr’, “islemin Rekabet Kurulu’nun
iznine miiteakip gerceklesecegi’ gibi ifadeler kullanilarak islemin gerceklesmis oldugu
konusunda yaniltici bilgiler vermeleri ve incelemenin ve eksikliklerin surdugu yaklagik
U¢ buguk ay boyunca bu bilgiyi Rekabet Kurumu’na sunmaktan imtina ettikleri ve
ancak Raportorlerin, Diyarbakir Ticaret Odasi ile iletisime gegmeleri ve konuyu
taraflara sormalari Uzerine 23.8.2007 tarihinde dogru bilginin Raportorlere iletildigi;
bunun yani sira Bildirim Formu’nun 6.2. boluminde Saglik Bakanligr'nin hastalar 6zel
diyaliz merkezine sevkinin ne sekilde oldugunda dair gergegi yansitmayan beyanlarda
bulunduklari dikkate alindiginda; basvuruyu yapan taraf FMC’nin yaniltici beyanda
bulunmus oldugu ve anilan nedenlerle,

- 4054 sayih Kanun’un 16.maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca, Fresenius
Medical Care Turkish Holding BV’ye 3.432 YTL;

- Ayni maddenin Uguncu firkasi uyarinca da Fresenius Medical Care Turkish Holding
BV yoneticileri (mudurleri) Klenner LUTZ ve Michael John ALLEN’e (her birine)
343,2 YTL

idari para cezasi verilmesi sonucuna ulasiimistir.

H.3.4.2. 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin (c) Bendi Agisindan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin (c) bendinde, izne tabi birlesme veya devralma

islemlerinin Rekabet Kurulunun izni olmaksizin gergeklestiriimesi halinde para cezasi
uygulanmasina hukmedilmigtir.
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Bildirimi mUteakip taraflarin temsilcisi ile yapilan yazismalar ¢ergevesinde, 23.8.2007
tarih ve 5601 sayi ile Kurum kayitlarina giren e-postada, “Yasam Ozel Sadlik
Hizmetleri A.S.’nin yénetim kurulu Uyelerinin degisikligi (yénetim kurulu Uyelerinin
istifalari ve yerlerine yeni ybnetim kurulu (yelerinin atanmalari sonucunda) ve hisse
devirlerinin 12 Nisan 2007 tarihi itibariyle tamamlanmis oldugu” ifade edilmektedir.

Bunun yani sira, anilan tesebbuse iliskin olarak 18.4.2007 tarih ve 6790 sayili Ticaret
Sicili Gazetesi’nde yer alan kayitlar incelendiginde de, 28.3.2007 tarihli Sirket idare
Meclisi kararlariyla hisselerin devrine ve yeni yonetim kurulunun atanmasina karar
verildigi, 13.4.2007 tarihinde de anilan kararlarin tescil edildigi gorulmektedir.
Dolayisiyla, 1997/1 sayili Teblig uyarinca Rekabet Kurulu’nun iznine tabi olan iglem,
Rekabet Kurulu’'nun karari beklenmeksizin gergeklestirilmistir.

Yukarida yer verilen nedenlerle;

- 4054 sayili Kanun’un 16.maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca, Fresenius
Medical Care Turkish Holding BV’ye 1.716 YTL;

- Ayni maddenin Uguncu firkasi uyarinca da Fresenius Medical Care Turkish Holding
BV yoneticileri (muddurleri) Klenner LUTZ ve Michael John ALLEN’e (her birine)
171,6 YTL

idari para cezasi verilmesi sonucuna ulasiimistir.
. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin,

Yasam Ozel Saglik ve Diyaliz Hizmetleri San. ve Tic. A.S. 'nin hisselerinin tamaminin
Fresenius Medical Care Turkish Holding BV tarafindan devralinmasi isleminin 4054
saylll Kanun’'un 7. maddesi ve bu Kanun'a dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayil
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesinin ve bdylece ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli dl¢glide azaltilmasinin
s6z konusu olmadigina, bu nedenle igleme izin verilmesine,

Bununla birlikte s6z konusu islemin Rekabet Kurulunun izni olmaksizin
gerceklestirimesi nedeniyle Fresenius Medical Care Turkish Holding BV'ye 4054
saylll Kanun’'un 16. maddesinin birinci fikrasi (c) bendi ve 2007/1 sayili Teblig
uyarinca 1.716 YTL idari para cezasl verilmesine,

islemin gerceklestigi tarihte adi gegen tesebbilsiin ydneticileri (midirleri) olan
Klenner LUTZ ve Micheal John ALLEN’a 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin
Ucuncl fikrasi uyarinca bu tesebbise verilen cezanin takdiren % 10 (ylUzde 10)'u
oraninda ve her birine ayri ayri olmak Uzere 171,6’'sar YTL idari para cezasi
verilmesine,
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4. Ayrica bildirim formunda yaniltici beyanda bulunmug olmasi nedeniyle Fresenius
Medical Care Turkish Holding BV’'ye 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin birinci

430 fikrasi (a) bendi ve 2007/1 sayili Teblig uyarinca 3.432 YTL idari para cezasi
verilmesine,

5. Islemin gerceklestigi tarihte bu tesebbiis ydneticileri (middrleri) olan Klenner LUTZ ve
Micheal John ALLEN’e 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin t¢uncu fikrasi uyarinca
tesebbuse verilen cezanin takdiren % 10 (ylzde 10)'u oraninda ve her birine ayri ayri
olmak Uzere 343,2’ser YTL idari para cezasi verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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