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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-2-191 (Onarastirma)

Karar Sayisi : 11-44/979-329

Karar Tarihi : 03.08.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _ )
Uyeler : ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,

Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER : E. Ebru OZTURK, Sinan CORUS,
Hatice YAVUZ, Necla SUMER
C. BASVURUDA
BULUNANLAR : - Zeybek Madencilik insaat Plastik Nak. Petrol Uriinleri
San. Tic. Ltd. Sti.
Hunat Mah. Kocatiirk Sok. Zeybek is Merkezi No. 9 Kat 3
Melikgazi/Kayseri
- Fatih insaat Malzemeleri
Kocasinan Bulvari Inénli Parki Kargisi No: 187 Kayseri
- Gizlilik Talebi Bulunmaktadir

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR : - Cimsa Cimento San. ve Tic. A.S.
Kisikli Cad. No:4 Sarkuysan - Ak is Merkezi S Blok
Altunizade/istanbul
- Cimpor Yibitas Cimento San. ve Tic. A.S.
Hasanoglan Sanayi Bolgesi Bahgelievler Mah. Atattrk Cad.
No:8 Hasanoglan Elmadag/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Cimsa Cimento San. ve Tic. A.S. ile Cimpor Yibitas

Cimento San. ve Tic. A.$.'nin Kanun'un 4. ve 6. maddelerini ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Zeybek Madencilik ingaat Plastik Nak. Petrol Uriinleri San.

Tic. Ltd. Sti. (Zeybek ingaat) tarafindan yapilan bagvuruda ézetle;

— Kendilerinin Kayseri ilinde bir suredir ingaat muteahhitligiyle istigal ettikleri,

— Bolgeye hakim konumdaki firmalar olan Cimsa Cimento San. ve Tic. A.S. (Cimsa)
ve Cimpor Yibitag Cimento San. ve Tic. A.S. (Cimpor)ye ait Kayseri, Nigde,
Nevsehir ve Sivas fabrikalarinin uyum igerisinde faaliyet gosterip fiyat politikasini
birlikte belirledigi, piyasada bunu gerektirecek bir durum olmadigi halde keyfi fiyat

artislarinda bulunduklari,

— Bodlgedeki hazir beton tesislerinin diger bdlgelerden gimento getirtmesinin ticari
tehditler araciligiyla dnine gegilmeye calisildigi, bdlgede baska firmalarin Uretim

yapmasinin engellendigi,

— Bu gibi uygulamalarin beton fiyatlarini arttirdigi ve ingaat sektértnu etkiledigi,
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Cimsa ve Adana Cimento San. Turk A.$.'nin (Adana Cimento) beyaz ¢imento
fiyatlarinin tespitinde isbirligi icinde olduklari’

ifade edilmigtir.

Fatih ingaat Malzemeleri (Fatih ingaat) tarafindan yapilan basvuruda ézetle;

Kendileriyle Cimsa arasindaki bayilik iligskisinin 2009 yilina kadar sorunsuz bir
sekilde surdugu ancak 2009 yilinda piyasanin yeni giren tesebbuslerin etkisiyle
daha rekabetgi bir yapiya burinmeye basladigi,

Cimsa tarafindan bu durumun sikunetle Kkarsilandidi, agresif politikalar
benimsenmedigi,

Kendilerinin piyasanin yeni kosullarinda baska firmalardan mal saglamaya
basladigi, bu sirada Adogim Cimento Beton San. ve Tic. A.S. (Adogim) tarafindan
yapilan bayilik teklifinin kendilerince kabul edildigi,

2010 yili baglarinda Cimsa yetkililerinin kendilerine rakip Urlnleri satmamalari
konusunda telkinde bulunduklari ancak bu durumun ilk etapta Cimsa tarafindan
kabul edildigi,

2011 yilinda ise kendilerine bu durumun surddridlmesinin mimkin olamayacagina
iligkin bir bildirim yapildigi ve bayilik iligkisinin Cimsa tarafindan tek tarafli olarak
sonlandirildigi

belirtiimigtir.

Gizlilik talebi bulunan basvuruda 6zetle;

Kendilerinin uzun slredir insaat malzemesi ticareti ile ugrastiklan ve
(cornennn. TICARI SIR.......... ),

Cimsa yetkililerince hiz kazanan rekabet ortaminda fiyatlara iliskin bir iyilestirme
yapilmadigi gibi bayilere rakip markalarin Urlnlerinin satilmamasi hususunda
baski yapildig,

Cimsa’nin Erciyes Eras Otel'de bir yilsonu toplantisi gergeklestirdigi, bunun
neticesinde diger bayilere 6rnek olmasi amaciyla rakip mallari satan bayilerle
iliskinin sonlandirildig,

Pazar payi oldukga yuksek olan Cimsa’nin, Cimpor ile beraber hareket ettigi, bu iki
fabrikanin bolgesine satis yapan diger fabrikalarin bolgelerine dusuk fiyattan satis
yaptigi, 2010 yili ve 2011 yili ilk ceyregi itibariyle bu konuda oldukga yol alindiginin
goruldugu,

Cimsa ve Cimpor arasinda birbirlerinin eski bayilerini bayi olarak kabul etmemek
gibi bir anlagma bulundugu

' Bagvuruya konu olan beyaz gimento fiyatlarinin Gimsa ve Adana Gimento tarafindan isbirligi icinde
belilendigi iddiasi 26.05.2011 tarih ve 11-32/656-M sayili Kurul karari ile 16.12.2010 tarih ve 10-
78/1618-M sayili Kurul karari uyarinca baslatilan sorusturma kapsaminda degerlendiriimesine karar
verilmistir.
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iddia edilmistir. Ayrica Kurul’'un onarastirma yapilmasi yonundeki kararini takiben,
yurutulecek Onarastirma sureci dncesinde bilgi almak amaciyla 16.6.2011 tarihinde
raportdrlerce gizlilik talebinde bulunan basvuru sahibi ile bir goérisme
gerceklestiriimistir. Gorismede daha once belirtilen hususlara ek olarak;

— Taraflar arasinda ticari faaliyetlerin her zaman bir anlagsma igerisinde
surduraldugu,
— Cimsa ve Cimpor arasinda musteri paylasimi gergeklestirildigi,

— S0z konusu iki tesebbus tarafindan bayilerin rakiplerin mallarini satmasina karsi
ciddi yaptinmlar uygulandigi

iddialar1 6ne surtlmastdr.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 15.04.2011 tarih ve 2900, 2901, 2902
sayili yazilar ile intikal eden basvurular Uzerine duzenlenen 13.05.2011 tarih ve
2011-2-191/i-11-388.SC sayili ik Inceleme Raporu, 26.05.2011 tarihli Kurul
toplantisinda gorusulerek, 11-32/656-M sayi ile dnarastirma yapilmasina karar
verilmistir. llgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda hazirlanan 19.07.2011
tarih ve 2011-2-191/OA-11-189.EQ sayili Onarastirma Raporu, 26.07.2011 tarih ve
REK.0.06.00.00-110.02.02/455 sayili Bagkanlik Onergesi ile 11-44 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; dosya konusu iddialara yénelik
olarak, Cimsa Cimento San. ve Tic. A.S. ve Cimpor Yibitag Cimento San. ve Tic.
A.S.’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 6. maddelerini
ihlal ettikleri yonunde herhangi bir bilgi ve belgeye ulasilamadigindan anilan
tesebbusler hakkinda ayni Kanun 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigi ve sikayetin reddedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Tesebbiisler?
.1.1. Cimsa Cimento

Cimsa Cimento 1975 yilinda Uretime baslamistir. Sirket Ankara, Eskisehir, Kayseri,
Mersin, Nigde, Malatya ve Marmara (Kocaeli) c¢imento fabrikalari ile Adana,
Osmaniye, Kahramanmaras, Antalya, Eskisehir, Kayseri, Mersin, Kitahya, Nevsehir,
Aksaray, Bursa, Bilecik, Konya, Karaman ve Sakarya’da bulunan hazir beton tesisleri
ile faaliyet gostermektedir. Klinker Uretim kapasitesi 5 milyon tona, hazir beton Utretim
kapasitesi de 3,5 milyon m>e ulasmistir.

1.1.2. Cimpor

Cimpor, 2007 yilindan itibaren Cimpor Cimentos de Portugal SGPS, SA tarafindan
kontrol edilmektedir. Toplamda 2,4 milyon ton/yil klinker, 4,2 milyon ton/yil ¢imento
uretim kapasitesine sahip olan Cimpor'un Corum, Yozgat, Sivas ve Ankara-
Hasanoglan’da dort entegre ¢imento fabrikasi, Nevsehir ve Samsun’da 2 adet 6gutme
tesisi, 2 adet agrega tesisi ve 17 adet hazir beton tesisi bulunmaktadir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazan

? Sirketlerin internet sitelerinden faydalaniimistir
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Cimento temel olarak beyaz ¢imento ve gri gimento olmak Gzere iki ana uUriin grubuna
ayrilmaktadir. Gri ¢cimento, insaat ve alt yapi sektdrinun en blyuk girdilerinden birisi
durumundadir. Beyaz ¢imento ise daha ¢ok yapistirici ve derz dolgu malzemeleri,
mimari ve dekoratif betonlar, prefabrik dis cephe panelleri, prekast elemanlari
uretiminde kullaniimaktadir. Bu bakimdan beyaz ¢cimentonun kullanim alani ve miktari
gri cimentoya oranla ¢ok azdir.

Beyaz ve gri ¢cimentonun (6zellikle bunlarin girdisi konumundaki klinkerin) Uretim
surecleri birbirinden ayri yuratulmekte olup, bunlarin arz ve talep bakimindan ikame
olmasi s6z konusu degildir. Bu bakimdan bu iki ¢imento tirintn ayri pazarlar olarak
ele alinmasi gerekmektedir.

Cimento tarleri ile ilgili bir diger ayrim ise “torbali” ve “dokme” olmak Uzere pazarlama
yontemi agisindan yapilmaktadir. Ayrica, icerisindeki katki maddesine gore de cgesitli
ardn gruplarina (PKC 32,5, PC 42,5 gibi) ayrilmaktadir. Ancak, gri gimento Ureten bir
tesisin belirtilen tim Granleri Gretebilmesi mumkin olmaktadir.

Bununla birlikte, basvuru konusu iddialarin, ¢imento dreticilerinin temel ticaret
parametrelerini  aralarinda anlasarak belirlemelerine  ve filli  mudnhasirhk
uygulamalarina iligkin olmasi nedeniyle, ilgili trin pazari “dokme ¢imento” ve “torball
¢imento” olarak ayrilmaksizin “gimento pazari” olarak belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Bilindigi gibi ¢cimentonun yukte agir pahada hafif niteligi, ekonomik olarak satilabildigi
bdlgeyi sinirlandirmakta, bu bolge, buylk dlcide nakliye masraflarinin Grinun fiyatina
ve/veya toplam maliyetine orani tarafindan belirlenmektedir. Bu bdlgenin disina
¢imento satilmasi, nakliye masraflarini artirmakta, bu da karliligi ortadan
kaldirabilmektedir. Bu nedenle, c¢imento sektorind konu alan rekabet hukuku
incelemelerinde ilgili cografi pazar, fabrikanin bulundugu yerden 250-300 km ile
cevrelenen bolge dikkate alinarak bdlgesel seviyede belirlenmektedir.

llgili cografi pazarin bélgesel seviyede belirlendigi bu gibi durumlarda, incelenen
bdlgeler arasinda Urun giris ¢ikisini ele alan Elzinga-Hogarty Testi, ilgili cografi pazari
tespit etmekte kullanilan yontemlerden biridir. Elzinga-Hogarty testinin genel mantigi
su sekildedir: eger belli bir cografi pazara disaridan girigler (ithalat) ve o bodlgeden
disariya ¢ikiglar (ihracat) az oluyorsa, o bolgede ilgili rinin fiyati diger bolgelerden
bagimsiz olarak tespit edilebilecektir. Bu durumda bu bdlge, ilgili cografi pazar olarak
tanimlanabilecektir.

Rekabet Kurulu da, 6zellikle ¢cimento sektoriine yonelik gesitli kararlarinda bu testi
uygulayarak ilgili cografi pazari tanimlamistir. Testin uygulanmasi sonucunda elde
edilen sonuglar asagidaki tabloda 6zetlenmektedir:
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Tablo 1: LIFO ve LOFI oranlari (%)

ILLER LIFO Oranlari LOFI Oranlari

Kayseri 50,23 66,97

Kayseri + Nevsehir 69,04 78,90

Kayseri + Nevsehir + Nigde 84,21 69,91
81,81 77,72

Kayseri + Nevsehir + Nigde + Aksaray

Kaynak: Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi (TCMB) ve Cimpor tarafindan génderilen yaZ|3

Tablo 1'de de goruldugu uzere, cografi pazar Cimsa’nin faaliyet gosterdigi Kayseri
olarak ele alindiginda o bdlgedeki Uretimin tiketimi karsilama oranini gésteren LIFO
ve o bolgedeki Uretimin ne kadarinin yine o bdlge icinde satildigini goésteren LOFI
degerleri esik degerlerinden (%85) dusuk ¢ikmaktadir. LIFO degerinin dusik ¢ikmasi
Kayseri'ye diger illerden 6nemli miktarda g¢imento girmesinden, LOFI degerlerinin
dusuk cikmasi ise Kayseri’den diger illere ylksek miktarda ¢imento satilmasindan
kaynaklanmaktadir. il bazinda gimento tiiketimine oranla Kayseri'ye yiiksek miktarda
satis yapan Nevsehirin analize eklenmesi ile LIFO ve LOFI deg@erleri yukselmistir.
Daha sonraki asamada Nevsehir ve Kayseri’'ye en yuksek satisin yapildigi Nigde’'nin
eklenmesi ile LIFO degeri belirli oranda yukselmis, fakat Kayseri ve Nigde’'den diger
illere yuksek miktarda c¢imento satigi yapilmasi sebebiyle LOFI degeri dusmustar.
Nigde'den yuksek oranda satis yapilan Aksaray’in da eklenmesiyle LOFI degeri
artmigtir.

Her ne kadar analizin bu agsamada sonlandiriimasi, LIFO ve LOFI degerlerinin egik
degerlerin altinda ¢ikmasina yol ag¢sa da, ilgili cografi pazarin s6z konusu illerden
daha genis tanimlanmasi durumunda LIFO ve LOFI| degerleri daha da dusuk
clkacaktir. Bu nedenle dosya kapsaminda yapilacak degerlendirmelere esas teskil
etmesi bakimindan ilgili cografi pazar “Kayseri, Nevsehir, Nigde ve Aksaray illeri” ni
kapsayacak sekilde sinirlandirilacaktir. Bununla birlikte, pazarin kesin sinirlarinin
dosya kapsaminda vyapilan de@erlendirmeler agisindan belirleyici bir 6nemi
olmadigindan kesin bir cografi pazar tanimi yapilmayacaktir.

1.3. Degerlendirme
Dosya mevcudu iddialar Ug¢ alt baslik altinda toplamak mumkutnddar:
1. Cimsa ve Cimpor’un urun fiyatlarini bir arada belirledikleri iddias!,

2. Cimsa ve Cimpor'un hangi tesebbusun hangi bdlge ve/veya musteriye mal
saglayacagi hususlarinda taraflarin bir isbirligi icerisinde olduklari iddiasi,

3. Cimsa’nin dikey iligki icerisinde bulundugu dagitici bayi ve/veya yefkili
saticilarina rakip drunlerin ticaretini yapmalari halinde aralarindaki iligkiyi
sonlandiracagi yonunde tehditte bulundugu iddiasi.

Onarastirma kapsamda, Cimsa Kayseri Cimento Fabrikasi, Cimsa Ankara Cimento
Ogitme ve Paketleme Tesisi, Cimsa Genel Midirltgu ile Cimpor Nevsehir Ogltme
ve Paketleme Tesisi ve Cimpor Genel Merkezi’'nde raportorlerce yerinde inceleme
yapilmis, ulasilan tespitlere asagida yer verilmistir.

3 TCMB verilerinde Cimpor'un Sivas ve Nevsehir fabrikalarinin verileri birlikte yer almaktadir. Bu
nedenle hesaplamalarda, tesebbls tarafindan Nevsehir fabrikasina iliskin génderilen veriler dikkate
alinmistir.
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1.3.1.

Taraflarin
Degerlendirilmesi

Fiyat Tespitine

iliskin

Anlagsma

Yaptiklari

iddiasinin

Bu iddia kapsaminda ilk olarak anilan tegebbuslerin Kayseri ilindeki ¢gimento fiyat
hareketleri ve c¢imento turi bazinda uretim maliyetleri incelenmistir. Cimsa ve
Cimpor’un satiglarinin buylk ¢ogunlugunu olusturan ¢imento turlerine iligkin agirlikh
ortalama fiyatlari asagida gériilmektedir.*

Tablo 2: Cimsa ve Cimpor'un Kayseri ili Satiglarina iligkin Fiyatlar (2010-2011 Ocak Mayis) (TL/ton)

CEM II/A -M(P-L) 42,5 R

CEM-IV /B (P) 32.5R

DOKME CEM | 42,5R DOKME TORBALI
Cimsa Cimpor Cimsa Cimpor Cimsa Cimpor
Oca.10 () (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
Sub.10 () (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
Mar.10 (P (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
Nis.10 (P (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
May.10 (P (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
Haz.10 () (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
Tem.10 () (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
Agu.10 () (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
Eyl.10 (P (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
Eki.10 () (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
Kas.10 () (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
Ara.10 (P (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
Oca.11 () (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
Sub.11 () (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
Mar.11 (P (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
Nis.11 () (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
May.11 () (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)

Kaynak: Cimsa ve Cimpor tarafindan génderilen bilgi isteme cevap yazilar

Asagidaki grafiklerde ise yukarida yer alan verilerin gorsel bir 6zeti yer almaktadir:

Grafik 1: CEM II/A -M(P-L) 42,5 R Turlt Dékme Cimento Ortalama Fiyatlari (TL/ton)

* Yapilan hesaplamada kendi hazir beton tesislerine de satis yaptigi gériilen Cimpor'un séz konusu
satiglar dikkate alinmamistir.
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Grafik 3: CEM-IV / B (P) 32,5 R Turu Torbali Cimento Ortalama Fiyatlari (TL /ton)

Yukaridaki grafiklerde goruldigu gibi s6z konusu dénemde Cimsa ve Cimpor'un CEM
lI/A -M(P-L) 42,5 R turu dokme c¢imento ortalama fiyati sirasiyla yaklagik (.....) ve
(.....) TL, CEM | 42,5R dokme ¢imento fiyatlar yaklasik (.....

(P) 32,5 R torbali cimento ortalama fiyatlari ise yaklasik (

)yve (.....) TL, CEM-IV /B
) TL yukselmistir. Anilan

donemde, tesebbuslerin ¢imento satis fiyatlarinin genel bir artis egiliminde oldugu
dikkat cekmekte ve her bir alt Grin grubu igcin degisen gegerlilikte olmakla birlikte,
taraflarin fiyatlari arasinda belirli bir dlgtide paralellikten bahsetmenin mimkuin oldugu
gorulmektedir. Bu durumun en belirgin sekilde gézlemlendigi alt Grin grubunun torbali

¢imento oldugu anlasiimaktadir.

Asagidaki tabloda s6z konusu donemde tesebbuslerin aylik bazda ortalama

fiyatlarindaki artis bilgileri yer almaktadir:
Tablo 3: Ortalama Fiyatlardaki Artis Oranlari (2010-2011 Ocak Mayis) (%)

CEM II/A -M(P-L) 42,5

R CEM 142,5R CEM-IV /B (P) 32.5R
Cimsa Cimpor Cimsa Cimpor Cimsa Cimpor

Oca.10

Sub.10 (cennn) (cennn) (oeen (cennn) (-..nr) (-..nr)
Mar.10 (cennn) (cennn) (oeen (cennn) (-..nr) (-..nr)
Nis.10 (cennn) (cennn) (oeen (cennn) (-..nr) (-..nr)
May.10 (cennn) (cennn) (oeen (cennn) (-..nr) (-..nr)
Haz.10 (cennn) (cennn) (oeen (cennn) (-..nr) (-..nr)
Tem.10 (cennn) (cennn) (oeen (cennn) (-..nr) (.....)
Agu.10 (cennn) (cennn) (oeen (cennn) (-..nr) (-..nr)
Eyl.10 (cennn) (cennn) (oeen (cennn) (-..nr) (-..nr)
Eki.10 (cennn) (cennn) (oeen (cennn) (-..nr) (-..nr)
Kas.10 (cennn) (cennn) (oeen (cennn) (-..nr) (-..nr)
Ara.10 (cennn) (cennn) (oeen (cennn) (-..nr) (-..nr)
Oca.11 (cennn) (cennn) (oeen (cennn) (-..nr) (.....)
Sub.11 (cennn) (cennn) (oeen (cennn) (-..nr) (.....)
Mar.11 (cennn) (cennn) (oeen (cennn) (-..nr) (.....)
Nis.11 (cennn) (cennn) (oeen (cennn) (-..nr) (-..nr)
May.11 (cennn) (cennn) (oeen (cennn) (-..nr) (.....)
Ocak 2010-Mayis 2011 | (.....) (-....) (-.... (-....) (-....) (-....)

Kaynak: Cimsa ve Cimpor tarafindan génderilen bilgi isteme cevap yazilar

Tablo incelendiginde, 2010 yili Mayis, Haziran, Kasim ve Aralik aylari ile 2010 yih
Nisan ve Mayis aylarinda her iki tesebbus agisindan da inceleme konusu tim gimento
turlerinde ortalama fiyatlarin arttigi goralmektedir. Cimsa ve Cimpor’un 2010 yili Ocak
ve 2011 yih Mayis aylari dikkate alindiginda, donem sonu fiyatlarin donem basina

gore vyaklasik olarak

anlasiimaktadir.

%

ile

) arasinda degisen oranlarda arttigi
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Tesebbuslerin ortalama fiyatlarinda meydana gelen artiglarin s6z konusu dénemde
cimento Uretim maliyetlerindeki artiglardan kaynaklanip kaynaklanmadiginin
degerlendirilebilmesi amaciyla tesebbuslerin Ocak 2010-Mayis 2011 donemi
maliyetleri incelenmigtir.

Tablo 4: Tegebblslerin Ortalama Cimento Uretim Maliyetleri (TL/ton)

CEM II/A -M(P-L) 42,5 R CEM 142,5R CEM-IV/B (P) 32.5R
Cimsa Cimpor Cimsa Cimpor Cimsa Cimpor
Oca.10 () (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
Sub.10 () (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
Mar.10 () (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
Nis.10 () (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
May.10 (P (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
Haz.10 (P (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
Tem.10 (P (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
Agu.10 () (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
Eyl.10 () (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
Eki.10 () (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
Kas.10 (P (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
Ara.10 () (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
Oca.11 () (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
Sub.11 (P (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
Mar.11 () (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
Nis.11 () (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)
May.11 () (cennn) (cennn) (cennn) (-..nr) (-..nr)

Kaynak: Cimsa ve Cimpor tarafindan génderilen bilgi isteme cevap yazilar

Asagidaki grafiklerde ise yukarida yer alan veriler gorsel olarak 6zetlenmektedir.
Grafik 4: CEM II/A -M(P-L) 42,5 R Turl Aylik Dékme Cimento Maliyetleri (TL /ton)

250 (cooo..... TICARI SIR.......... )

260

Yukaridaki tablo ve grafiklerde goruldagu gibi s6z konusu dénemde Uretim maliyetleri
degdiskenlik arz etmekle birlikte, Cimsa ve Cimpor'un CEM II/A -M(P-L) 42,5 R turu
doékme cimento uretim maliyetleri sirasiyla yaklagik (.....) ve (.....) TL, CEM 1 425 R
dokme cimento Uretim maliyetleri sirasiyla yaklasik (.....) ve (.....) TL artig gostermis,
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ancak tesebbuslerin CEM-IV / B (P) 32,5 R torbali ¢cimento aylik dretim maliyeti (.....)
ve (.....) TL tutarlarinda azalmistir.

Tesebbuslerin fiyatlari ve maliyetlerindeki degisimler birlikte degerlendirildiginde,
Cimpor c¢imento satis fiyatlarindaki artislarin, tesebblsin Uretim maliyetlerindeki
(dokme ¢imento igin %(.....)-(.....) arasinda degisen oranlardaki) artiglar ile
aciklanamayacagi anlasiimistir. Cimsa’nin déokme gimento maliyetlerindeki ¢imento
tirine gore degisen (.....) ve (.....) TL tutarlarindaki artis miktarlari ayni zamanda
2010 yili Ocak ayi fiyatlari baz alindiginda, sirasiyla yaklasik %(.....) ve %(.....)’lik
artis oranina karsilik gelmektedir. Bu durumun Cimsa’nin dékme c¢imentoya iligkin
dénem sonu ve donem basi degerleri baz alindiginda fiyat ve maliyet hareketlerinde
paralellik oldugu seklinde yorumlanmasi mumkindur. Ancak, Cimsa’nin torbali
¢imento Uretim maliyetinin donem sonu itibariyle %(.....) oraninda dismesine ragmen,
ayni tir c¢imento satisg fiyatinda yaklasik %(.....) oraninda ylkselme olmasi, s6z
konusu tesebbusun torbali ¢imento satislari agisindan fiyat ve maliyetler arasinda
paralellik olmadigi kanaatine yol agmistir.

Fiyat ve maliyetlerin degerlendiriimesinin ardindan, ikinci olarak bu iddia kapsaminda
yerinde incelemelerde elde edilen belgeler degerlendirilmistir:

1. Cimpor’'un Ankara tesislerinde gergeklestirilen yerinde inceleme sirasinda Cimpor
tarafindan; kendi tesislerinin ve bu tesislere ek olarak Set, Bastas, Bolu, Cimsa ve
Limak Cimento’ya ait tesislerin detayh bir gekilde takip edildigine iligkin
dokumanlar elde edilmistir. Belgelerden anlagildigi kadariyla, bu tesislere sevkiyat
icin gelen kamyonlar ile bu kamyonlarin hangi firmalara ait oldugu bilgisi Cimpor
adina calisan kisilerce merkeze rapor edilmektedir.

Bahse konu uygulamaya iligkin olarak yerinde inceleme sonrasinda raportorlerce
yapilan goérismede Cimpor yetkililerine ilk olarak rakip ¢imento fabrikalarindan
¢ikan kamyonlarin takibinin neden yapildigi sorusu yoneltilmistir Tesebbus yetkilisi
asagidaki acgiklamayi yapmistir:

“Pazar analizi (market intelligence) igcin boyle bir ¢alisma yapiyoruz. Bu g¢alisma
sonucu olusan tahmini rakamlar bizim girket i¢i raporlarimizi olusturmak ve pazar
yapisini anlamak icin kullanilmaktadir. Tamamen kendi gayretlerimiz ile
gerceklestirilen ¢alisma sonucunda pazar tahmini toplam tiiketim hesaplari yapip,
pazar tiiketimine ybnelik kendi planlarimizi olusturmaktayiz. Bu ¢alismada sadece
fabrikadan ¢ikan kamyonlar ve tahmini tonajlari takip edilmekte, kamyon
glizergéhi takibi kesinlikle yapiimamaktadir.”

Cimpor yetkililerine ikinci olarak kendi fabrikalarindan ¢ikan kamyonlarin takibinin
neden yapildigi sorusu yoneltiimistir. Tesebbls yetkililerinin asadidaki agiklamayi
yaptiklari gértlmektedir:

2. Cimpor'un Ankara tesislerinde gergeklestirilen yerinde incelemede Cimentas
galisani (......... TICARI SIR.......... ) tarafindan; Nuh, Akg¢ansa, Bagtage, Denizli,

° Cimsa tarafindan Kurumumuza génderilen 11.7.2011 tarih ve 5074 sayili yazida kendileri tarafindan
rakip tesislere yonelik arag takibi yapilmasi gibi bir uygulamanin benimsenmedigi ifade edilmektedir.



310

320

330

340

11-44/979-329

Cimpor, Adana, Set, Bursa, Bolu, Limak ile Baticim Cimento firmalarina gonderilen
19.1.2010 tarihli ve “Cimento Sektérii IK Yéneticileri Paylasim Toplantisi” konulu
bir elektronik posta elde edilmistir. Bahse konu elektronik postada asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

“‘Degerli Arkadaslar,

2009 yili hepimiz igin yogun ve yorucu bir yil oldu. 2010 yilinin da ayni yogunlukta
ve yoruculukta gececegi kaginilmaz gibi gbziikiliyor. Bu yogun is temposu iginde
bazen birbirimizden destek alabilecegimiz yerde tek basina klirek ¢ektigimiz de
oluyor ne yazik ki. Calisma Isleri Kurulumuzda bazi paylasimlarimiz oluyor ancak
kurulumuzda zaman dilimi daha kisith oldugu igin, paylasimlarimiz daha genel
kalabiliyor.

Isbu nedenle, Cimento sektériiniin Izmir'deki IK temsilcileri olarak bizler, 2009
yilindaki faaliyetlerimizi, 2010 planlarimizi, yeni mevzuatlar ve uygulamalari
hakkinda diglincelerimizi paylasabilmek, birbirimiz ile fikir alig verigi yapabilmek
icin sizleri 28 Ocak 2010 Persembe giinii saat 09.30 — 18.00 arasinda [zmir Hilton
Otelinde agirlamayi arzu ediyoruz. Buradaki amacimiz daha genis bir zaman dilimi
icerisinde paylasabileceklerimizi detayli olarak konusup uygulamalarimizda
birbirimize destek olabilmektir. Asagida olasi glindem konulari ile ilgili taslak bir
Oneri listesi bulabilirsiniz. Ancak toplanti glindemi, sizlerden gelecek Oéneriler
dogrultusunda netlesecektir.

Cimento sektériiniin - [zmir'deki temsilcileri olarak Bati-Cim [K Muidiirii  Sn.
(o TICARI SIR.......... ) ile birlikte sizleri Izmire davet ediyoruz. Is
programinizin misait olmasi durumunda bu paylasima katilabilmeniz bizleri mutlu
edecektir.

NOT: Katilm durumunuzu ve gindem ©Onerilerinizi Sn. (......... TICARI
SIR.......... )'a iletmenizi rica ediyoruz. Ayrica paylasim gini éncesi veya sonrasi
Izmir'de konaklamak isteyen arkadaslarimiz varsa, haber verirlerse kendilerine
destek olabiliriz.

Olasi Giindem Konulari

1) 2010 yili kapsam digi personel (icret ve zamlari,

2) 2010 yili ile ilgili personel hareketligi,

3) Tesvik bélgesinde igletmeleri olan gruplarin bu konu hakkindaki gértisleri
4) ISGB veya OGSB kurulumu hakkinda paylagimlar/neriler.

5) Agir ve tehlikeli iglerde calistirilacak iggilerin mesleki egitimlerine dair teblig
kapsaminda, yeni istihdamlarin uygulama paylasimi,

6) 2010 yili ile ilgili kisa ¢alisma uygulamasi planlayan gruplarin paylasimi,

7) GV’sinin %35’lik dilimini kaldiran Anayasa Mahkemesi karari dogrultusunda
dava agan gruplarin uygulama paylasimi,

8) Karayolu tasima ybnetmeligi kapsaminda blinyelerinde kiralik olarak bulunan
Kongo-Doblo tiirii araglar hakkinda paylagim,

® Anlatim batinlGglu saglanabilmesi adina belgelerde Vicat isminin gegtigi yerler Bastas olarak
degistirilmigtir.

10
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9) “Serbest zaman” ve “denklestirme” uygulama planlari”

Bahse konu elektronik postaya Cimpor adina (......... TICARI SIR.......... ) tarafindan
asagidaki karsilik verilmektedir.

“Erciyes Hanim glinaydinlar,

Izmir ekibi olarak, dodru bir zamanlama ile uzun zamandir sikintisi ¢ekilen bir
konuda ihtiyaci gidermek adina inisiyatif aldiginiz igin sizleri tebrik ederim.

Memnuniyetle toplantiya katilacagimi bildiririm.”

Ayni yerinde incelemede bahse konu paylasim toplantisina dair notlar elde edilmistir.
Elde edilen belgelerden, toplantinin izmirde 28.1.2010 tarihinde Cimentas, Batigim,
Nuh, Denizli, Cimpor, Set, Bastas, Adana, Bolu Limak sirketleri ile Sabanci Grup
temsilcisinin katilimiyla gerceklestigi’ ve sdz konusu toplantida, yukarida belirtilen 9
maddeye ek olarak

10) Beyaz yakall personelde fazla mesai uygulamasi,
11) Beyaz yakali personelde net brat Gcret uygulamasi,

12) Merkezi kumanda operatora (pisirici); elektrik bakim onarimcisi meslek
standardi,

13) Sehir disi mavi yakali personel egitimlerinde fazla mesai,
14) Sirketlerin Ucret harici yan menfaat uygulamalari
hususlarinda da paylasimlarda bulunuldugu goriimistir®.

Benzer sekilde ayni toplanti sirasinda/sonrasinda 7.5.2010 tarihinde istanbul’da CEIS
binasinda ikinci bir paylasim toplantisinin gergeklestiriimesinin tasarlandidi tespit
edilmistir. Toplantiya Cimentas, Bati¢im, Cimpor, Bastas, Ak¢ansa, Nuh, Denizli, Set,
Bursa ve Limak Cimento’nun katilacaklari yoninde beyanda bulunduklari
anlagiimistir.

insan kaynaklarina iligkin hususlarin agirlikla gérisitldigi bu gibi toplantilara ek
olarak taraflarin diger cesitli vesilelerle de bir araya geldikleri gorulmektedir. Turkiye
Cimento Mustahsilleri (TCMB) tarafindan dizenlenen toplantilar bu baglamda bir
ornek tegkil etmektedir. Bir diger 6rnek ise 6.5.2011 tarihinde Cimsa Mersin
Fabrikasinda gerceklesen toplantidir. Fabrikada yapilan yerinde incelemede belirli
sayfalarinin bir nishasi alinan ziyaretgi defterinde 6.5.2011 tarihinde Cimpor, Konya,
Goltas, Nuh, Mardin ve Adana Cimento fabrikalarindan temsilcilerin ayni gun tesiste
bulunduklari bilgisi yer almaktadir®.

3. Cimsa’nin Ankara tesislerinde gercgeklestirilen yerinde incelemede; Kayseri
bdlgesinde faaliyet gosteren firmalarin satis hacimleri ile bu satiglarin direk satis,
dagitici, bagimsiz HB ve kaptif kanal olmak Uzere alt kanallar bazinda
dagihimlarini igeren tablolar elde edilmistir. Benzer gsekilde Cimpor’da

7 Set, Bastas, Adana, Bolu ve Limak ¢imento fabrikalarinin temsilcilerinin tutanagin ilk sayfasinda
mazeret bildirdikleri ifade edilse de, paylasim metninde bu firmalara dair de bilgiler yer almaktadir.

8 Sirketlerin bu kapsamda hayat sigortasi, saglik sigortasi, bireysel emeklilik sistemi, arag tahsisi, mali
mesuliyet sigortasi, bor¢ verme, ikramiye verme gibi hususlari tartistigi gértilmektedir.

° Fabrika'da gercgeklestirilen yerinde incelemede bahse konu toplantinin Mersin fabrikasinda iki senedir
is kazasl yasanmamis olmasindan 6turt dizenlenen bir 6dul merasimi nedeniyle gergeklestigi ifade
edilmistir. Toplantiya ¢cimento sektort digindan da ¢ok sayida katilimcinin katilmasi bu ifadeyi destekler
bir unsur olarak degerlendiriimektedir.

11
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gerceklestirilen yerinde incelemede elde edilen el yazisi notlarindaysa rakip
firmalarin aylik satis miktarlarina yer verilmektedir.

gerekse Cimsa’da gergeklestirilen yerinde incelemelerde
tesebbusler arasinda ¢imento ve klinker alim satimlarina ve bu alim satimlara
iliskin gorusmelere iliskin belgeler elde edilmistir. Bunun akabinde raportdrlerce
taraflardan hangi tesebbusler ile ne buyuklikte klinker alim satimi igerisinde
olduklarina dair bilgi talebinde bulunulmustur. Génderilen bilgiler temel alinarak
asagidaki tablo olusturulmustur.

Tablo 5: Cimsa ve Cimpor'un 2009-2011 yillarinda rakiplerinden gerceklestirdigi cimento ve klinker
alim satimlari (ton)

Klinker Satin Alma ‘ Klinker Satma ‘ Cimento Satin Alma ‘ Cimento Satma
Cimsa™
(... () (... (... (... ..y T ()
(... () (... (... (... .. (. ()
(... () (... (... (... (...
(... (...) (... (... (... (...
(... [ (....)
Cimpor
(... (...) (... .y 1 T TC.. (...
(... (...) (... .y | 1 Tc.- (...
(... (...) (... .y | 1 Tc.- (...
(... (...) (... .y | 1 Tc.- (...
(... (...)
(... (...)
(... (...)
(... (...)
(... (...)
Kaynak: Cimsa ve Cimpor tarafindan génderilen bilgi isteme cevap yazilar
. Cimpor’'un Ankara tesislerinde gergeklestirilen yerinde incelemede (......... TICARI
SIR.......... ) ingaat malzemeleri pazarlamasi ile istigal eden bir tesebbus oldugu
anlagilan (......... TICARI SIR.......... ) calisani tarafindan, Cimpor c¢alisani
(o TICARI SIR.......... )a gonderilen 15.7.2010 tarihli ve “Dékme Cimento”

konulu bir elektronik posta elde edilmistir. Bahse konu elektronik postada
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Merhaba (......... TICARI SIR.......... ), lyi calismalar dilediyle, kolay gelsin.
Sifai goriismemizde oldugu gibi fabrikalarinizdan (......... TICARI SIR.......... )
cimento talep ediyorum. Alislarimiz (......... TICARI SIR.......... ). Sizin pazar

alaniniza kesinlikle satilmayacak. Soyle ki, fabrikalarin kendi aralarinda fiyat
diyalogunu biliyorum. Buna her zaman uyulmadigini ve bizim alacagimiz
miktarin ¢ok olmadigi ve piyasayl bozmayacak sekilde hareket edecegimizden
kesinlikle emin olabilirsiniz. Belki séyle diigtinebilirsiniz, biz diger fabrikalarin
pazarina girersek onlarda bizim pazarimiza girer gibi diigiinmeyelim. Onlar sizin

pazariniza her zaman boélge fiyati uygulayarak zaten giriyor. (......... TICARI
SIR.......... ). Bu bdlgedeki fabrikalar ihracatin yogun oldugu d6nemde sizin
pazariniza her zaman giriyor. (......... TICARI SIR.......... ). "

6. Cimpor’un Nevsehir tesislerinde gerceklestirilen yerinde incelemede elde edilen;

10 Cimsa’nin Akcansa ile gerceklestirdigi alim satim iligkileri dikkate alinmamusgtir.

12
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— Cimpor calisani (......... TICARI SIR.......... ) ile Cimpor Bolge Muduri
(cevennn. TICARI SIR.......... ) arasinda 23.9.2010 tarihinde gerceklestirilen “RE:
Fiyatlar” konulu yazisma su sekildedir:

(cornennn. TICARI SIR.......... ):
(o TICARI SIR.......... ), son fiyat degisikliginde durum asagidaki sekilde
olacaktir. Bilgilerinize arz ederim.
Anlhk Pesin KK & 30 Gunlik | Vadeli Nakliye
Odeme Cek
Pesin
Kayseri
Cimpor (....) (....) (...) (...) (..)
Cimsa (....) (....) (...) (..) (..)
Nevsehir
Cimpor (....) (....) (...) (...) (..)
Cimsa Nigde () () (..) () ()
(cornennn. TICARI SIR.......... ):

(.....)lik fiyati asla kullanmayin, ¢ok ©6nemli bir durum olursa &6nceden
konusalim. Bundan sonra en dliglk fiyat (.....) olacak.

— Cimpor Bolge Muadarig (......... TICARI SIR.......... ) tarafindan Cimpor
¢alisanlarina gonderilen 3.5.2010 tarihli ve “Dékme Zamlari” konulu elektronik
postada su ifadeler yer almaktadir:

“Arkadaglar, 1 Mayis itibari ile d6kme fiyatlari asagidaki sekilde olacak, gerekli
diizenlemeleri yapalim. Bazi migterilerde daha énce bildirdigimiz (.....)
TL/ton’dan farkli uygulamalar yaptik, dolayisi ile kendilerine konu ile ilgili bilgi
verin. Etrafta konugurken bize zam yapilmadi veya az yapildi seklinde
davranmasinlar.”

— Cimpor gcalisani  (......... TICARI  SIR.......... yden  Cimpor calisani
(herennnn TICARI SIR.......... )e gonderilen 9.3.2009 tarihli ve “Nevsehir Fiyat”
konulu elektronik postada asagidaki ifadeler kullaniimaktadir:

“Merhaba (......... TICARI SIR.......... ) olan fiyatinda (.....) TL daha indirim
yapmig ve bayilerini de bu bilginin digsariya sizmamasi konusunda uyarmistir...”

Yukarida alti baslik altinda gruplanan belgelere iliskin olarak genel bir degerlendirme
yapilmasi yararli gérulmustar.

Yapilan incelemede, belgelerin iki ayri grup altinda degerlendirilebilecegi anlasiimistir.
Bunlar; taraflar arasindaki koordinasyon riski agisindan ele alinabilecek 2, 3, ve 4
numarall basliklar altindaki belgeler ile taraflarin anlasma igerisinde hareket etme
ihtimalini akla getiren 1, 5 ve 6 numarali basliklar altinda ele alinan belgelerdir.

Taraflar arasindaki koordinasyon riskinin yuksek olabilecegine isaret eden grupta yer
alan bir belge grubu 2 numarali baslik altinda ele alinmistir. Bu noktada, bu belgelerin
¢cimento Ureticilerinin insan kaynaklari politikalarina dair bir paylasim igerisinde
olduklari hatta bu konuya iligkin olarak ortak bir platform kurduklari yoninde ciddi bir
emare olarak degerlendirildigi belirtiimelidir. Rekabet hukuku incelemelerinde bu gibi
uygulamalarin tesebbulsler arasi koordinasyon riskini arttirict bir unsur olarak
degerlendirilebildigi  bilinmektedir. Bununla birlikte toplantida insan kaynaklari
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politikasinin disinda bir hususun gundeme geldigine dair herhangi bir bulguya
rastlanilmamigtir.

Benzer bir degerlendirmeyi 4 numarali grup altinda ele alinan belgeler agisindan da
yapmak mimkindar. Ureticilerin kendi aralarinda ¢imento ve klinker alim satimi
yapmasl tesebbusler arasi koordinasyonu arttirici  bir baska unsur olarak
degerlendirilebilirse de bu uygulamaya eslik eden herhangi bir rekabet karsiti
uygulama saptanamamistir. 3 numarali gruptaki belgeler ise taraflar arasinda bilgi
degdisimi ihtimalini akla getirmekte, ancak degisiminin gergeklestigi yoninde herhangi
bir karine teskil etmemektedir.

ikinci grupta yer alan, taraflarin anlasma igerisinde hareket ediyor olduklari ihtimaline
yol acan belgelerden ilki 6 numarali baglik altinda ele alinmaktadir. Belgedeki ifadeler,
tesebbuslerin fiyat indirimleri konusunda oldukga ihtiyath davrandiklarina isaret
etmektedir. Tesebbus c¢alisanlarinin fiyatlarin belirli seviyenin altina dusurilmemesi
konusunda vyetkililer tarafindan kesin bir dille uyarilabildigi gorilmektedir. Bununla
birlikte bu yazismalarda kullanilan ifadelerin agikliginin ve kuvvetinin tesebbuslerin
rekabeti kisitlayici bazi uygulamalar benimsemis olabilecekleri yoninde bir stuphe
olusturacak nitelikte olmadigi anlasiimistir.

5 numarali belgede ise g¢imento sektdrinde ‘misteri’ konumundaki bir tesebblsin
¢cimento fabrikalari arasinda bir fiyat diyalogu olduguna ve fabrikalarin birbirlerinin
pazarlarina saygl gosterdigine iliskin bir takim degerlendirmeleri yer almaktadir.
Bununla birlikte, bahse konu degerlendirmeler taraflar arasinda var oldugu iddia
edilen anlagsmaya Ucgluncu taraf olan alici konumdaki bir tesebbus tarafindan
yapildigindan, bahse konu belgenin tek basina hakkinda o6narastirma yurUtulen
taraflar agisindan bir hukuki sorumluluk dogurmayacagi kanaatine varilmigtir.

Bu iddia kapsaminda degerlendirilebilecek en ilging belgenin 1 numarali baslik altinda
yer verilen belge oldugu anlasiimigtir. Belgeden Cimpor Ankara fabrikasinin
cevresindeki rakip fabrikalarin yakinlarina Cimpor adina c¢alisan bazi kisilerin
konumlandiriimasi suretiyle tesislere giren ve c¢ikan araglarin takibinin yapildigi
anlagiimaktadir. TesebbUs vyetkilisi ile yapilan goérismede bu uygulamanin pazar
analizi igin gerceklestirildigi ifade edilmektedir. Yetkili tarafindan fabrikalarin éninde
konumlanan Kisilerin, rakip fabrikalara giris ¢ikis yapan kamyonlarin tonajlarini takip
ettigi one surdlmektedir.

Bilindigi Uzere c¢imento sektorlne iliskin ¢ok sayida istatistik TCMB tarafindan
toplulastirilmis sekilde G¢ ay gecikmeyle yayinlanmaktadir. Bu uygulama tesebbuslere
pazarin genel seyri hakkinda bir 6ngori yapma imkani saglamaktadir. Buna ek olarak
gerek Cimpor'un gerekse diger tesebbuslerin, satis ve pazarlama faaliyetlerinden
sorumlu bolgesel birimleri bulunmaktadir. Bu birimlerin faaliyetleri kapsaminda
rakiplerin tahmini satis miktarlarina iliskin dngoriler yapilmakta ve bu tahminler Ust
yonetimin dikkatine sunulmaktadir. Dahasi, bir taraftan ¢imento sektériinde pazarin
cografi niteliginin birbiriyle rekabet eden Uretici sayisini kisittamasi, diger taraftan
¢ogu alicinin; kapasitesi, yillik alim miktarlari ve halihazirda hangi firmayla calistigi
gibi bilgilerin piyasada bilinmesi, herhangi bir dénemde g¢imento sadglayicilarinin
pazardaki goreli konumunu kestirmeyi daha da kolaylastirmaktadir.

Bu baglamda, ¢imento gibi bir sektorde, bir tesebblsin; pazar analizi yapabilmek gibi
bir gerekceyle, rakip fabrikalarin yakinlarina kendi hesabina c¢alisan kisiler
yerlestirmesinin ve bu kisilerin tahminlerini géz ©6nlne alarak ticari kararlarini
belirlemesinin tesebbise ne gibi ek fayda sagladigi hususunda muglaklik
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bulunmaktadir. Bilindigi Uzere bu gibi uygulamalar taraflar arasinda bolge, musteri ya
da miktara iliskin paylasimlarin yapildigi1 kartellerde, taraflarin anlagma ile uyumlu
hareket edip etmediginin tespitinde daha etkin bir sekilde kullanilabilmektedir.
Bununla birlikte, tesebbuisin konuyla ilgili agiklamasinin aksini ispat edecek herhangi
bir bilgi ya da belge bulunmamaktadir.

Bu degerlendirmeler 1s1dinda, taraflar arasinda koordinasyon riski dogurdugu ya da
bir anlagsma oldugu seklinde yorumlanma ihtimali olan bazi belgeler elde edilmis
olmakla birlikte, bu belgelerde kullanilan ifadelerin acgiklik ve kuvvetinin dusuk
seviyelerde kaldidi, rekabete aykiri bir takim uygulamalar benimsendigi ydénunde
makul bir suphe olusturmaktan uzak oldugu kanaatine variimistir.

1.3.2. Cimsa ve Cimpor’un Miisteri Paylastigi iddiasinin Degerlendirilmesi

4.3.Dosya kapsaminda incelenen iddialar arasinda Cimsa ve Cimpor'un musteri
paylasimina gittikleri iddiasi da yer almaktadir. Tesebbuslerden 2010 yilinin tamami
ve 2011 yih Ocak-Mayis doneminde Cimsa Kayseri fabrikasi ve Cimpor Nevsehir
fabrikalarinin satig yaptiklari musteriler hakkinda bilgi talep edilmistir. S6z konusu
bilgilerin incelenmesi sonucunda Kayseri merkezde Cimsa ve Cimpor tarafindan satig
yapilan ortak (.....) mulsteri haricinde tesebbuslerin tamamiyla farkli musterilere
¢imento sattiklari goértlmagstir. Bununla birlikte dosya kapsaminda yapilan yerinde
incelemelerde tesebbuslerin aralarinda musterilerin paylasimina yonelik bir anlasma
yaptiklarini gésteren herhangi bir bilgi veya belgeye ulasilmamistir.

1.3.3. Cimsa’nin Kendi Uriinlerinin  Satildigi Noktalara Fiili Miinhasirlik
Uyguladigi Iddiasinin Degerlendirilmesi

1.3.3.1. Hakim Durum Degerlendirmesi

Asagidaki tablolarda Kayseri, Nevsehir, Nigde ve Aksaray illeri dokme g¢imento
pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin satis miktarlari ve pazar paylari yer
almaktadir.

Tablo 6: Kayseri, Nevsehir, Nigde ve Aksaray’a Yapilan Satiglar (ton)

Tesebbiis Kayseri Nevsehir Nigde Aksaray Toplam
Cimsa-Kayseri (connn) (connn) (-....) (-....)
Cimpor-Nevsehir (connn) (connn) (-....)
Cimsa Nigde (cennn) (-..nr) (-..nr) (-..nr) (-..nr)
Bastas Cimento (connn) (connn) (-....)
Konya Cimento (connn) (connn) (.....)
Adana Cimento (connn) (connn) (-....)
Cimsa-Mersin (cennn) (cennn) (cennn) (-....) (-....)
Goltag Gimento (connn) (connn) (.....)
As Cimento (connn) (connn) (-....)
Adogim-Tokat (connn) (-....)
Cimpor-Corum (connn) (-....)
Cimsa-Lalahan (cennn) (-....)
Cimpor-Yozgat (connn) (-....)
Toplam (-....) (-....) (-....) (-....) (-....)

Kaynak: Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi (TCMB) ve Cimpor tarafindan génderilen yazi
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Tablo 7: Tesebbuslerin Pazar Paylari (%)

Tesebblis

Pazar Pay

Cimsa-Kayseri

Cimpor-Nevsehir

Cimsa - Nigde

Bastas Cimento

Konya Cimento

Adana Cimento

Cimsa-Mersin

Goltas Cimento

As Cimento

Adogim-Tokat

Cimpor-Corum

Cimsa-Lalahan

Cimpor-Yozgat

Toplam 100

Kaynak: Tablo 6

Yukaridaki tablodan da goéruldiugu Gzere, s6z konusu pazarda Cimsa’nin toplam pazar
payl %(.....)’dir. Bu baglamda, Cimsa’nin bu pazarda hakim konumda oldugu yénunde
ciddi bir emare olusturacak olgude yuksek bir pazar payina sahip oldugu
anlasiimaktadir. Bununla birlikte, bir sonraki kisimda gorulecegi Uzere, Cimsa’nin
hakim durumda bulunup bulunmamasinin dosya kapsaminda yapilan tespit ve varilan
sonuglar agisindan belirleyici bir 6nemi olmadidindan mevcut dosya 06zelinde
Cimsa’nin  hakim durumda olup olmadidi hususunda kesin bir yargida
bulunulmamisgtir.

1.3.3.2. Gimsa’nin Dikey iligkilerinde Miinhasir Politikalar Uyguladigi iddiasinin
Degerlendirilmesi

Fiyat disi rekabet kisitlamalarinin konu oldugu anlagsmalardan biri olan tek marka
anlasmalari temel olarak, alicinin alimlarini belirli bir dreticiden temin etmesini
gerektiren yikdamliiliikler olarak tanimlanabilir. Anlagsmanin dogal sonucu, Ust
piyasadaki bir saglayicinin, alt piyasada faaliyet gdsteren alici igin, mal ya da hizmet
tedarik edilmesi konusunda tek yetkili kinmasidir.

Tek marka anlasmasinin yalnizca taraflar arasinda akdedilen s6zlesmede yer alan
munhasir c¢alisma yukumlaliga yukleyen bir maddenin o6tesinde; fiili olarak
tesebbusleri bu sekilde davranmaya iten yukimlalikler bitinu olarak tanimlanmasi
gerekliligi Komisyon tarafindan belirtiimektedir. “Dikey Sinirlamalara iliskin Kilavuz’da
tek marka zorunlulugu saglayici tarafindan “aliciya ybnelik tasarlanan ve belirli bir
piyasada alimlarin tamaminin kendisinden temin edilmesi sonucunu doguran tim
yukdamlilikler ve tegvik semalari” olarak tanimlanmaktadir. Komisyon tarafindan da
belirtildigi Uzere bu gibi uygulamalarin temel risklerinden biri piyasanin rekabete
kapatiimasidir.

Bu konuda yapilan bir tez ¢alismasina gore; tek marka anlagsmalarinin belirleyici
Ozelligi, alicinin ihtiyacinin tamamini tek bir saglayicidan temin etmesi sonucunu
doguran yukumlUlik ve tesvik planlarini igermesidir. Bu yukumldltk, ihtiyacin
tamaminin tek bir saglayicidan temin edilmesine yonelik olabilecegi gibi, alicinin rakip
saglayicilardan mal ve hizmet temin etmesini engellemek amaciyla da tasarlanmis
olabilir. Anlagma araciligiyla alici Uzerine getirilen bu turden bir sinirlama olmasa
dahi, saglayicinin uyguladigi sadakat indirimi, hedef indirimi gibi bir takim tesvik
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planlari da alicinin ihtiyacini minhasiran tek bir saglayicidan temin etmesi sonucunu
doguruyorsa, anlasma bu kapsamda degerlendirilecektir.

Bu baglamda degerlendiriimesi’’ gereken temel husus Cimsa’nin (i) sdzlesmesel
yukumlaltkler (i) indirim semalari ve (iii) baski ve zorlama araciligiyla dikey iligki
icerisinde oldug;u yetkili saticilarina sadece kendi Urunlerini satmasi kosulunu getirip
getirmedigidir.”

Bu baglamda asagida ilk olarak Cimsa’'nin yetkili saticilarla iligkilerinde herhangi bir
munhasirlik sarti getirip getirmedigi hususunun belirlenmesi gerektigi anlasiimistir.
Raportorlerce 2009, 2010 ve 2011 yillarinda Cimsa ile dagitici, bayi ya da yetkili
saticilar arasinda imzalanan tum tip soézlesmelerin bir nudshasi talep edilmistir.
Cevaben gonderilen 2009, 2010 ve 2011 yillarina ait tip s6zlesmelerin higbirinde
munhasir c¢alisilmasi yonunde bir kosul olarak degerlendirilebilecek herhangi bir
hikme rastlanilamadigi goéralmustar.

Degerlendiriimesi gereken ikinci husus, Cimsa’nin indirim ya da prim sistemi gibi
aracglarla alicilan sadece Cimsa UruUnleri alip satmalari noktasinda tesvik edip
etmedigidir. Bu baglamda Cimsa’dan “dagitici, bayi veya yetkili saticilara ybnelik
olarak herhangi bir prim sistemi uygulanip uygulanmadigi, primlerin tahsisinde
minhasir g¢aligsmanin bir gerekg¢e olarak sunulup sunulmadigi” hususunda Dbilgi
talebinde bulunulmusgtur. Cevaben goénderilen yazida “Cimsa’nin uyguladigi prim
sisteminde Cimsa ile minhasir calismayi gerektiren herhangi bir gart/gerekge
bulunmamaktadir” ifadeleri yer almaktadir. Ayrica, Cimsa Mersin’de gergeklestirilen
yerinde inceleme sirasinda elde edilen bazi belgelerin bu beyanla ortustigu
anlasiimistir. Belgelerde Cimsa vyetkililerinin prim sistemi hakkinda bazi ig¢
yazismalarda bulundugu goériimekte, ancak munhasirlik gibi bir kosulun bir kriter
olarak tasarlandigina dair bir bulguya rastlanimamaktadir. Prim sisteminde
munhasirhdin bir gerekge olmadigini savunmak icin tesebbus temsilcisi tarafindan
sunulan benzer i¢ yazismalarda da bu yonde bir ifadenin olmadidi goriimektedir.
Dolayisiyla mevcut bilgi ve belgeler itibariyle Cimsa’nin prim sisteminde minhasirligi
bir kosul olarak 6ne surdigunu dusundurecek herhangi bir bulguya rastlanmadigi
belirtiimelidir.

Degerlendiriimesi gereken uguncu husus, Cimsa’nin gayri resmi yollarla Cimsa
urinlerine ek olarak, rakip urtnlerin de alim satimini gergeklestiren bayileri baski
altina alip almadigidir. Saglayicilar, dagitim aglarindaki alicilarin rakip Urunleri
satmasini engellemek amaciyla; sdzlesme yenilememe ya da feshetme, sevkiyatlari
geciktirme, mal vermeme gibi araclari kullanabilmektedirler. Bu gibi uygulamalar
neticesinde ‘hukuki’ agidan bu ydnde bir yukimlUlik altinda olmayan alicilarin ticari
acidan zor durumda kalmalarindan oétard, fiili' olarak rakip mallari satmaktan imtina
etmeleri gibi bir durum s6z konusu olabilmektedir.

Yerinde inceleme surecinde elde edilen belgeler incelendiginde, Cimsa’da son
donemde ‘mlgsteri baglihgr, ‘sadakat’ gibi kavramlarin Uzerinde durulan calismalar

'' Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD) tarafindan miinhasir politikalarin sik bir sekilde kararlara konu
edildigi gorilmektedir. Hoffman La-Roche (HLR)'", Seker Karteli'!, Michelin II"", British Airways'’, bu
alanda bazi drnekler teskil etmektedir.

12 Benzer sekilde Kurul igtihatlarinda da belirli sartlar alinda munhasirlik politikalarinin yasaklanabildigi
dikkat cekmektedir. 3.3.2004 tarih ve 04-18/153-35 sayili Phillip Morris, 6.4.2006 tarih ve 06-24/304-71
saylll Frito Lay, 8.2.2011 tarih ve 10-14/175-66 sayil izocam Kkararlari Kurul'un minhasirlik
uygulamalarini degerlendirdigi bazi kararlardir.
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gerceklestirildigi gorulmektedir. Bolge ve musteri tipi bazinda musterilerin sadakatleri
takip edilmekte ve sadakat artislari/azaliglari gerekgelendiriimeye caligiimaktadir.
Aralik 2010’da Cimsa’da ‘Musteri Baghligi Arastirmasr’ isimli bir ¢alismanin
gerceklestirildigi  gortlmektedir. Arastirmada temel amacin; “Cimsa mdgterileri
genelinde, Cimsa’ya baglilik dizeyini, migterilerin duygusal ve rasyonel motivasyon
diizeylerini, Cimsa markasi ile ilgili algilari ve iyilestiriimesi gereken temas noktalarini
ortaya cikarmak ve belirlenen kirilimlar bazinda baglilik, motivasyonlar, ve éncelikli
temas noktalarinin nasil farklilastigini belirlemek” oldugu belirtiimektedir. Calismada
musteri  baglihgini  délgmede temel amag¢ olarak “Mlsterilerinin  beklentilerini
karsilamanin 6étesine gecerek, mlsterilerin Cimsa’nin karliligini arttiracak sekilde
davranmalarini saglamak ve Cimsa’nin karliligini arttirmak” gosterilmektedir. Bir
baska belgede 2009 yilinda Kayseri bdlge pazarlama planinda yeniden satici ve
bagimsiz hazir beton Ureticileri kanallari agisindan temel stratejinin “markalasma,
farklilasma ve sadakat” oldugu ifade edilmekte, bu strateji ile “pazar payinin
korunmasinin”ve “piyasa risk minimizasyonunun”amaclandigi belirtimektedir.

Cimsa Ankara’da gerceklestirilen yerinde incelemede elde edilen bir belgede dagitim
kanallarina iliskin bazi degerlendirmelere yer verildigi gorulmektedir:

“... Torbali ¢imento girislerini kontrol etmek blylk olgide fiyatlandirma ile mimkdn
olacagi igin, bayi kanaliyla pazar payinin korunmasi oldukga zordur. (......... TICARI
SIR.......... ).

Rakiplere karsi rekabet avantajinin devam ettirimesi, BHB (bagimsiz hazir beton) ve
kaptif kanaldaki rakip giriglerin 6niine gecilmesiyle mimkiin olabilecektir.
(herennnn TICARI SIR.......... ), BHB kanalinin sadakati ve memnuniyetinin arttirilmasi
acisindan énemli bir yere sahiptir. ...

Dagitim  kanallarinin  yeniden  yapilandiriimasi  baglaminda, (......... TICARI
SIR.......... ) (e TICARI SIR.......... ), dagitim kanallari ve kullanicilarla daha
yakin iliski tesis etmek igin, bdélge satis personellerinin yani sira pazarlama
bélimdiiniin sik periyotta gerceklestirecegi ziyaretler ve 6zellikle genel midir ve genel
mudur yardimcilarinin ziyareti éngérilmektedir. (......... TICARI SIR.......... ), Cimsa
aidiyeti ve sadakati tesis edilmeye caligilacaktir.”

Bu baglamda, mevcut belgeler; Cimsa’nin dagitim kanalina bir énem atfetmeye
basladigina ve pazar gucunu korumak amaciyla dagitim kanalinin sadakatini
arttirmay| saglayacak bir takim politikalar benimsemeyi tasarladigina yoénelik bulgular
sunmaktadir. Bununla birlikte, belgeler bu stratejinin kapsaminin ne olacagi
hususunda bir fikir vermemektedir. Yerinde incelemeler sirasinda Cimsa’nin rakip
ardnlerin dagitimi ile istigal eden dagiticilarina baski ya da zorlama uyguladigi
yonunde yorumlanabilecek herhangi bir belge elde edilememistir. Bagvuru konusu
iddialarda belirtildigi sekilde Cimsa’nin dagiticilari ile olan iliskisini dagiticilarin rakip
urinler satmaya baslamasi nedeniyle sonlandirdidina dair bir bulguya da
rastlanamamistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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