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Rekabet Kurumu Bagkanlhigindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-6-054 (Devralma)
Karar Sayisi : 22-07/98-38

Karar Tarihi : 03.02.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler . Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER: Abdulgani GUNGORDU, Elif Nurdan SARBAK,
Busra AKBULUT

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Carpenter Co.
Temsilcileri: Av. Ginenc GURKAYNAK,
Av. ismail Baran Can YILDIRIM
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mah. Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Recticel NV/SA’nin tasarimlanmig suingerler igkolunun tek
kontroliiniin Carpenter Co. tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 28.12.2021 tarih ve
24114 sayi ile intikal eden ve eksikleri 21.01.2022 tarih ve 24807 sayili yaz ile
tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 26.01.2022 tarih ve 2021-6-054/Oi sayili
Devralma On inceleme Raporu gorisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmisgtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Recticel NV/SA'nin (RECTICEL) 30 istirakten olusan tasarimlanmis
sungerler igkolunun tek kontrolinun Carpenter Co. (CARPENTER) tarafindan
devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin veriimesi talep
edilmektedir.

Bildirilen iglem, 06.12.2021 tarihli Hisse Satis ve Satin Alma Soézlesmesi uyarinca
gerceklestirilecektir. CARPENTER, RECTICEL’e ait tasarimlanmis stngerler iskolunu
tamamen satin alacak, bodylece islem sonrasinda s6z konusu igkolunun tamami
CARPENTER'In yonetiminde ve tek kontrolinde olacaktir. Devre konu iskolunun
kontroliinde kalici bir degisiklik ortaya ¢ikacagindan, bildirime konu igslem 2010/4 sayili
Teblig’'in 5. maddesi gergevesinde bir devralma islemidir. Taraflarin cirolarinin 2010/4
sayil Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda éngorilen esikleri agsmasi nedeniyle,
islem izne tabidir.

CARPENTER, temel olarak esnek polieter politiretan singer (PU) ve slingerle ilgili
arunleri dretmekte, donustirmekte ve saglamaktadir. Bu Urlnler esas olarak dosemeli
mobilya ve yatak Uuretiminde ve tedarikinde kullanilan konfor sungerleridir.
CARPENTER, urettigi ve sagladidi birtakim polieter esnek PU teknik sungerleri ise
donustirmemektedir. CARPENTER, slinger iceren bazi nihai tiketici Grtnlerinin yani
sira, polyester elyaf Grunleri ve lastik dolgusu Uretmekte velveya saglamaktadir.
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Tlrkiye'de herhangi bir istiraki, bagh sirketi veya satis temsilcisi bulunmayan
CARPENTER, Turkiye'ye dogrudan ve sinirli miktarda® satis yapmaktadir.

RECTICEL’in devre konu tasarimlanmis stingerler iskolu bir dizi polieter ve polyester
esnek PU slnger ve sunger urunleri Uretmekte, donustiurmekte ve saglamaktadir. Bu
iskolu Turkiye'de teknik slinger; mobilite performansi (araba motorlarinda guirultl ve
Isly1 azaltmak igin akustik yalitim sungerleri), mobilite i¢ mekani (6r; tavan dosemeleri,
koltuk basliklari vb. icin otomotiv rulolan), tiketim mallari ve ilag ve endustriyel
uygulamalar i¢in ¢ozuimler, endustriyel uygulamalar icin 6zel sungerler (filtreleme,
sizdirmazlik gibi) ve PU sistemleri satisi gerceklestirmektedir. Bu bilgilerden
CARPENTER ile devre konu iskolunun Turkiye'deki faaliyetleri arasinda esnek PU
sunger pazarinda yatay bir értugsme oldugu gortulmektedir.

Bildirim Formunda, 2020 yili i¢in Turkiye’'de toplam esnek PU stnger dretiminin ve ilgili
hammadde tlketiminin tahmini olarak 138.119 ton oldugu? ve 2018 ve 2019 yillarinda
da esnek PU sunger Uretimi ve ilgili hammadde tuketim miktarlarinin 2020 yili ile yakin
seviyelerde oldugunun tahmin edildigi ifade edilmistir. CARPENTER ise Turkiye'ye
yaklagik olarak 2018 yilinda (.....) ton, 2019 yilinda (.....) ton ve 2020 yilinda (.....) ton
satis gerceklestirmistir. Bu bilgiler dogrultusunda CARPENTER’In Tlrkiye'de esnek
PU sunger pazarindaki hacim bazinda tahmini pazar payinin 2018, 2019 ve 2020
yillari igin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) oldugu anlasiimaktadir.

Bildirim Formunda verilen bilgilere gore, Turkiye'deki esnek PU sunger pazarindaki
toplam satis deg@eri yaklasik olarak 2018’de (.....) milyon Euro, 2019’da (.....) milyon
Euro ve 2020°'de (.....) milyon Euro’dur. Devre konu igkolunun esnek PU sunger
pazarindaki deger bazli tahmini pazar payinin tg yilda da %(.....) altinda oldugu ifade
edilmektedir. Bu kapsamda islem taraflarinin faaliyetlerinin yatay olarak ortustugu
pazarlarda pazar paylarinin dusuk seviyelerde oldugu degerlendiriimektedir.

Diger yandan, belirli faaliyet alanlar bakimindan CARPENTER ve devre konu igkolu
arasinda potansiyel dikey iliski mevcuttur. islem taraflarinca sunulan bilgiler
dogrultusunda; Carpenter Grubu, Amerika Birlesik Devletleri’nde esnek PU slnger
uretimi icin polioller Gretmekle birlikte dinya ¢apinda pazarda kiguk bir tedarikgi
konumundadir. Ayrica Avrupa Ekonomik Alani, Ingiltere ve Isvigre'de ise yalnizca grup
ici satis gerceklestirmektedir. Ek olarak esnek stinger donisimu ve bitmis alt Grinlerin
imalatinin potansiyel olarak dikey bir iligki icerisinde olabilecegdi, ancak her iki faaliyet
alaninda da islem taraflarinin kiglk tedarikgiler oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla
potansiyel bir dikey ortusmenin oldugu pazarlarda, taraflarin pazar paylari dusuk
seviyelerde olmakta ve taraflar sinirli olarak faaliyette bulunmaktadirlar.

Turkiye’de esnek PU siinger pazarinda Form Siinger, isbir Stinger Sanayi, istikbal,
Yatas Siinger gibi cok sayida yerli oyuncunun yani sira, Vita ve italyan grup
Olmo/Toscana Gomma gibi yabanci oyuncular da faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla
pazarda ¢ok sayida rakip faaliyette bulunmaktadir®.

Yukaridaki bilgi ve degerlendirmeler neticesinde, taraflarin faaliyetlerinin yatay olarak

1 Bildirim Formunda CARPENTER’In 2018, 2019 ve 2020 yillarinda Tirkiye'de sirasiyla (.....) TL, (.....)
TL ve (.....) TL ciro elde ettigi ifade edilmistir.

2 Bildirim Formunda belirtildigi Gizere, 2025 yilinda esnek PU siinger (retimi ve ilgili hammadde
tiketiminin Turkiye’de tahminen 162.588 ton olacagi 6ngorilmekte bdylece 2020°den 2025°e %17,7’lik
bir artis beklenmektedir (Polyurethane Chemicals and Products in Europe, Middle East and Africa,
Flexible Foam Products, IAL Consultants, Haziran 2021, sayfa 138).

3 Toluen Diizosiyanat (TDI) ve Poliol Uretimi Fizibilite Raporu’'nda Tiirkiye’de 56 adet PU esnek siinger
Ureticisinin mevcut oldugu ifade edilmektedir.
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ortistigu pazarlarda ve potansiyel dikey pazarlarda paylarinin diasik olmasi,
yogunlagsma artisinin sinirli kalmasi, esnek PU slnger pazarinin rekabetci yapida
olmasi dikkate alinarak, dosya konusu iglem sonucunda basta hakim durum
yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Utzere Ulkenin
butind yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6nemli Olgtde
azaltimasinin s6z konusu olmayacagi ve igleme izin verilmesi gerektigi kanaatine
variimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli dlglide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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