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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A.Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY,
Murat GENCER, Prof. Dr. Zihti AYTAC, Rifki UNAL,
Nurettin KALDIRIMCI, Sureyya CAKIN

B. RAPORTORLER: Sahin YAVUZ, Kirgat UNLUSOY

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : H.0. Sabanci Holding A.S.
Sabanci Center, 80745 4.Levent/istanbul
D. TARAFLAR : H.0. Sabanci Holding A.S.

Sabanci Center, 80745 4.Levent/istanbul

E. I. DuPont de Nemours and Company
1007 Market Street Wilmington Delaware - ABD

E. DOSYA KONUSU: H.O. Sabanci Holding A.S.’nin %50 hissedar oldugu
DuPont Polyester Europa BV sirketindeki E.l. DuPont de Nemours and
Company’e ait diger %50 hissesini devralmasi igslemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 15.10.2004 tarih ve 5812 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Almasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’in ilgili hukumleri uyarinca yapilan inceleme
sonucunda dizenlenen 1.11.2004 tarih ve 2004-3-124/0i-04-S.YA sayili
Devralma On inceleme Raporu, 2.11.2004 tarih ve REK.0.07.00.00/230 sayili
Baskanlik onergesi ile 04-70 sayili Kurul toplantisinda goérusilerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU :ilgili rapordaj;

- H.O. Sabanci Holding A.S.’nin %50 oraninda hissedari oldugu Hollanda'da
yerlesik ancak Turkiye pazarini da etkileyen DuPont Polyester Europa BV
sirketindeki E.l. DuPont de Nemours and Company’e ait diger %50 oranindaki
hisseleri devralmasi islemi, 1997/1 sayili Teblig kapsaminda bir igslem olmakla



50

60

70

80

90

04-70/1006-245

birlikte, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya
mevcut bir hakim durumu guglendiren ve bunun sonucunda ulkenin butiint yahut
bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli dlglide
azaltilmasi sonucunu doguran bir iglem olmadidi, bu nedenle bildirime konu
devralma iglemine izin verilmesi gerektigi,

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

ilgili Griin pazari, belirli bir Grin ve onunla yiksek ikame edilebilirligi olan
urinlerden olusmaktadir. Bu pazari belirlerken Urinun fiziksel ve teknik
Ozellikleri, fiyat, tiketici tercihleri gibi kistaslar géz 6ninde bulundurulmaktadir.
Bir malin diger bir malla ayni pazarda sayilabilmesi icin, bu iki Grinun tiketicinin
gozunde nitelikleri, kullanim amaglari ve fiyatlari agisindan benzer olmasi
gerekmektedir.

Polyester, genel olarak, teraftalik asit ile iki fonksiyonlu alkolln reaksiyonu ile
ortaya ¢ikan bir polimerdir. Polyester Uretiminde kullanilan iki turla teraftalik asit
bulunmaktadir. Bunlar saf teraftalik asit (PTA) ve di metil teraftalat (DMT) asittir.
Degisik alkollerin, PTA veya DMT ile reaksiyon ettiriimesi ile farkh polyester
turleri  Uretilebilmektedir. Cesitli alanlarda kullanilan polyester drunleri,
polyesterden yapilmayan ikame Urunlerle rekabet halinde bulunmaktadir. Bu
baglamda 0rnegin polyester tekstil elyafi, naylon elyafla rekabet halinde
bulunmaktadir. Polyester Urunlerinin her biri, kullanim alanina gére ayri bir Grun
ve Uretim teknolojisi ile ayri kullanimlar icin Uretiimektedir. Tum kullanim
alanlarinin ortak 6zelligi, uretimin ilk safhasinda, teraftalik asit ve iki fonksiyonlu
alkolu, laboratuvar sartlarinda uretilen diusik mukavemetli polimere donugtirmek
icin bir “polimerasyon prosesi’nin kullaniimasidir. Polimerasyon prosesinde,
polyester uUrUnleri arasindaki fark, laboratuvar sartlarinda Uretilen polimerin
kimyasal kompozisyonundaki degisikliklerle yaratiimaktadir. Her bir polyester
ardn icin laboratuvar sartlarinda Uretilen polimerler, fiziksel karekteristlikleri ve
Ozelliklerine gore 6nemli dlgide degismektedir.

Devralinabilmesi igin izin istenen ortak girisimin istigal ettigi drtnler; DMT, PTA,
kesik elyaf, polyester devamli iplik, pet resin, pet sise/preformlardir. Bu Urlnlerin
her ne kadar ham maddesi ayni olsa da kullanildidi alanlar farklidir. PTA
polimerasyon prosesinin DMT prosesinden farkli olmasindan dolayi, PTA igin
olan talep DMT ic¢in olandan farklidir. PTA’dan daha seffaf trln elde edilmesi
nedeniyle, pet sise Uretiminde PTA tercih edilmektedir. Bunun yaninda tekstil
sektorunde Uranudn PTA ya da DMT ile Uretilmesi urinde bir farkllasmaya neden
olmaktadir. Keza diger polyester urunlerinin kullanim amagclari ve nitelikleri
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farkhlasmaktadir. Bu ¢cergcevede “DMT”, “PTA”, “kesik elyaf”, “polyester devamli
iplik”, “pet resin” ve “pet sise/preformlarin” her biri ayr bir ilgili Grin pazar
olarak belirlenmigtir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar, rekabet kosullarinin homojen oldugu pazar olarak ifade
edilebilmektedir. Devralma islemine konu ortak girisim, Uretim ve pazarlama
faaliyetlerini Turkiye’nin yani sira Bati ve Orta Avrupa, Bagimsiz Devletler
Toplulugu, Afrika ve Orta Dogu genelinde yuritmektedir. ilgili Griinler agisindan
rekabet kosullarinin ve giris engellerinin bolgeler arasinda hissedilir derecede
farkli olmamasi unsurlar dikkate alindiginda, ilgili cografi pazarin tiim Tlirkiye
Cumbhuriyeti Sinirlari igindeki alan olarak degerlendirilmesi dogru olacaktir. Ancak
ithalatin buyuklugu ve dis rekabet baskisi, i¢ pazari etkileyen diger unsurlardir.
Pazara giriste herhangi bir yasal ya da yatirrm maliyetinin yiksek olmasindan
bagka fiili bir engel bulunmamaktadir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya konusu bildirim H.O. Sabanci Holding A.S.’nin (Sabanci A.S.) %50
oraninda hissedari oldugu Hollanda’'da yerlesik ancak Turkiye pazarini da
etkileyen DuPont Polyester Europa BV (Dupontsa) sirketindeki E.I. DuPont de
Nemours and Company’e (Dupont) ait diger %50 oranindaki hisseleri devralmasi
islemine (islem) iligkindir. Islemle birlikte Dupontsa’nin Tirkiye’de mukim
baglantili tesebbusi SASA DuPont Sabanci Polyester Sanayi A.$. (Sasa
A.S.)de de dolayli olarak kontrol degisikligi meydana gelecektir. iglemin
taraflarindan;

Sabanci: Kimya, elyaf, c¢imento, otomotiv sanayi, gida ve perakendecilik,
bankacilik ve sigortacilik alanlarinda,

Dupontsa: Cesitli endustriyel naylon drunlerinin Uretimi, pazarlanmasi ve satisi
alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Dupontsa; Sabanci ve Dupont gruplar arasinda, polyester UrUnleri ve polyester
urunlerinde ham madde ve ara mali olarak kullanilan Urinlerin Uretim ve satig
faaliyetini yuarutmek icin 1999 yilinda esit hisse ve ortak yonetim esasina gore
kurulmus bir ortak girisim sirketidir. Sirket Hollanda merkezli kurulmus olup, bazi
Avrupa Ulkeleri ve bu arada Turkiye'de faaliyette bulunmaktadir. Ortak girisimin
kurulus asamasinda Sabanci A.S. ilgili Urin pazarindaki faaliyetlerini ortak
girisime birakmig ve bu arada bagli tesebbisi Sasa A.$.’nin de devrini
gerceklestirmigtir.

1997/1 sayih Teblid'in “Birlesme veya Devralma Sayilan Haller” baslkli 2.
maddesinin (b) bendine gore; “Herhangi bir tesebbusun ya da kisinin diger bir
tesebbusun malvarligini yahut ortaklik paylarinin timunu veya bir kismini ya da
kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglar devralmasi veya
kontrol etmesi” s6z konusu Tebli§g kapsaminda incelenmektedir. Bu ¢ercevede
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daha 6nce ortak kontrol esasina gore yonetilen ortak girisim sirketleri Gzerindeki
kontrol araclarinin (hisse, mal varligi veya sair haklar) ana tegebbuslerden biri
tarafindan tamamen ya da buyuk oranda devralinmasi suretiyle mutlak kontrol
durumuna gecilmesi, devre konu tesebbus Uzerindeki kontrol yapisini
degistireceginden islem 1997/1 sayiliTeblig kapsaminda izne tabi olacaktir.

Ayni Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile dedisik 4. maddesinde, “...birlesme veya
devralmayi gergeklestiren tesebbuslerin, Ulkenin tamaminda veya bir boluminde
ilgili Grdn piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini agsmasi halinde
veya bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin yirmibes trilyon Turk Lirasini agmasi
halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.” hUkmi yer almaktadir.

Ortak girigsimin ilgili arin pazarinda 2003 yili toplam ciro ve pazar paylarina
asagida yer verilmigtir.

Ciro (milyar TL) Pazar Payi (%)

PTA
Dupontsa

- TUrkiye net cirosu (ereenn ) (ceenenn. )
Kesik Elyaf
Dupontsa

- TUrkiye net cirosu (ereenn ) (ceenenn. )
Polyester Devamli iplik
Dupontsa

- TUrkiye net cirosu (cenennn ) (ceenenn. )
Pet Resin
Dupontsa

- TUrkiye net cirosu (cenennn ) (ceenenn. )
Pet Sise ve Preform
Dupontsa

- TUrkiye net cirosu (cenennn ) (ceenenn. )

DMT Uretimi agisindan taraf tesebbulslerin pazara donuk bir faaliyeti yoktur.
Yukaridaki veriler 1s1ginda dosya konusu devralma islemi, ilgili tesebbuslerin PTA
hari¢ diger pazarlarda elde ettikleri cirolari ve/veya pazar paylari yonuyle 1997/1
sayih Teblig’in 4. maddesi kapsamina girmektedir.

Bildiime konu devralma, ilgili ya da etkilenen her bir pazar agisindan
yogunlagmayi artirici bir islem niteliginde degildir. Devralan taraf, devre konu
ortak girigsimin pazarindan daha once cgekilmis ya da bu alandaki faaliyetini
tamamen ortak girisime devretmigtir. Bu itibarla Sabanci A.S. tum kontrolinu
devralacagl Dupontsa’nin faaliyet gosterdigi pazarlarda bulunmamakta ve onunla
pazarin herhangi bir asamasinda rekabet etmemektedir. ilgili Griin pazarinin séz
konusu iglem dolayisiyla etkilenmesi beklenmemekte, ya da bir etki olsa bile
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bunun cok sinirli dizeyde kalacaktir. Bununla birlikte devralma anlasmasi ile
devreden tegebbus Uzerine belirli bir sure rekabet etmeme yukumlulugu
getirilmektedir.

islemi  dizenleyen Anlasma uyarinca Dupont devralma igleminin
tamamlanmasindan itibaren 7 (yedi) yil sureyle Dupont teknik bilgilerini ve lisansli
patentlerini veya musterek haklari Dupontsa munhasir bdlgesinde polyester
urunler dretmek veya satmak icgin kullanmayacagini ve bagh tesebbuslerinin de
kullanmamasini saglayacagini yani Dupontsa ile anlasma konusu bdlgelerde
rekabet etmeyecegini taahhit etmektedir.

Yan kisitlama olarak adlandirilan rekabet etmemeye iligkin maddelerin suresinin,
uygulanacak cografi alaninin, konularinin ve Kkigilerle ilgili sartlarinin
gerceklestiriimek istenen amaclarin elde edilmesi igcin makul gerekliligi
asmayacak sekilde duzenlenmesi gerekmektedir. Rekabet etmeme yukumlulagu,
devredilen seyin yalnizca fiziksel varliklarla (bina, arsa, makine vs) veya patent
ya da diger munhasir haklarla sinirli oldugu durumlarda gerekli olmayacak,
cografi alana iligkin dizenlemelerde ise devreden tesebblsun devirden once
faaliyet gosterdigi alanla sinirli olmasi gerekecektir. Benzer sekilde bu turden
kisittamalarin devredilen tesebbusun Urettigi mal ve hizmetlerle sinirli olmasi
gerekmektedir.

Dosya konusu islem kapsaminda (i) know-how; (ii) teknolojik bilgi ve (iii) patentler
Dupont tarafindan Dupontsa’ya devredilmektedir. Getirilen rekabet yasagi
Dupontsa’nin faaliyet gosterdigi ve taraflarca “Buylk Avrupa” olarak tanimlanan
cografi alan iginde gegerli olacak, anlasma haricindeki bolgelerde Dupont s6z
konusu know-how, teknolojik bilgi ve patentlerin kullanma hakkina sahip olmaya
devam edecektir. Bununla birlikte s6z konusu rekabet yasagi, Dupont’'un Blyuk
Avrupa cografi alaninin iginde yer alan belli bolgelerde arastirma ve gelistirme
yapmasini da engellemeyecektir.

Dupont, “Teknoloji Tedarik Sozlesmesi” madde 3.5'e gore kendisi veya bagh
kuruluslan araciligiyla Dupontsa namina bazi bilgisayar modellerini (teknolojiyi)
calistirmaya devam edecektir. Bunlar, Uretim safhasinda kullanilan teknolojinin
optimum duzeyde kullaniimasini ve kapasitenin sekillendiriimesini saglayacak
modeller olarak gorulmektedir. “Service Level Agreement’in Fesih (termination)
maddesi ile Dupont tarafindan saglanacak bu hizmetlerin 31.12.2009 tarihine
kadar devam etmesi 6ngorulmus, ayrica s6zlesmenin 31.12.2011 tarihine kadar
uzatilma opsiyonu eklenmigtir. Dupontsa bu baglamda, hem teknolojik bilgi hem
de bunlarla ilgili hizmetlerin saglanmasi icin gerekli bilgisayar modellerinin
cahistinimasi acgisindan Dupont’a bagli olacak ve bu baglilik ortak girisimin
feshinden sonra bir stire daha devam edecektir.

Taraflar, Teknoloji Tedarik Sozlesmesi’nde belirtlen uyusmazlik konusu
devredilmeyen teknolojilerin Dupontsa tarafindan gelistiriimesi i¢in ek aragtirma-
gelistirme yatirmlari yapiimasinin gerekli oldugunu belirtmislerdir. Ayrica
Dupontsa’nin ek yatinm yapmasini gerektirecek birtakim teknolojik bilginin ortaya
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¢lkmasli da s6z konusudur. Bunlarin yani sira, islem konusu devralmada
teknolojiye ve know-how bilgisine sahip Dupont elemanlari Dupontsa tarafindan
devralinmamakta olup, teknolojiyi kullanacak elemanlar i¢in Dupontsa’nin ayrica
yatinm yapmasi gerekecektir. Dupontsa tarafindan s6z konusu elemanlar igin
yapilacak yatinmlarin o6tesinde, bu teknolojinin Dupontsa elemanlarinca
kullanilabilmesi igin belirli bir gegis suresine de ihtiyagc bulunmaktadir. Bu
anlamda Dupontsa’nin bagimsiz bir gekilde tam anlamiyla faaliyetine
baglayabilmesi islemin tamamlanmasindan ancak birka¢ yil sonrasinda
olabilecektir. Yer verilen agiklamalar 1s1ginda, devredilen maddi ve gayrimaddi
unsurlarin konusu ve kapsami 6ngorulen yedi yillik rekabet yasagini savunulabilir
bir temele kavusturmaktadir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

H.O. Sabanci Holding A.S.’nin %50 hissedari oldugu DuPont Polyester Europa
BV sirketindeki E.l. DuPont de Nemours and Company’e ait diger %50 hissesini
devralmasi igleminin; 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Bilesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda bir islem olduguna;
bununla beraber 4054 sayii Kanun’un 7. Maddesi ve 1997/1 sayili Teblig
hakUmleri gercevesinde, devralma isleminin gerceklesmesi halinde ilgili UrGn
pazarinda, 4054 sayil Kanun'un 7. Maddesi anlaminda hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun daha da guglendiriimesinin ve
bunun sonucunda Ulkenin butund yahut bir kisminda ilgili piyasalardaki rekabetin
onemli 6lgude azaltiimasinin s6z konusu olmadigina; dolayisiyla bildirime konu
isleme izin verilmesine

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu'nun 4.11.2004giin ve 04-70/1006-245 sayili Karar'ina
KARSI OY GEREKCESI

Bilindigi Uzere, bir tesebblUsin devralmmasma yonelik islemlerde
genellikle ALICI olarak anilan taraf, SATICI olarak anilan tarafa belirli bir stre igin
rekabet yasagi (ya da rekabet etmeme yukumlilagu) getirmekte ve esasinda bir
ihlal olarak nitelendirilebilecek bu sinirlamalar, iglemin tamamlayici unsuru olarak
degerlendirildiklerinden zorunlu yan sinarlama olarak kabul edilip g6z
yumulabilmektedir.

Yan sinirlama olarak neyin kabul edilebilecegi dinya ve 6zellikle Avrupa
Birligi uygulamalarmda bazi ilkelere baglanmig olup 6rnegin AB Komisyonu
yalnizca isim ve musteri portfoyu devrini dngdren anlagmalarda iki yil, know-how
devrini de igeren devrahnalarda ise Ug yil rekabet yasagmi yan smirlama olarak
kabul etmektedir. Bu bakimdan Turk rekabet otoritesinin de herkesge bilinecek
ve c¢ok Ozel durumlarda, ciddi gerekgelere dayandirilacak istisnalar disinda
herkes icin esit bicimde gecerli olacak ilkelere gereksinimi vardir.

Devrahna anlagsmalarinda taraflarui kabul ettigi rekabet yasaklarina hi¢
karismamak da dahil olmak Uzere, uygun gorulecek bir ilkeler sisteminin
benimsenmesi ve ilan edilmesinde, kusura duslulmesi, yan sinirlama
degerlendirmelerinde birbirleriyle tutarsiz uygulamafara yol actigindan, ilke
yoklugunda Kurul'un en sik benimser gézuktugu AB standardini agsan odlgulerde
rekabet yasagi dizenlemelerinin yan sinirlama olarak kabullne karglyim. Dosya
konusu anlagmadaki 7 yillik bir rekabet yasaginin gerekgesi olarak verilen
argumanlari da katiyen tatmin edici buhnadigimdan bdyle bir yasagin bir yan
smirlama sayillmasina olanak gonniyorum.

Bu nedenle Kurul'un baglikta anilan kararina katilmadim.

Murat GENCER
Kurul Uyesi



