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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-019 (Devralma)
Karar Sayisi : 24-11/210-86

Karar Tarihi : 29.02.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE . o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Ahmet SAGDUYU, Celal Umut CAN, Merve GOZUKATI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Palmet Enerji AS
Temsilcisi: Av. ismail Unal DOGAN
Kanyon Ofis Binasi Biiyiikdere Cad. No:185 K:18 Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Zorlu Holding AS blinyesindeki Zorlu Enerji Dagitim A$’nin
ve Zorlu Enerji Dagitim A$’nin kontroliinde olan; Gazdas Gaziantep Dogal Gaz
Dagitim A$’nin, Trakya Bolgesi Dogal Gaz Dagitim A$’nin ve Zorlu Dogal Gaz
Tedarik Ticaret AS$’nin kontroliiniin Palmet Enerji AS tarafindan devralinmasi
islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 20.02.2024 tarih ve
48868 sayili yazi ile intikal eden bildirim tzerine duzenlenen 28.02.2024 tarih ve 2024-
2-019/0i sayili On inceleme Raporu goriisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu igleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Zorlu Eneriji Elektrik Uretim AS (ZOREN URETIM) vasitasiyla ZORLU
Holding AS (ZORLU GRUBU) tarafindan kontrol edilen Zorlu Enerji Dagitim AS’nin
(ZOREN DAGITIM) ve ZOREN DAGITIM'In kontroliinde olan Gazdas Gaziantep
Dogal Gaz Dagitim AS (GAZDAS GAZ), Trakya Bodlgesi Dogal Gaz Dagitim AS
(TRAKYA GAZ) ve Zorlu Dogal Gaz Tedarik Ticaret AS’nin (ZORLU TETIAS)
kontrolinun Palmet Enerji AS (PALMET) tarafindan devralinmasi iglemine izin
verilmesi talep edilmektedir.

Basvuruda devralma igleminin ekonomik gerekgesi; (.....) seklinde beyan edilmistir.

Basvuru konusu islem; ZOREN DAGITIM bakimindan; ZORLU GRUBU biinyesinde
bulunan ZOREN URETIMe ait %(.....) oranindaki hissenin PALMET tarafindan
devralinmasi yoluyla, GAZDAS GAZ! bakimindan; ZOREN DAGITIM’a ait %(.....)
oranindaki hisselerin PALMET tarafindan devralinmasi yoluyla, TRAKYA GAZ

14646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu (4646 sayili Kanun)'nun 4. maddesi ve Dogal Gaz Piyasasi
Dagitim ve Mdusteri Hizmetleri Yonetmeligi'nin 21. maddesinin “Dagitim lisansi alan girket, lisans
yurdrliik tarihinden itibaren bir ay icerisinde, yetki aldigi sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini
sermaye koyma garti aramaksizin, ylzde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek
zorundadir.” uyarinca dagitim bolgesindeki belediyelerin dogal gaz dagitim sirketlerinde %10 oraninda
hissesi bulunmaktadir. S6z konusu GAZDAS GAZ'In Gaziantep ve Kilis illerinde faaliyet gdstermesi
nedeniyle ilgili sirkette s6z konusu il ve ilge (Nizip) belediyelerinin hisse sahipligi bulunmaktadir.
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bakimindan; ZOREN DAGITIM'a ve ZORLU GRUBU’na ait %(.....)2 oranindaki
hissenin PALMET? tarafindan devralinmasi yoluyla ve ZORLU TETIAS bakimindan;
ZOREN DAGITIM a ait %(.....) oranindaki hissenin PALMET tarafindan devralinmasi
yoluyla gerceklesecektir. islem ile nihai olarak ZORLU Grubu tarafindan kontrol edilen
ZOREN DAGITIM’In ve ZOREN DAGITIM tarafindan kontrol edilen GAZDAS GAZ,
TRAKYA GAZ ve ZORLU TETIASIn tek kontrolleri PALMET e gececektir. Bu
kapsamda bildirim konusu islem neticesinde; ZOREN DAGITIM, GAZDAS GAZ,
TRAKYA GAZ ve ZORLU TETIAS‘In kontroliinde kalici bir degisiklik olacagdi
anlagildigindan iglemin, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili Tebli§g) 5. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun (4054 sayil Kanun)'un 7. maddesi kapsaminda bir devralma islemi oldugu
degerlendiriimektedir. Taraflarin 2022 yili cirolari incelendiginde; bildirime konu
islemin Kurul'dan izin alinmasi gereken bir devralma iglemi oldugu gortulmektedir

Devralan tesebbus olan PALMET; sehir i¢i dogal gaz dagitimi, LNG ithalati ve dogal
gazin toptan satis| pazarlarinda faaliyet géstermektedir. Mevcut durumda PALMET’in
dogal gaz piyasasinda faaliyet gosteren alti adet istiraki bulunmaktadir. S6z konusu
sirketlerin faaliyet alanlarina iliskin bilgilere asagida yer verilmektedir.

Tablo 1- PALMET'in istiraklerinin Faaliyet Alanlari
Unvan Faaliyet Alanlari

PALGAZ'In 2034 yilina kadar; Gebze, Tavsancil, Darica, Sekerpinar,
Dilovasi ve Cayirova bolgelerinde dodal gaz dagditim lisansi
bulunmaktadir. Bu ¢ergevede sirket s6z konusu bélgelerde konutlara ve
sanayi kuruluglarina dogal gaz dagitimi alaninda faaliyet
gostermektedir. Ayrica sirket, Gebze dogal gaz sebekesini insa
etmektedir.

PALEN’in 2034 yilina kadar; Erzurum Buyuksehir Belediye sinirlari ile
bu ilin ilgeleri llica, Askale, Pasinler, Horasan, Tortum, Narman, ispir,
Palen Enerji Dodalgaz Oltu, Karagoban, Hinis, Képrukdy, Senkaya, Pazaryolu, Karayazi, Olur,
Dagitim ve Tic AS Cat, Tekman ve Uzundere bdlgelerinde dogal gaz dagitim lisansi
(PALEN) bulunmaktadir. Bu ¢ergevede sirket s6z konusu boélgelerde konutlara ve
sanayi kuruluglarina dogal gaz dagitimi alaninda faaliyet
gOstermektedir.

IZGAZ; Gebze, Karamiirsel ve Derekdy bdlgeleri haric Sekerpinar ve
Karamursel Deprem Konutlari dahil olmak tzere Kocaeli Buyuksehir
Belediyesi sinirlarini kapsayan dagitim boélgesinde dogdal gaz dagitim

Palgaz Dogalgaz
Dagitim San. ve Tic AS
(PALGAZ)

IZGAZ izmit Gaz
Dagitim Sanayi ve Tic.

A (IZGAZ) faaliyeti ile istigal etmektedir.
GAZPORT; dogal gaz dagitim sirketleri, kombine dogal gaz ¢evrim
Gazport Dogalgaz santralleri ve diger endustriyel serbest tuketici statisundeki
Toptan Satis Ticaret ve | musterilerine dogal gaz tedarik etmektedir. Sirketin nihai tiketicilere
San AS (GAZPORT) dogal gaz satigl yalnizca Aydin ve Kirklareli illerini kapsamaktadir.
GAZPORT ayrica dogal gaz ve LNG ithalati lisansina sahiptir.
Gasline Dogalgaz GASLINE'nin 2041 yillina kadar dogal gaz toptan satis lisansi
Toptan Satis AS bulunmakta olup sirket mevcut durumda kisa vadeli (ginlik ve haftalik)
(GASLINE) kontratlar ile dogal gaz ticareti yapmaktadir.

Kaynak: Bildirim Formu
Bildirime konu islem kapsaminda devre konu sirketlerin faaliyet alanlari ile PALMET'in
istiraklerinin faaliyet alanlari incelendiginde, PALMET tarafindan kontrol edilen
GAZPORT ile devre konu sirketlerden TRAKYA GAZ arasinda “Kirklareli lisans
bélgesindeki serbest tliketicilere yapilan dogal gaz satislari” pazarinda yatay
ortismenin oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte PALMET tarafindan kontrol edilen

2 Halihazirda ilgili hisselerin %(.....)1 ZOREN DAGITIM’a, %(.....)’'u ise ZORLU GRUBU’na aittir.
8(.....).
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GAZPORTun dogal gaz ve LNG ithalati lisansina sahip olmasi ve devre konu
sirketlerden GAZDAS GAZ'In ve TRAKYA GAZ’in kendi lisans bdlgelerinde dogal gaz
dagitim faaliyetinde bulunmalari sebepleriyle dagitim girketlerine dogal gaz ve LNG
tedariki kapsaminda dikey ortugsmenin de s6z konusu oldugu anlagilmaktadir.

Ulkemiz dogal gaz piyasasinda serbestlesme 2001 yilinda 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasasi Kanunu’nun yuararlige girmesiyle fillen baslamistir. Kanun’'un amaci dogal
gazin; kaliteli, surekli, ucuz, rekabete dayall esaslar gergcevesinde ve ¢evreye zarar
vermeyecek sekilde tuketicilerin kullanimina sunulmasi igin dogal gaz piyasasinin
serbestlestirilerek; mali agidan guglu, istikrarli ve seffaf bir dogal gaz piyasasinin
olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir duzenlemenin ve denetimin saglanmasidir.
Kanun, duzenlemenin ve denetlemenin mali ve idari yonden bagimsiz bir otorite olan
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK) tarafindan gercgeklestiriimesini
ongormustar.

4646 sayili Kanun ile dogal gaz pazarinin farkli seviyelerinde faaliyet géstermek icin
EPDK lisansi zorunlulugu getirilmesinin yaninda, mevcut dagitim sirketlerinin
Ozellestiriimesi ve dagitim sirketi bulunmayan bolgelerde ihale ile lisans verilerek 6zel
dagitim girketlerinin kurulmasi da duzenlenmektedir. Dogal gaz dagitim lisanslama
surecine iliskin, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’'nun 4. maddesinin dogal
gazin sehir ici dagitimini duzenleyen (g) bendinde, sehir i¢ci dogal gaz dagitim
hizmetinin verilmesine yodnelik olarak EPDK’nin belli bir sehir ve/veya bdlge igin
agacag! ihalenin Resmi Gazete'de ilan edilecegi, sirketlerin ihale kapsaminda
verecegi tekliflerin degerlendiriimesinden sonra ihaleyi kazanan sirkete mahalli dogal
gaz dagitim sebekesinin mdulkiyeti ile beraber, sehrin gelismiglik dizeyi, tuketim
kapasitesi ve kullanici sayisi gibi hususlar da dikkate alinarak EPDK tarafindan
belirlenecek lisans suresi (genellikle 30 yil) icin dagitim lisansi verilecegdi, anilan
sirketin o sehirde dagitim faaliyetini gerceklestirmeye yetkili dagitim sirketi Gnvanini
alacag belirtiimektedir.

Devre konu sirketlerden TRAKYA GAZ; Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve 6360 sayili On
Uc ilde Buyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alti iige Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun
HUkmuinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile belirlenen Corlu
Belediyesi sinirlarini kapsayan ancak Corlu Dogal Gaz Dagitim A$’nin dagitim bolgesi
disinda kalan; Babaeski, Cerkezkdy, Luleburgaz, Murath, Buyukkaristiran,
Evrensekiz, Kapakli, Karaagag¢, Kavakli, Kizilpinar, Misinli, Velikdy, Velimese, Ulas,
Kesan, ipsala, Suloglu, Uzunkdpru, Lalapasa, Havsa, Yenimuhacir, Meri¢, Subasi,
Kipll, Enez, Yeni Karpuzlu, Pinarhisar, Vize, Ahmetbey, Begendik, Esetce, Uskiip,
Alpullu, Buyukmandira, Pehlivankdy ve Kaynarca’'da 25.01.2036 tarihine kadar dogal
gaz dagitim lisansina sahiptir. Dolayisiyla sirket kendi bolgelerindeki serbest olmayan
tuketicilere dogal gaz satis hizmeti vermekle yukumludur. Kendi bolgesinde yer alan
ve serbest tuketici olmaya hak kazanan tuketicilere ise talep etmeleri durumunda
dogal gaz tedarik etmektedir.

Bu kapsamda TRAKYA GAZIn lisans bolgesindeki serbest olmayan tlketicilere
yapilan dogal gaz satisi pazarindaki payinin, lisans bolgesinde kendisinden baska
herhangi bir saglayicinin serbest olmayan tiketicilere satis yapamamasi sebebiyle
%100 oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla bildirime konu islem neticesinde Kirklareli
lisans bélgesindeki serbest olmayan tiiketicilere yapilan dogal gaz satiglari pazari
bakimindan herhangi bir yogunlagma artiginin olmadigi, yalnizca bdlgede faaliyet
gOsteren lisansli  tesebblsin el degistirmesinin  s6z konusu oldugu
degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte Kirklareli lisans bélgesindeki serbest tiiketicilere yapilan dogal gaz
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satiglari pazari bakimindan ise; GAZPORT un ilgili pazarda 2022 yilindaki payinin
sinirli (%(.....)) oldugu, s6z konusu satiglarin da PALMET kontrolinde olan Delta
Dogal Gaz Kombine Cevrim Santrali’'ne yapildidi ve grup igi satisin s6z konusu oldugu
gorulmektedir. Ayrica Kirklareli’'nde yetkili dogal gaz dagiticisi sirket olarak faaliyet
gosteren TRAKYA GAZ'In ise s6z konusu ilde 2022 yilinda gergeklesen toplam dogal
gaz satiglar icindeki payinin yaklasik %(.....) oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla
bildirime konu islem neticesinde s6z konusu pazarda gergeklesecek yogunlasma
artisinin sinirli oldugu degerlendiriimektedir.

Yukarida bahsedilen dikey ortisme kapsaminda, dogdal gaz ithalat pazarina iligkin
olarak tesebbuslerin ithalat miktarlarinin ve pazar paylarinin yer aldigi tabloya asagida
yer verilmektedir.

Tablo 2- Tesebbiis Bazinda 2020, 2021 ve 2022 Yillarina iliskin Dogal Gaz ithalat Miktari (Sm3) ve
Pazar Paylari (%)

2020 2021 2022
Tesebbiis Unvani Toplam Toplam Toplam
0, 0, 0,
Miktar Oran (%) Miktar Oran (%) Miktar Oran (%)
Botas Boru Hatlari ile
Petrol Tasima AS 43.717,45 90,84 | 54.843,46 93,42 | 52.294,92 95,66
(BOTAS)
Kibar Enerji AS 128,14 0,27 316,48 0,54 983,04 1,80
Akfel Gaz Sanayi ve 1.411,62 203| 749,07 128 729,81 1,34
Ticaret AS
Bosphorus Gaz 2.289,38 4,76 | 2.457,66 418| 605,13 1,11
Corporation AS
Socar Eneriji Ticaret AS - - - - 48,77 0,09
Diger 578,924 1,20 337,265 0,58 - -
Toplam 48.125,51 100,00 | 58.703,93 100,00 | 54.661,67 100,00
Kaynak: EPDK 2020, 2021 ve 2022 Yillari Sektér Raporlari®

Yukarida vyer verilen tablo incelendiginde; PALMET bunyesinde bulunan
GAZPORT’un dogal gaz ithalat lisansina sahip olmasina ragmen son ug¢ yilda (2020,
2021 ve 2022) dogal gaz ithalati gerceklestirmedigi bununla birlikte dodal gaz ithalati
alaninda BOTAS gibi guglu bir oyuncunun bulundugu goértlmektedir. Bu kapsamda
bildirime konu islem neticesinde dagitim sirketlerine dogal gaz ve LNG tedariki
bakimindan herhangi bir  rekabet¢i  endisenin  ortaya  ¢ikmayacag
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler ve degerlendirmeler 1s1ginda, bildirime konu devralma
isleminin etkin rekabetin dnemli Olglde azaltilmasi sonucunu doguracak nitelikte
olmadigi degerlendirilmis ve isleme izin verilmesine karar verilmistir.

4 {lgili yilda ithalat yapan diger tesebbiisler; Ege Gaz AS, Shell Enerji AS, Avrasya Gaz AS, Engie Enerji
Tic. ve Pazarlama AS'dir.

5 ligili yilda ithalat yapan diger tesebbusler; Shell Enerji AS, Avrasya Gaz AS ve Enerco Enerji San. ve
Tic. Ag'dir.

6 https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-94/dogal-gazyillik-sektor-raporu E.T: 27.02.2024
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H. SONUC

(17) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli Ol¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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