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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-4-134
Karar Sayisi : 08-47/667-261
Karar Tarihi : 24.7.2008
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sira¢ ASLAN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE
B. RAPORTOR : Muhammed GUNDOGDU, Recep GUNDUZ
C. BASVURUDA )
BULUNAN : Pakize OZCAN

Nigde Universitesi Strateji Gelistirme Daire Bagkani Nigde

D. HAKKINDA iLK INCELEME
YAPILAN : Nigde-Ankara arasi yolcu tasimaciligi yapan otobis firmalari

E. DOSYA KONUSU: Nigde-Ankara arasi yolcu tasimaciligi yapan otobiis
firmalarinin ortak hareket ederek asin fiyat uyguladiklari ve bu durumun 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a aykirilik teskil ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: iigili dilekgede, Nigde-Ankara arasi yolcu tasimaciliyi yapan
otobus firmalarinin ortak hareket ederek Nigde-Ankara arasi bilet fiyatlarini 15 YTL.'den
30 YTL.'ye yukselttikleri iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 20.6.2008 tarih, 3891 sayi ile giren basvuru
tzerine diizenlenen 18.7.2008 tarih, 2008-4-134/ii-08-M.G. sayili ik inceleme Raporu,
ayni tarih, REK.0.08.00.00-110/211 sayili Bagkanlik Onergesi ile 08-47 sayili Kurul
toplantisinda gorugulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda, sikayet konusunu olusturan iddialarla ilgili
olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir igslem yapilmasina gerek olmadigi
goruasune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde, ilgili iriin pazari "karayolu ile yolcu tasimaciligi
pazar!" olarak belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayet konusu uygulamanin Nigde ilinde gercgeklesiyor olmasi nedeniyle, ilgili cografi
pazar “Nigde ili” olarak tespit edilmistir.

1.2. ilgili Mevzuat

4925 sayili “Karayolu Tasima Kanunu” karayolu ile yolcu tasimaciligini dizenleyen
temel yasa metni niteligindedir. Ayrica s6z konusu Kanun kapsaminda Ulastirma
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Bakanhgi tarafindan cikartilan “Karayolu Tasima Yonetmeligi® ve “Karayolu ile
Sehirlerarasi Yolcu Tasimaciligi Alaninda Uygulanacak Taban Ucret Tarifesi Hakkinda

X

Teblig” de ilgili alana dair duzenlemeler igermektedir.
Kanun, Yonetmelik ve Tebligin ilgili maddelerine asagida yer verilmigtir:
“Yetki Belgesi Alma Zorunlulugu ve Tasima Hizmeti

Madde 5: “Tasimacilik, acentelik ve tagima isleri komisyonculugu ile nakliyat ambari ve
kargo igletmeciligi yapilabilmesi igcin Bakanliktan yetki belgesi alinmasi zorunludur...”

“Ucret ve Zaman Tarifeleri

Madde 11: Diizenli yolcu ve esya tagimalari, nakliyat ambari ve kargo isletmeciligi licret
tarifeleri, yetki belgesi sahiplerince gecerlilik siiresi de belirtimek suretiyle hazirlanir ve
Bakanliga bildirilir.

Ucret tarifelerine uyulmasi ve bu tarifelerin gériilebilecek sekilde isyeri, terminal ve bilet
satig yerlerine asilmasi ve tasitlarda bulundurulmasi zorunludur.

Yolcu ve esya tasima, ylikleme, bogaltma, depolama ve aktarma hizmetleri de dahil
olmak lizere licret tarifelerinin, llke ekonomisi ve kamu yarari aleyhine sonug¢ vermesi
ve agiri lcret uygulanmasi veya rekabet ortaminin bozulmasi halinde ve gerektiginde
taban ve tavan (cretleri Bakanlikga tespit edilebilir.

Ucret tarifeleri baglangi¢ ve bitis noktalari arasinda gidis ve déniiste ayni sekilde
diizenlenir. Degisik fiyat tarifesi uygulanamaz.

Diizenli yolcu ve esya tasimalari zaman tarifesine tabidir. Tasimacilar tarafindan
gecerlilik stresi de belirtimek suretiyle hazirlanan zaman tarifeleri, Bakanlik¢a
onaylandiktan sonra ylirdrlige girer...”

Sehirlerarasi yolcu tasimaciligi ile ilgili bir diger duzenleme ise “Karayolu Tasima

oy

Yonetmeligi”dir. Bu Yonetmeligin dosya ile ilgili maddeleri ise sOyledir:
“Ucret Tarifeleri

Madde 38- a)Diizenli yolcu, esya ve kargo tasimalari ile ilgili lcret tarifeleri, yetki
belgesi sahiplerince gecerlilik slresi de belirtimek suretiyle hazirlanir. Bu (icret
tarifelerinin uygulamaya konulmasindan oénce, yetki belgesi sahiplerince Bakanliga
bildirilerek "Gorilmustir ” serhinin alinmasi zorunludur.

b) Yetki belgesi sahipleri, licret tarifelerine uymak zorundadirlar.

d) Ucret tarifeleri baslangi¢ ve bitis noktalari arasinda gidis ve déniiste ayni sekilde
diizenlenir. Ayni glzergah (zerinde gidis ile dbénis icin degisik Ucret (tarifesi
uygulanamaz.

(Degisik: RG 19/11/2006- 26351) e) Yetki belgesi sahipleri tespit edilmig (icret
tarifelerinin (zerinde Ucret alamaz ve % 30°dan fazla indirim uygulayamazlar. Ancak,
o6nceden Bakanliktan izin almak sureti ile belirli bir sdire igin, kullanilan tagitin toplam
koltuk sayisinin % 10'unu asmayacak sayida koltuk icin herhangi bir orana tabi
olmaksizin ézel indirim uygulanabilir.

(Degisik: RG 9/9/2005-25931) f) Ucret tarifeleri asgari dért aylik, azami alti aylik siireler
halinde belirlenir. Belirlenen stireyi takip eden otuz ginliik sire igerisinde yeni licret
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tarifesi igin Bakanliga mliracaatta bulunulmazsa, (cret tarifesi bitim tarihi itibariyle alti
aydan az olmamak Ulizere herhangi bir isleme gerek kalmaksizin uzar ve gecerli olur.
Ancak, alti aydan az olmayan bu sirenin bitiminden sonraki herhangi bir tarihte ilgilinin
mliracaati halinde, yeni lcret tarifesi talebi kabul edilir.

Bakanlik, tagima maliyetlerine etki eden unsurlarin énemli orandaki artis ve azalislarini
dikkate alarak bu sireyi uzatabilir veya kisaltabilir.

g)Ucret tarifelerinin gegerlilik siiresini tamamlayan tasimacilar, bu siirenin sonunda fazla
ticret igceren yeni bir (cret tarifesi alabilecekleri gibi, ayni veya daha dislik (cret iceren
yeni bir (cret tarifesi de alabilirler. Ancak, bir 6nceki tarifeye gbére daha dligik Uicret
uygulamalarinda, bu lUcret tarifesinin alindigi tarihten itibaren asgari dokuz ay
gecmedikge tarife degigikligi talebi yapilamaz ve yeni bir licret tarifesi veriimez.”

“Denetim

Madde 71: Yetki belgesi sahiplerinin Kanun ve bu Ybénetmelik kapsaminda yer alan her
tirldi faaliyetleri Bakanligin denetimine tabidir.”

Bu kapsamda deginilmesi gereken son dnemli diizenleme ise “Karayolu ile Sehirlerarasi
Yolcu Tasimaciligi Alaninda Uygulanacak Taban Ucret Tarifesi Hakkinda Teblig”dir.
Seyahat firmalarinca uygulanacak bilet fiyatlarinin belilenmesinde Ulagtirma
Bakanhig'nin bu Teblig'i temel olusturmaktadir. Anilan Teblig ile karayoluyla
sehirlerarasi yolcu tasimaciligi yapacak olan D1 yetki belgesi sahiplerinin uyacaklari ve
kilometre esasina gore uygulanacak olan asgari taban Ucret tarifesi belirlenmigtir. 52
sayill s6z konusu Teblig’in 2. maddesinin (d) bendinde; “D1 yetki belgesi sahipleri ilgili
mevzuattan kaynaklanan indirimli yolcu bileti kesme haklarini, bu Teblig ile belirlenen
taban Ulcret tarifesinden daha asagi olmamak lizere kullanabilirler. Uygulanacak indirimli
bilet (cretleri, bu Teblig ile belirlenen taban lcret tarifesinin altinda olamaz. *
dizenlemesi yer almaktadir.

Karayoluyla sehirlerarasi yolcu tagimaciliyi yapacak olan D1 yetki belgesi sahiplerinin
uyacaklari ve kilometre esasina gore uygulanacak olan taban Ucret tarifesi asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Tablo: Yurtigi Yolcu Tagimaciliginda Uygulanacak Olan Taban Ucret Tarifesi

YOL MESAFESI TARIFE YOL MESAFESI TARIFE

(KM) (YTL) (KM) (YTL)
101-115 8,25 781-850 32,50
116-140 8,75 851-950 34,00
141-165 9,50 951-1050 36,00
166-190 10,25 1051-1150 37,75
191-225 11,75 1151-1250 39,75
226-275 13,50 1251-1350 41,75
276-335 16,25 1351-1450 43,75
336-410 19,00 1451-1550 45,50
411-485 21,25 1551-1675 48,50
486-560 24,25 1676-1800 50,50
561-640 26,25 1801-1950 53,25
641-720 28,25 1951 ve Ustl 56,25
721-780 30,50
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1.3. Degerlendirme

Ulastirma Bakanligi Kara Ulastirmasi Genel MudurlGgi’'nun 25.2.2004 tarih, 25384
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Karayolu Tasima Yonetmeligi'nde otobus ile
karayolu tasimaciligi yapan tesebbuslerin uymasi zorunlu bulundugu unsurlar
belirtiimistir. S6z konusu yonetmeligin dordincu kisminin birinci bolimu Ucret tarifelerini
dizenlemektedir. Bu boliumde yukarida da yer verildigi Uzere, “Madde:38- a) Diizenli
yolcu, esya ve kargo tasimalari ile ilgili licret tarifeleri, yetki belgesi sahiplerince gecerlilik
suresi de belirtimek suretiyle hazirlanir. Bu lcret tarifelerinin  uygulamaya
konulmasindan énce, yetki belgesi sahiplerince Bakanliga bildirilerek “Gérilmdsgtir”
serhinin alinmasi zorunludur.” ifadeleri yer almaktadir.

Anilan hukimde de belirtildigi Uzere, Kara Ulastirmasi Genel Mudurlugu otobus ile
karayolu tasimaciligi pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin yapmis oldugu fiyat
duzenlemelerini ve fiyat degisikliklerini kontrol etmektedir. Ulagtirma Bakanligi’'nin s6z
konusu duzenlemesinin bir amacinin da fahig fiyat uygulamalarini engellemek oldugu
aciktir. Bu sebeple sikayet edilen taraflarin fahis fiyat uygulamalarinin imkan dahilinde
bulunmadigl kanaatine variimistir.

Ote yandan, dosya mevcudu bilgilere gore, taraflar arasinda anlagma yapildigina iligkin
herhangi bir tespit de bulunmamaktadir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; basvuru konusu iddialara
iliskin olarak, bu agsamada herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadigina ve sikayetin
reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



