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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-5-028 (Sorugturma/Uzlagma)
Karar Sayisi . 25-43/1044-596

Karar Tarihi : 20.11.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Stkran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Gizem HEKIM, Ezgi EREN BIRDANE, Hiseyin Emre OZKAN,
Belma Nilufer KIRIMLI, Nagehan GOKTEPE,
Bengi ESEN, Mine SEVIK

C. ILGILI

TARAFLAR : - Med Yapim Televizyon ve Filmcilik Anonim Sirketi
Temsilcileri: Av. Aylin SURKULTAY,
Av. Azra EROZLER OGUZHAN, Av. Musa KURTULMUS,
Av. Tansi KUTLUK, Av. Feyza BAHTIYAR,
Av. Sinem MUGLA, Av. Banu SONMEZ, Av. Hiirrem DONMEZ
Adres: Talatpasa Bulvari, No:1, Mustafa Bey Apt.
Kat:5, Daire:10, Alsancak/iZMIiR

- Ay Sanat Prodiksiyon ve Yapim Anonim Sirketi
Temsilcileri: Av.Bulut GIRGIN, Av. Simru TAYFUN,
Av. Orcun HOROZOGLU, Av. Enis Doga KUCUKAY
Adres: Levent Mah., Ebulula Mardin Cad. No:55 34330
Besiktas/ISTANBUL

D. BASVURUDA
BULUNAN . - Ihbar

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 03.10.2024 tarihli ve 24-40/956-M(2)
sayili karari uyarinca, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un ihlal
edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak yiiriitillen sorusturma kapsaminda,
sorusturma taraflarindan Med Yapim Televizyon ve Filmcilik Anonim Sirketi ve
Ay Sanat Prodiiksiyon ve Yapim Anonim Sirketi tarafindan sunulan uzlagsma
metinleri neticesinde galisan licretlerine yonelik bilgi degisiminde bulunuldugu
iddias1 bakimindan ilgili tesebbiisler hakkinda sorusturmanin sonlandiriimasi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina dizi yapim ve dagitim
sektorune iligkin olarak intikal eden ihbarda 6zetle;

- Piyasada taninmis dizi yapim firmalarindan olan Med Yapim Televizyon ve
Filmcilik Anonim Sirketi (MED YAPIM) ve Ay Sanat Prodiksiyon ve Yapim
Anonim Sirketi (AY YAPIM) tarafindan kurulan MA Distribution Televizyon ve
Filmcilik Anonim Sirketi’nin (MADD) ana faaliyet konusunun dizilerin yurt digina
pazarlanmasi oldugu,

- MED YAPIM’In sahip oldugu finansman gucu ve Turkiye’deki Mf Yapim
Televizyon ve Filmcilik Anonim Sirketi (MF YAPIM), Ntc Medya Anonim Sirketi



3)

(4)

(5)

25-43/1044-596

(NTC), Mednova Film Produksiyon Anonim Sirketi (MEDNOVA) gibi birgcok
yapim sirketi ile ortak olarak urettigi diziler sayesinde piyasada dnemli bir pazar
pay! elde ettigi,

-  MED YAPIM’in kurdugu ortakliklar sayesinde kanallar ve platformlarla yapilan
anlagsmalarda daha gugli konumda bulundugu ve daha fazla hak talep
edebildigi, ilgili anlagsmalarda yurt digi satis haklari ve YouTube yayin haklarina
iliskin hukuimlerin oldukga onemli oldugu, MED YAPIM’In s6z konusu
anlasmalarda yurt digi satis haklarini ortagi oldugu MADD’in Gzerine aldigi,

- MADD'’in yurt diginda olduk¢a agresif bir satis politikasi uyguladigi,
envanterinde ¢ok fazla dizi olmasi nedeniyle yurt disindaki HBO Latin Amerika,
Rusya LLC “lvi.ru (IVI), MENA! Middle East Broadcasting Center (MBC),
Arjantin Television Federal S.A. (TELEFE), Amerika Telemundo Network Group
LLC (TELEMUNDO) gibi bayuk musteriler ile Uretilecek dizilerin tamaminin
anlasilan musteriye verilmesine yonelik anlasmalar (Output Deal) yaptigi,
masgterilerin bu anlagsmay! kabul etmesinde populer ve musteri tarafindan
alinmak istenen dizinin ¢ok dusuk fiyata satiimasinin etkili oldugu,

- Yapilan anlasmalarda dizilerin bir paket seklinde satildigi, musterilerin paket
satis nedeniyle istedikleri dizi/dizilerin yani sira istemedikleri dizileri de almak
durumunda kaldig1, alinmak zorunda birakilan diger dizilerin disuk performansli
dizilerden olustugu ve bu durumun Turk dizilerinin basarisi ile birlikte orta ve
uzun vadede yurt disindaki pazar payini da olumsuz etkileyecegi,

- Yapilan Output Deallar ile baska yapim sirketleri tarafindan bahsi gegen
musgterilere satis yapiimasinin engellendigi

ifade edilerek anilan ihbar bakimindan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun (4054 sayili Kanun) kapsaminda geregdinin yapilmasi talep edilmigtir.

Kurum kayitlarina intikal eden ihbara yonelik olarak hazirlanan 19.08.2024 tarihli ve
2024-5-028/1i sayili ilk inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 22.08.2024 tarihli
ve 24-34/841-M sayili toplantisinda goérusulmus olup MED YAPIM, AY YAPIM ve
MADD hakkinda 4054 sayili Kanun’un ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak,
ayni Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar
verilmigtir. Baskanlik Makaminin 22.08.2024 tarihli ve 94627 sayili gorevlendirme
onay! dogrultusunda baslatilan dnarastirma surecinde anilan tesebbuslerde yerinde
incelemeler gergeklestirilmigtir.

Yapilan yerinde incelemeler neticesinde AY YAPIM ve MED YAPIM tarafindan is gucu
piyasalarinda c¢alisan Ucretlerine ve zam oranlarina yonelik bilgi degisiminde
bulunulduguna iliskin bazi bulgular elde edilmistir. Yapilan dnarastirma sonucunda
diizenlenen 24.09.2024 tarihli ve 2024-5-028/OA sayili Onarastirma Raporu,
03.10.2024 tarihli Kurul toplantisinda gorusulmus ve 24-40/956-M(2) sayili karar ile
MED YAPIM, AY YAPIM ve MADD? hakkinda 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi
kapsaminda sorusturma acgilmasina karar verilmistir.

Sorusturma slreci devam ederken sorusturma taraflarindan AY YAPIM tarafindan
gonderilen 15.01.2025 tarihli, 61437 sayili ve 28.01.2025 tarihli, 61936 sayili; MADD

1 MENA kavrami, Orta Dogu (Middle East) ve Kuzey Afrika (North Africa) kelimelerinin kisaltmasini
temsil etmektedir.

2 Yapilan degerlendirmeler neticesinde anilan tesebblis hakkinda is glicl piyasalarinda rekabetin ihlal
edildigine iliskin olarak elde edilmis herhangi bir bulgu mevcut olmadidindan tesebblsin uzlagsmaya
konu bir eyleminin olmadigi tespit edilmigtir.
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tarafindan gonderilen 17.01.2025 tarihli ve 61507 sayih; MED YAPIM tarafindan
gonderilen 17.01.2025 tarihli ve 61508 sayil yazilar ile;

- 4054 sayili Kanun'un 43. maddesi uyarinca Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasina Yonelik
Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlagsma Usuliine lligkin Yénetmelik
(Uzlagsma Yonetmeligi) kapsaminda uzlagsma usulindn bagslatiimasi

talebinde bulunulmustur.

Anilan taleplere istinaden hazirlanan 31.01.2025 tarihli ve 2024-5-028/BN-02 sayil
Bilgi Notu, Kurulun 06.02.2025 tarihli toplantisinda gorusulmus ve 25-04/110-M sayili
karar ile AY YAPIM, MED YAPIM ve MADD’in uzlasma surecinin baslatiimasina
yonelik taleplerinin Uzlagsma Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
reddine karar verilmistir.

Sorusturma sureci devam ederken gorulen lGzum tzerine MED YAPIM, AY YAPIM ve
MADD’de 25.03.2025-26.03.2025 tarihlerinde yerinde incelemeler gergeklestirilmistir.

Bununla birlikte Raportor Heyetince hazirlanan 18.02.2025 tarihli ve 2024-5-028/BN-
03 sayil Bilgi Notu ile sorusturma suresinin uzatilmasina yonelik ek sure talebinde
bulunulmus, Kurulun 20.02.2024 tarihli ve 25-07/162-M sayili karariyla 4054 sayili
Kanun'un 43. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Gerekli gérildigi hallerde bir
defaya mahsus olmak lzere Kurul tarafindan 6 aya kadar ek siire verilebilir." hukm
uyarinca sorusturma suresi, bitiminden itibaren 6 ay sure ile uzatiimigtir.

Sorusturma sureci devam ederken;
- AY YAPIM tarafindan génderilen 02.10.2025 tarihli ve 74248 sayil yazi ile ve
- MED YAPIM tarafindan gonderilen 02.10.2025 tarihli ve 74257 sayili yazi ile

Kurulun 06.02.2025 tarihli ve 25-04/110-M sayili karariyla reddedilen uzlasma
taleplerinin yeniden degerlendiriimesi yonlinde basvuruda bulunulmustur.

Sorusturma taraflarindan AY YAPIM ve MED YAPIM’In s6z konusu uzlasma
taleplerinin degerlendiriimesine iligkin hazirlanan 21.10.2025 tarihli ve 2024-5-028/BN-
11 sayili Bilgi Notu, Kurulun 23.10.2025 tarihli toplantisinda gorusulmus olup;

- MED YAPIM ve AY YAPIM’In Uzlasma Yonetmeligi kapsamindaki uzlagsma
basvurularinin kabul edilerek uzlasma goriusmelerine baslanmasina

25-40/964-M sayi ile karar verilmigtir.

Bu gcercevede uzlasma strecinin baslatiimasi basvurusunda bulunan taraflar ile gevrim
ici olarak uzlagsma gortusmeleri gerceklestirilmistir.

Uzlasma Yonetmeligi'nin 6. maddesinin besinci fikrasi uyarinca yapilan gérismelerde
tesebbuslere, haklarindaki iddialarin igerigi, isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve
suresi, ihlal isnadina dayanak olugsturan baglica belgeler, surecin uzlagsma ile
sonuglanmasi halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlasma tarafina verilebilecek
idari para cezasi araligi hakkinda bilgi verilmistir. Tesebbus yetkilileri tarafindan
uzlagsma surecine devam etme iradesi beyan edilmigtir. S6z konusu uzlagsma
gorusmeleri ve elde edilen bilgiler ¢cercevesinde uzlagsma ara kararlarinin alinmasina
yonelik olarak hazirlanan 05.11.2025 tarihli ve 2024-5-028/BN-12 sayili Bilgi Notu
Kurulun 06.11.2025 tarihli toplantisinda gorusulmustur. Bu kapsamda 06.11.2025 tarih
ve 25-41/993-MUA sayi ile uzlagsma talep eden MED YAPIM ve AY YAPIM bakimindan
uzlagma ara karari alinmigtir.
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lgili uzlagsma ara karari uzlasma talep eden AY YAPIM ve MED YAPIM’a teblig edilmis
olup s6z konusu karara istinaden AY YAPIM tarafindan goénderilen uzlasma metni
11.11.2025 tarih ve 76522 sayi ile, MED YAPIM tarafindan gonderilen uzlagma metni
11.11.2025 tarih ve 76519 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Yukarida yer verilen stre¢ sonucunda hazirlanan 14.11.2025 tarihli ve 2024-5-028/BN-
15 sayili Bilgi Notu Kurulun 28.05.2025 tarihli toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda 6zetle;

- AY YAPIM ve MED YAPIM’In calisan Ucretlerine iligkin gincel ve rekabete
hassas bilgileri karsilikh olarak paylasmak suretiyle 4054 sayili Kanun’'un 4.
maddesini ihlal ettigi,

- Bu dogrultuda, taraflara idari para cezasi uygulanmasi gerektigi,

- 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Uzlasma Yo6netmeligi'nin
4. maddesinin doérdincl fikrasi uyarinca uzlasma usuli sonucunda
tesebbuslere verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasi
gerektigi,

- Bu dogrultuda Rekabet Kurulunun 03.10.2024 tarihli ve 24-40/956-M(2) sayih
karari uyarinca galisan ucretlerine yonelik rekabete hassas bilgi degisiminde
bulunuldugu iddiasi bakimindan yurutilen sorusturmanin MED YAPIM ve AY
YAPIM bakimindan uzlagsma usulul ile sonlandirilabilecegi

ifade edilmistir.

H. INCELEME VE TESPITLER

H.1. Hakkinda Sorusturma Yuritulen Tesebbusler
H.1.1. AY YAPIM

Merkezi istanbul’da bulunan AY YAPIM, 2005 yilinda Mustafa Ekrem CATAY ve
Kerem CATAY oOnculiginde kurulan bir dizi/film yapim sirketidir. AY YAPIM'In ana
faaliyet konusunu; ulusal televizyon kanallarn igin televizyon dizilerinin, ulusal ve
uluslararasi dijital platformlar icin dijital dizilerin ve sinema filmlerinin prodiksiyonu
olusturmaktadir. AY YAPIM genel olarak, televizyon dizisi, dijital mecra dizisi, sinema
filmi ile dijital mecra filmi olmak Uzere 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
(FSEK) kapsaminda “sinema eseri” sifatini haiz eserlerin Uretilmesi ve bunlarin farkh
mecralarda ve farkli Ulkelere lisanslanmasi alaninda faaliyet gdstermektedir. AY
YAPIM’In hisselerinin %(.....))une Kerem CATAY, %(.....)’sine ise Mustafa Ekrem
CATAY sabhiptir.

Tesebbusun Turkiye’de MADD, Tay Sanat Film ve Yapim Anonim Sirketi (TAY) ve
Onuncu Ev Sanat Prodiksiyon ve Yapim Sirketi (ONUNCU EV) Unvanh Gg istiraki
bulunmaktadir®. TAY’In 01.08.2024 tarihi itibariyla %(.....) pay sahibi AY YAPIM'dir.

3 0JO, 31.08.2020 tarihinde dizi ve film yapimciligi alaninda faaliyet gdstermek amaciyla, hisselerinin
%(....)1 Kerem CATAY’a, %(.....)1 ise Omer Mijdat OZGUNER’e ait olmak (zere kurulmustur.
25.12.2024 tarihinde Kerem CATAY, tim hisselerini Omer Mijdat OZGUNER’e devretmis olup
halihazirda OJO’nun tek hissedari Omer Mijdat OZGUNER’dir.
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H.1.2. MED YAPIM

09.11.1993 tarihinde kurulan MED YAPIM’In ana faaliyet konusunu Turkiye’de ve
dunyada televizyon programlari, diziler ve sinema filmlerinin yapimi olusturmaktadir.
Tesebbus, gerek kendi binyesinde gerekse istiraki olan yapim firmalari araciligiyla
Ozellikle dizilerin yurt icinde Uretimini gergeklestirmekte ve bu dizileri kiresel dlgekte
lisanslamaktadir. MED YAPIM’In hisselerinin %(.....)’si Mehmet Fatih AKSOY’a,
%(.....)’si Glizel Sanatlar Holding Anonim Sirketi’ne* aittir.

Tesebbusun basta AY YAPIM ortakligiyla kurulan MADD olmak Uzere (.....) adet istiraki
bulunmaktadir. Bu istiraklerden Seen Yapim ve Filmcilik Anonim Sirketi® (SEEN) ve
Formed Prodiiksiyon ve Televizyon Anonim Sirketi® (FORMED) sinema filmi, video
filmi, her turlu televizyon programi ve bu gibi gorsel eserlerin Uretimi, yurt digina
ihracati ve yurt disinda dretilen bu Gridnlerin ithalati alaninda; MF YAPIM’, No9
Televizyon ve Filmcilik Anonim Sirketi (NO9)2, MEDNOVA?® ve NTC!° sinema filmi,
video ve televizyon programlari yapim faaliyetleri alaninda; Med Muizik Yayincilik
Anonim Sirketit (MED MUZIK) muzik yapimi alaninda; Med&Med Production S.L.12
(MED&MED) ve Medyapim Middle East for Audiovisual Media Production'® (MIDDLE
EAST) ise dizi-film yapim faaliyeti alaninda faaliyet gostermektedir.

H.2. ilgili Pazar

Pazar tanimi, tesebbusler arasindaki rekabetin sinirlarini  tespit etmekte
kullanilan bir aracgtir. Pazarin tanimlanmasindaki temel saik, incelenen tesebbuslerin
karsi karsiya bulunduklari rekabet kosullarinin belirlenmesidir. Bir pazari hem Grdn
hem de cografi bélge boyutlariyla tanimlamaktaki amag ise incelenen tesebbduslerin
davraniglarini  sinirlama ve etkin bir rekabet¢i baskidan badimsiz olarak
davranmalarini onleme gucune sahip rakiplerinin ortaya c¢ikarilmasidir. Kurul, ilgili
pazarin tanimlanmasinda esas alacagi temel ilkeleri Ilgili Pazarin Tanimlanmasina
iliskin Kilavuz (ilgili Pazar Kilavuzu) kapsaminda ortaya koymustur. Bu kapsamda, ilgili
pazarin daha saglikli tanimlanabilmesi acgisindan asagida Oncelikli olarak dosya
konusu sektorlere iliskin genel bilgi verilecek, akabinde ilgili Griin pazari ve cografi
pazar belirlenecektir.

H.2.1. Sektore iliskin Bilgi
Genel olarak Dizi Sektori

Gorsel-isitsel medya, temel olarak goérintl ve ses kombinasyonu araciligiyla bilgi,
eglence veya haber icerigi sunan tum iletisim bigimlerini kapsayan alani ifade
etmektedir. Bu kavram televizyon, radyo, sinema, internet tabanh platformlar ve dijital
medya gibi farkli cgesitlilikte alan ve formatlari icermektedir. Geleneksel medya
kanallarinin yani sira, dijitallesme ile birlikte gevrim igi yayincilik ve gorsel-igitsel igerik
uretimi de bu alanin ayrilmaz bir parcasi haline gelmigtir. Bu baglamda, gorsel-isitsel
medya hizmetleri, geleneksel yayinciliktan dijital platformlara kadar genis bir yelpazeyi
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kapsamaktadir. Haber yayinciligi, belgesel yapimi, televizyon dizileri, sinema filmleri
ve video paylasim platformlari gibi icerikler bir bitliin olarak “goérsel-isitsel medya”
olarak anilabilecektir.

Tlrkiye’'de gorsel-isitsel medya hizmetlerinin gelisimi, 1927°de ilk radyo yayinlarinin
baslamasiyla ortaya cikmistir. 1968’'de ise TRT tarafindan ilk televizyon yayinlari
gerceklestiriimis ve bu donemde kamu hizmeti yayinciligi 6n planda olmustur. 1990’1
yillarda Ozel televizyon kanallarinin devreye girmesiyle medya sektoru ¢cok sesli bir
yaplya kavusmustur!4. Medya sektoriindeki bu yapisal donisim, 6zellikle televizyon
dizilerinin yayginlagmasini da beraberinde getirmistir.

Bu noktada kreatif icerik turlerinden biri olan “diziler”, televizyon dahil olmak Uzere
bircok kitle iletisim araci tarafindan en ¢ok tercih edilen igerik/program tirlerinin
basinda gelmektedir. Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna (RTUK) gére dizi “Birden ¢ok
bélim halinde yayinlanan; tavir, tutum, deyis ybéninden birbirine bagli olan ayni
konunun veya birbirini izleyen konular butinlugdndn islendigi drama program
tdraddr®>. Turk Dil Kurumu ise diziyi, “bélimler hélinde yayinlanan ve c¢oklukla
aralarinda konu blitiinliigi olan film, dizi, televizyon dizisi” seklinde tanimlamaktadir®.
Cesitli kaynaklarda farkh sekillerde tanimlanan dizileri, en genel anlamda farkli yayin
platformlari (televizyon, internet) Uzerinden izleyicilere keyifli vakit gecirmeleri igin
gunun farkl saatlerinde sunulan, belirli bir konu ve amaci olan programlar olarak
tanimlamak mumkundur.

Dizilerde gogunlukla insan yasaminin akigina benzer bir olay érgusu ele alindigindan
bu durum dizilerin etkisinin artmasina, izlenme oraninin fazla olmasina ve toplumda
kolayca kabul gormesine zemin hazirlamaktadirl’. Asagidaki grafikte 2024 yilinda
televizyon kanalinda en ¢ok tercih edilen kreatif igerik tlrlerine yer verilmektedir.

14 VAROL, U. (2021), Gelenekselden internete Televizyon Yayinciliginda Déniisiim: Tirkiye Ornegi,
Yiksek Lisans Tezi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi, s. 14.,
http://adudspace.adu.edu.tr:8080/xmlui/handle/11607/43877?show=full, Erigsim Tarihi: 16.04.2025.

15 Program Turleri Kod Kitapgigi_2128.pdf, https://www.rtuk.gov.tr/program-turleri-kod-kitapcigi/3832,
Erisim Tarihi: 30.06.2025.

16 https://sozluk.gov.tr/, Erigsim Tarihi: 30.06.2025.

o RTUK'Un 14.04.2021 tarih ve 2021/15 sayil karari,
https://www.rtuk.gov.tr/UstKurulKarar/Detay/15896 (Erisim Tarihi: 27.04.2025).
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Sekil-1: 2024 Yilinda Tiirk Televizyonlarinda En Cok izlenen igerikler?8

COCUK PROGRAMLARI

8,1%

GERGEK YASAMLAR
11.2% KULTUR PROGRAMLARI

8,0%

SPOR PROGRAMLARI
6,3%

EGLENCE PROGRAMLARI

11.6% 2 HABER PROGRAMLARI
41%
GUNCEL PROGRAMLAR

a 2,4%
% EGITIM PROGRAMLARI
1.2%

PROGRAM ARASI
0,9%

FILMLER
12,6%

" DiziLER
33,6%

Program turlerine gore izlenme oranlarinin yer aldig1 Sekil-1 incelendiginde, en yuksek
oranin dizilere (%33,6) ait oldugu gérulmekte olup dizileri, %12,6, %11,6 ve %11,2 pay
ile sirasiyla filmler, edlence programlari ve gergek yasam igerikleri takip etmektedir.
ilgili veriler, 2024 yilinda televizyon izleyicilerinin agirlikli olarak dizileri tercih ettigini
ortaya koymaktadir.

Sekil-2: Ana Program Kategorileri ve Bu Kategorilerin izlenme Oranlari1®

KATEGORININ KATEGORININ
:c\:'éc':'.g:l:ﬁ:;\inn TOPLAM IZLENME PAYI TOPLAM IZLENME PAYI
(20=23) (2024)

oiziven v
cocuk PROGRAMLAR 22.5%
HABER PROGRAMLARI 17.0%%
EGLENCE PROGRAMLARI ?.2%7%
GERCEK YASAMLAR 8.0%%
FiLnLen o.a%

——
EA———— e

ciria PrOCRAMLAR: 057

Ote yandan 2023 ve 2024 yillarina ait ana igerik/program kategorilerinin izlenme
paylari karsilastirildiginda, bu paylarin kategori bazinda dalgali bir seyir izledigi
anlasilmaktadir. Keza, Sekil-2’de de gorulebilecedi Uzere, bir dnceki yilla mukayese
edildiginde, diziler, eglence programlari, spor programlari gibi turlerin izlienme oraninda
2024 yili 6zelinde artis yasandigi gdzlemlenirken ilgili yilda filmler, gocuk programlari,
haber programlari, kultur programlari gibi kategorilerin izlenme payinin azalan bir seyir

18 Televizyon izleme Arastirmalari AS (TIAK) Televizyon izleyici Olgiimi Aragtirmasi Tiirk Toplumu TV
izleme Davraniglari 2024 Yilina Genel Bakis (TIAK Raporu),
https://tiak.com.tr/upload/files/TIAK%20TELEVIZYON%20iZLEYIiCi%200LCUMU-
%202024%20YILLIGI%20Web.pdf, Erisim Tarihi: 27.04.2025.

19 TIAK Raporu, https://tiak.com.tr/upload/files/TIAK%20TELEVIZYON%20iZLEYiCi%200LCUMU-

%202024%20YILLIGI%20Web.pdf, Erigim Tarihi: 27.04.2025.
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izledigi gorulmektedir. Her durumda, dizilerin en yuksek pay ile ilk sirada yer edindigi
gorulmekte ve izlenme oraninda yasanan artis dikkat cekmektedir.

Benzer sekilde, RTUK tarafindan televizyon izleme aligkanliklarina yénelik olarak
yapilan duzenli kamuoyu yoklamalarinda da televizyon izleyenler arasinda yerli dizileri
takip edenlerin yiizdesinde belirgin bir artis yasandidi tespit edilmistir. Keza, RTUK’{in
“Televizyon izleme Egilimleri Arastirmalar’’nin tarihsel sireci incelendiginde 2006
yih?°, 2009 yih?t ve 2018 yili arastirmasinda®? en g¢ok tlketilen igerigin, haber
programlarinin ardindan ¢ok yakin bir oranla yerli diziler oldugu gorulmektedir. 2013
yili arastirmasinda ise yerli diziler en ¢ok izlenen icerik olarak raporlanmistir. 2018
yilina gelindiginde de ilgili yilda yayinlanan RTUK raporuna gére dizilerin izlenme orani
2016 yilinda %11,41 iken bu oranin 2017 yilinda %18,85’e ylkselerek kayda deger bir
artis yasadigi gorilmektedir?3.

Dizi Sektériine lliskin Yasal Diizenlemeler

Fikir ve sanat eserleri; fikir ve sanat eserlerini meydana getiren eser sahipleri ile bu
eserleri icra eden veya yorumlayan icraci sanatgilarin, filmlerin ilk tespitini
gercgeklestiren yapimcilarin ve radyo-televizyon kuruluslarinin Urunleri UGzerindeki
manevi ve mali haklari belilemek, korumak ve bu Urunlerden yararlanma sartlarini
dizenlemek amaciyla 13.12.1951 tarihli ve 7981 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu (FSEK) kapsaminda dizenlenmektedir. Bu
kapsamda, bir fikri Grintin FSEK hukumleri cercevesinde korunabilmesi icin éncelikle
eser niteligi tasimasi gerekmektedir. Eser kavrami ise FSEK'in 1/B maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde, "sahibinin hususiyetini tasiyan ve ilim ve edebiyat, musiki,
guzel sanatlar veya sinema eserleri kategorilerinden birine dahil her turlt fikir ve sanat
mahsulleri” olarak tanimlanmigtir. Dolayisiyla, bir fikri Griiniin FSEK korumasindan
yararlanabilmesi icin bu kategorilerden birine girmesi gerekirken; kategoriler altinda
sayllan trler 6rnekleyici nitelik tagimaktadir?4.

FSEK’te duzenlenen eser turlerinden biri olan "sinema eserleri", her turll bedii, ilmi,
Ogretici veya teknik mahiyette olan yahut gunlik olaylari tespit eden filmler gibi,
kaydedildigi materyalden bagdimsiz olarak, elektronik veya mekanik araglarla
gOsterilebilen, sesli veya sessiz, birbiriyle baglantili hareketli gortntiler dizisi olarak
tanimlanmaktadir. Her ne kadar FSEK'te televizyon dizilerine iliskin 6zel bir tanima yer
verilmemigse de 5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi, Siniflandirilmasi ve
Desteklenmesi Hakkinda Kanun'da yapilan degisiklik ile "dizi film" kavrami
tanimlanmistir. S6z konusu dizenlemeye gore dizi; dizenli veya belirli araliklarla, konu
batanlGgu tagiyan bolimlerden olusan ve farkli yayin ortamlarinda yayimlanan filmler

20RTUK, Televizyon izleme Egilimleri Aragtirmasi (2006),
https://www.rtuk.gov.tr/Media/FM/Birimler/Kamuoyu/
televizyon-izleme-egilimleri-arastirmasi-20060053.pdf. (Erisim Tarihi: 27.04.2025), s. 73.

2RTUK, Televizyon izleme Egilimleri Aragtirmasi-2 (2009),
https://www.rtuk.gov.tr/Media/FM/Birimler/Kamuoyu/Televizyon%20%C4%B0zleme%20E%C4%9Filim
leri%20Ara%C5%9Ft%C4%B1rmas%C4%B1-2_0101.pdf. (Erisim Tarihi: 27.04.2025), s. 129.
2RTUK, Televizyon izleme Egilimleri Arastirmasi (2018),
https://www.rtuk.gov.tr/televizyon_izleme_egilimleri_arastirmasi_2018/335 (Erisim Tarihi: 27.04.2025),
s. 53.

23 RTUK, 2018, Haziran, s. 35.

24 BULUT, B. (2019), Sinema eserlerinde hak sahiplidi, Yiksek Lisans Tezi, Bahgesehir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusa, istanbul, s.12-16, https://tez.yok.gov.tr/UlusalTez
Merkezi/tezDetay.jsp?id=J4YE501IEnVWwzE7EpfvNQ&no=4yqp gFj tuLgRfgAMebXw, Erigim Tarihi:
27.04.2025.
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seklinde ifade edilmektedir. Bu itibarla, televizyon dizileri de gerekli sartlari saglamalari
kaydiyla FSEK kapsaminda korunmaktadir?®,

FSEK'in 8. maddesinin birinci fikrasi uyarinca bir eserin sahibi, “eseri meydana getiren
kisP” olup Kanun’da ©ngoérilen haklardan kural olarak vyalnizca eser sahibi
faydalanabilmektedir. Yine ayni maddenin uguncu fikrasi uyarinca sinema eserlerinde
yonetmen, 6zgun muzik bestecisi, senaryo yazari ve diyalog yazari, eserin birlikte
sahibi olarak kabul edilmektedir. FSEK’in 13. maddesine gore, eser sahibinin mali ve
manevi haklari Kanun korumasi altina alinmis, bu haklar 14. madde ve devami
hikimlerinde ayrintili bicimde duzenlenmistir. Eser sahibinin haklari; FSEK’in 14-17.
maddeleri arasinda duzenlenen manevi haklar ve 21-25. maddeleri arasinda
dizenlenen mali haklar olmak tzere iki ana kategoriye ayriimaktadir.

Manevi haklar; eseri kamuya arz yetkisi, eser sahibi olarak adinin belirtiimesini isteme
hakki, eserde degisiklik yapiimasini engelleme hakki ve esere ulasma hakki seklinde
dizenlenmigtir. Bu haklar, eser sahibinin sahsiyetine siki sikiya bagh olup kural olarak
hayatta oldugu surece bizzat eser sahibi tarafindan kullanilabilmektedir. Mali haklar
ise; isleme, ¢odaltma, yayma, temsil ve isaret, ses ve/veya gorintl nakline yarayan
araclarla umuma iletim haklarindan olusmaktadir. Bu haklar, eser sahibinin ekonomik
menfaatlerini korumayi amaclamaktadir?®. FSEK'in 20. maddesinin birinci fikrasina
gore “... Mali haklar birbirine bagl degildir. Bunlardan birinin tasarrufu ve kullaniimasi
digerine tesir etmez.”

FSEK'’in 18. maddesinin birinci fikrasinda “mali haklari kullanma yetkisi miinhasiran
eser sahibine aittir.” hUkmu bulunmaktadir. Ayni maddenin tglncu fikrasi ise “Bir
eserin yapimcisi veya yayimcisi ise, ancak eserin sahibi ile yapacagi sézlesmeye gore
mali haklari kullanabilir.” hukmUnu haizdir. Eser sahibi, mali haklarini manevi
haklarindan farkli olarak Uguncu kKisilere devredebilmekte veya uygulamada ruhsat
verebilmektedir. FSEK’in 56. maddesinde ruhsat turleri "basit" ve "tam" ruhsat olarak
ikiye ayrilmistir. Ruhsat; mali hak sahibinin bagkalarina da ayni ruhsati vermesine
engel degilse basit ruhsat, yalniz bir kimseye mahsus oldugu takdirde tam ruhsat
olarak kabul edilmektedir. Kanun veya s6zlesmeden aksi anlasiimadikg¢a her ruhsat
basit sayilmaktadir.

Kanun'un 52. maddesine goére mali haklarin devri veya kullanimina iligkin yapilacak
sozlesmeler yazili sekilde yapilmali ve s6zlesmede hangi haklarin devredildigi acik¢a
belirtiimelidir. Ayrica, mali hakki veya kullanim hakkini devralan kisi, bu hakki
baskasina devretmek isterse eser sahibinin yazili onayini almakla yukumltuduar. Eser
sahibinin mali haklari, eser sahibinin 6lumuyle birlikte sinirsiz bir sire boyunca devam
etmemektedir. FSEK'in 27. maddesi geregi mali haklar, eser sahibinin 6liminden
itibaren 70 yiIl gegmesiyle sona ermektedir. Bu slrenin dolmasiyla birlikte eser,
herkesin serbest kullanimina agiimaktadir.

Ayrica, eserin yaratilmasina katkida bulunan ancak eser sahibi olarak kabul edilmeyen
kisilere de belirli haklar taninmistir. Sinema eserinde emegi bulunan oyuncular, mizik

25 BULUT, B. (2019), Sinema eserlerinde hak sahipligi, Yiksek Lisans Tezi, Bahgesehir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusa, istanbul, s.42, https://tez.yok.gov.tr/UlusalTez
Merkezi/tezDetay.jsp?id=J4YE501IEnVWwzE7EpfvNQ&no=4ygp gFj tuLgRfgAMebXw, Erisim Tarihi:
27.08.2025.

26 BULUT, B. (2019), Sinema eserlerinde hak sahiplidi, Yiksek Lisans Tezi, Bahgesehir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisa, istanbul, s.103, https://tez.yok.gov.tr/UlusalTez
Merkezi/tezDetay.jsp?id=J4YE501IEnVWwzE7EpfvNQ&no=4yqp gFj tuLgRfgAMebXw, Erigim Tarihi:
27.08.2025.
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icracilar ve dizi yapimcilari bu kapsama dahildir. Bu haklar "baglantili haklar" ya da
"komsu haklar" bashgi altinda dizenlenmektedir. FSEK'in 80. maddesi geredi, icraci
sanatcilar ve yayin kuruluslari komsu hak sahibi, dizi yapimcilari ise baglantih hak
sahibidir. Baglantili haklar da mutlak ve munhasir nitelikte olup sinirli sayidadir.

FSEK'’in 80. maddesi g¢ergevesinde, eser sahibi ve icraci sanatginin izni ile yapilan
tespitlerin dogrudan veya dolayli olarak c¢ogaltiimasi, dagitilmasi, satilmasi,
kiralanmasi ve kamuya 0dung verilmesi haklari munhasiran igerigin yapimcisina aittir.
Yapimcilar ayrica, eserlerin umuma iletimi ve yeniden iletimi konusunda da munhasir
hak sahibidirler. Henlz piyasaya sunulmamis kreatif igeriklerinin tespitlerinin ash veya
¢ogaltiimis nushalarinin dagitimi da yapimcinin iznine tabidir. Bu ¢ergevede, bir dizi
eseri niteligindeki icerigin yayimlanmasini isteyen aguncu kKigiler, yapimci ile yazili bir
sozlesme yaparak gerekli haklarin kullaniimasini devralmaldir.

Ek olarak dizi yapimcilari, oyuncular, ydonetmenler ve diger ¢alisanlar arasinda yapilan
sOzlesmeler Turk Borglar Kanunu (TBK) cergevesinde degerlendirilirken, calisma
kosullari ve is guvenligi gibi konular ise Is Kanunu kapsaminda duzenlenmektedir.

Dizi Yapimciligi Faaliyeti Hakkinda Genel Bilgiler

Dizi yapim surecinde senaristten yonetmene, oyunculardan kast ajanslarina, yapim
sirketlerinden yayinci kuruluslara kadar pek ¢ok aktér rol almaktadir. Bu noktada
sayllan tum taraflarin uyumlu bir sekilde hareket etmesi, bir dizi projesinin hayata
gecirilmesi ve basarili olabilmesi agisindan buyuk onem arz etmektedir. Keza, yapim
sirketleri; oyuncular, yonetmenler ve senaristler olmadan dizi gekemeyecekleri gibi
kanallar ve yapim sirketleri olmadan yalnizca kreatif taraflarin dahil olmasiyla da bir
dizi projesinin hayata gegmesi mumkun olmayacaktir. Bu agidan bakildiginda, anilan
sektorde her bir taraf¢a Uretilen katma degerin ayri bir 6nem tasidigi ve bu katma
degderlerin bir butlin olarak anlam kazandigini sdylemek mumkundur.

Bu bakimdan dizi yapimciligi sektoru, cesitli aktorlerin bir araya gelmesiyle olusan,
yaratici ve ticari risklerin i¢ ice gectigi dinamik bir sektordur. Sektérde kuguk, orta ve
blyulk Olcekli cok sayida yapim firmasi faaliyet géstermekte; sektdér bu bakimdan
parcall ve rekabetci bir yapi sergilemektedir. Dizi yapim surecini koordine eden kisi ise
genel olarak yapimci olup projenin baglamasi, yuratulmesi ve gelismesinden olusan
tum bu surecin yonetiimesinden sorumludur. Yapimci ayrica bir projenin baglangicinda
o projeyi finanse eden taraf olup ayni zamanda dizi yapiminin kreatif kisminda da aktif
bir rol oynamaktadir.

Dizi yapimi tek bir yapimcinin koordinatorlugunde gercgeklestirilebilecegi gibi iki veya
daha fazla yapim sirketinin, bazen de yayinci ve platformlarin bir araya gelmesiyle de
hayata gecirilebilmektedir. “Ortak yapim” olarak da adlandirilan bu is modeli, sektoérde
cok yaygin olmamakla birlikte, yeterli finansal gliice sahip olmayan taraflarin bir araya
gelerek finansal ve operasyonel riskleri Ustlenmesine ve tek basina ortaya
cikaramayacaklari projeleri hayata gecirmelerine olanak saglamaktadir. Dizi yapim
faaliyetinin buyuk yatirimlar gerektiren bir sire¢ olmasi sebebiyle ortak yapim modeli;
maliyetlerin paylasiimasina, yatirrm riskinin minimize edilmesine ve igeriklerin
cesitlendiriimesine fayda saglamaktadir. Bu is modeli ayrica, birden fazla tarafin teknik
kaynaklarini bir araya getirerek daha yuksek prodiksiyon kalitesine sahip icerikler
yaratmasina da olanak saglayabilmektedir.
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Bir dizi projesinin yapim sureci; fikrin ortaya gikmasindan izleyiciyle bulusturulmasina
kadar birgok asamadan gecmekte ve uzun bir kreatif siire¢ gerektirmektedir?’. Dizi
yapiminda kreatif bir fikrin diziye donusmesi temel olarak on hazirlik (pre-production),
prodiksiyon (production) ve post prodiksiyon (post-production) olarak (¢ asamadan
meydana gelmektedir. Bu kapsamda dizi yapim asamalarina dair agiklamalara
asagida yer verilmektedir.

> On Hazirlik (Pre-Production) Asamasi:

Kreatif surecin temelini olusturan 6n hazirlik asamasi; bir dizi fikrinin yaratilip senaryo
taslaginin olusturulmasi, temel hikayenin gsekillenmesi, gelistiriimesi, finansman
calismalari ile surecin baglatilmasi ve dizinin yapimina gegis hazirliklarinin yapildigi
asamay! ifade etmektedir?.

Dizi projesinin hazirlanma sureci 6ncelikle bir “fikrin” ortaya ¢ikmasiyla baslamaktadir.
Bu fikir?® senarist tarafindan gelistirilip yapimciya sunulabilecedi gibi yapimci
tarafindan da olusturulabilmektedir. Ulusal TV kanali ya da dijital platformlardan olusan
yayinci kuruluglar da belirli bir izleyici kitlesine hitap edecek turde bir diziyi yapimcidan
talep edebilmektedir.

Eger fikir yapimci veya senarist tarafindan olusturulmussa, genellikle fikrin O6zeti
(synopsis) ve karakter tanitimlari ilgili yayinci kurulusa sunulmaktadir. Yayinci, bir
onceki yilda Turkiye ve yurt disindaki seyircisinin izlenme oranlari ve taleplerini dikkate
alarak yeni sezonda yapmak istedigi dizi formati (aksiyon, drama ask, komedi vb.)
planina gore yapimcilar tarafindan gonderilen fikri degerlendirmektedir. Yayinci
kurulus tarafindan s6z konusu fikir onaylanirsa, senaristler tarafindan dizinin genel
hikdye akisi, ana karakterleri ile dizinin sezon kurgusu belirlenmekte ve birinci bolum
senaryosu, 13 bolum genel hikaye ve karakter tahlillerinden olugan proje dosyasi
hazirlanmaktadir. Senarist tarafindan hazirlanan ¢alismalar yapimci tarafindan
onaylandiktan sonra, bu ¢alismalar yayinci ile paylasiimaktadir.

Projenin ana hatlariyla ilgili olarak yayinci ile anlasmaya varildigi noktada fikri hak
sahipleri (yonetmen, senarist vb.) haklarini yapimciya devretmekte, akabinde yayinci
ve yapimci arasinda dizi yapimcihdina iligkin dizi yapim s6zlesmesi akdedilmektedir.
Bu s6zlesmede dizinin mali haklarinin yayinci kurulusa devri, bunun karsiliginda bolum
basina yapimciya 6denecek Ucret ve diziden elde edilecek diger gelirlerin yapimci ve
yayincl kurulug arasinda paylasilip paylasilmayacagi, paylagilacaksa nasil
paylasilacagi, yeni sezonda yapimcinin bolum basi Ucretinde yapilacak zam orani,
0deme vadesi, cezai sart, fesih halleri vb. hususlar dizenlenmektedir. Dizi yapim
sozlesmesinin imzalanmasinin akabinde ise devam bolum senaryolari yaziimakta ve
gerekli  gorildiglu  takdirde  senaryolar ydnetmen  tarafindan  yeniden
degerlendiriimektedir. Devam boélum senaryolari yazilirken ayrica projenin ekipleri
kurulmaktadir.

27 CAPIK E. (2024), Turk Dizilerinin ihracat Basarisini Sekillendiren Teknik Olmayan inavasyon ve
Tulketim Yakinhgi, Doktora Tezi, Sileyman Demirel Universitesi, s.83,
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=cr4SkWLaRMhkDRBjgthpsUPzysEbVUXKpN-
PKjmLXjsc3nXUbWIVYv4GB3zcUCtl, Erisim Tarihi: 27.08.2025.

28 CAPIK E. (2024), s.72.

29 Fikir genellikle 6nce bible veya treatment ismi verilen diiz yazi formatinda hazirlanan bolim hikayesi
veya hikayeleridir.

30 Bu asamada ayrica dizi daha evvel var olan bir icerik veya esere —6rnegin bir kitaba- dayanmakta ise
eser sahiplerine ulasiimasi ya da kisilerin hayati ile ilgili detaylarda kisilerden izin alinmasi
gerekmektedir.
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Dizinin 6n hazirhk asamasinda oyuncu sec¢imleri i¢in kast c¢alismalari da
baslamaktadir. Bu silregte, kast direktdrt tarafindan karakter 6zetine (brief) uygun
oyuncu alternatifleri olusturulmakta, s6z konusu oyunculardan deneme c¢ekimleri
(audition) alinmakta ve bu oyuncu alternatifleri yonetmene ve yapimciya
sunulmaktadir. Yapimci ise bu oyuncu alternatifleri arasindan dizide rol almak tGzere
uygun buldugu oyunculari yayinci kanala sunmaktadir. Yayinci kanalin onayinin
akabinde dizide rol alacak oyuncu kadrosu olusturulmaktadir. Yapimci ise dizide rol
alacak oyuncularin bagli bulundugu menajerlik sirketleri ile gorismeler baglatarak
oyuncu sozlesmelerinin akdedilmesini saglamaktadir. Yonetmen, gorintt ydnetmeni,
produksiyon tasarimcisi, kostum tasarimcisi gibi teknik ekip ve yaratici ekip uyeleri de
on hazirlik asamasinda belirlenmektedir. Sanat ekipleri tarafindan dizinin genel temasi
ve set dekoru tasarlanmakta, kostim ve mekan secimi gibi faaliyetler bu agsamada
gerceklestiriimektedir.

» Prodiiksiyon (Production) Asamasi:

On hazirlik sirecinin ardindan prodiiksiyon adi verilen dizi yapim/iretim asamasina
gecilmektedir. Produksiyon asamasinin temelini dizinin ¢ekilmesi ve duzenlenmesi
faaliyetleri olusturmaktadir. Bu asamada oncelikle tim prodiksiyon maliyetleri (oyuncu
ticretleri, ekipman kiralari, set masraflari vb.) hesaplanmakta ve dizi butcesi
olusturulmaktadir. Dizi yapim surecinde, her bir bolimun g¢ekimi belirli bir zaman
aldigindan ¢ekim takvimi 6nceden olusturulmakta ve bu plan dogrultusunda gekimler
gerceklestirimektedir. Butceye ve programa bagli kalmanin 6nemli oldugu
prodiksiyon agsamasinda, bir 6nceki asamada gelistirilen senaryoya profesyonel ¢ekim
teknikleriyle hayat verilerek diziye gorsel bir nitelik kazandiriimaktadir®. Bu asamada
yonetmen, goruntl yonetmeni, produksiyon tasarimcisi, senarist, oyuncu kadrosu,
kostum tasarimcisinin yaninda yapim koordinatorl, kamera operatorl, sanat yonetimi
ekibi, ses ekibi, i1sik ekibi gibi cok sayida teknik ekip ve ¢alisan da surecgte 6nemli bir
rol oynamakta ve dizi ¢ekim surecine katki saglamaktadir.

Bu noktada karakterlere hayat veren oyuncular da senaryonun hayata geciriimesinde
onemli bir rol oynamaktadir. Dizi ¢ekimi oncesinde oyuncular ilk olarak; yonetmen,
gorintl ve muzik ekipleri ile prova yapmakta; akabinde ¢ekim asamasina gegilmekte
ve yonetmen tarafindan cekimlerin kontrolii yapilmaktadir32. ilk bolimin cekilmesi
asamasl! dizinin seyirci tarafindan begenilmesi ve devamliligi icin oldukga kritik
oldugundan cekim suresi, diger bolimlere gbére daha uzun olabilmektedir. Dosya
kapsaminda gorustine basvurulan tesebbusler tarafindan bu surenin ortalama 20-30
gunu bulabildigi, diger bolumler igin ayrilan surenin ise 5-6 gun arasinda degiskenlik
gosterebildigi ifade edilmektedir. Bu noktada yayinci kuruluslar tarafindan yapimcilara
0denen bdolum basi Ucrete ek olarak birinci bolum igin 6n hazirlik 6demesi de
yapilabilmektedir.

Cekimlerin tamamlanmasinin ardindan kamera ekibi ile post prodiksiyon ekibinde
gorev alan kisiler, dogru kayit formatini, gekim ayarlarini, bellegin kontrolini®® ve
degdisimini yaparak bu bellegin icerisine kaydedilen goruntilerin saglikh bir sekilde post
prodiksiyon agsamasina ulasmasini saglamaktadir34.

3L CAPIK E. (2024), s.73, 74.

32 CAPIK E. (2024), s.75.

33 Bellek kontrolii ifadesi, cekimlerde kullanilan dijital medya ve kayitlarin (video dosyalari, ses kayitlari,
gorseller vb.) glvenli bir sekilde yedeklenmesi, dizenlenmesi ve dogrulanmasi sirecine karsilik
gelmektedir.

34 CAPIK E. (2024), s.75.
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> Post Prodiksiyon (Post-Production) Asamasi:

Cekimler senaryoya uygun olacak sekilde tamamlandiktan sonra post-prodiksiyon
asamasina gecilmektedir. Post prodiksiyon asamasi, dizinin ilk fikrinin, hikayesinin,
senaryosunun ve g¢ekilen goruntulerin butlnlestirilerek anlamli bir hale getirildigi
asamadirs®,

Post produksiyon agsamasinda ilk olarak elde edilen ham goéruntiuler montajlanmakta,
montaj sirasinda sahneler duzenlenmekte, yonetmen ve kurgu ekibi tarafindan
cekimler izlenmekte ve gekilen goruntuler arasindan segimler yapilarak senaryodaki
sahnelere bagli kalacak sekilde gekimler dosyalar halinde siniflandiriimaktadir . ikinci
adimda ses duzenleme ve muzik eklemeleri gerceklesmektedir. Akabinde gorsel
efektler islenmekte, altyazilar eklenmekte ve ses karistirma islemi®® yapilmaktadir®’.
Son asamada ise ydnetmen esliginde dizinin renk temasina karar verilmekte ve
bdylelikle dizinin son hali olusturulmaktadir.

Post-produksiyon islemlerinin tamamlanmasinin ardindan dizi; yapimci, yonetmen ve
yayinci tarafindan son kez incelenmekte ve gerekli onaylar alindiktan sonra, yayina
hazir hale gelmekte ve yayin bandi sdzlesmede belirlenen yayin saatinden once
yayinci kurulusa teslim edilmektedir. Hazirlanan dizi bolumdnidn son hali yayinci
kurulugun drama ekibince degerlendirilerek ilgili bolumun yazili, s6zIU ve gorsel olarak
RTUK mevzuatina uygunlugu ve telif kontrolleri gergeklestirimektedir. Séz konusu
calismalarin tamamlanmasinin akabinde dizinin bolimd onaylanarak yayina
girebilecedi gibi ilgili revizyonlarin gerceklestiriimesi icin yapimciya tekrardan
gonderilebilmektedir.

Bu asamada dizi boluma, izleyici ile bulugturulmaya hazir hale gelmekte; dizinin yayin
gunu ve saatine ise kanal yoneticileri ve yapimcilar ortaklasa karar vermektedir.
Ozellikle prime time38 yayin kusaginda yayinlanan dizilerin yayina girdikten sonra her
hafta yeni bir bolimU ¢ekilmekte, igerigi kurgulanmakta ve ilgili yayin gtinu ve saatinde
yayinlanmak Uzere son hali verilmektedir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazari

ilgili Pazar Kilavuzu’'nda belirtildigi Gzere, ilgili pazarin tespitinde; Griini satin alanlarin
veya hizmetten yararlananlarin gézinde urunudn/hizmetin fiyati, kullanim amaglari,
fiziksel 6zellikleri ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan ya da ylksek ikame edilebilirligi
olan mal ve hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda, talep
ikamesinin ilgili Grun pazari taniminda belirleyici roli olmakla birlikte, arz ikamesi de
talep ikamesi ile esdeger etkisi oldugu durumlarda hesaba katiimaktadir.

Sorusturma taraflarindan AY YAPIM ve MED YAPIM “yerli dizi yapimcilig1” alaninda
faaliyet gostermekte olup dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemeler neticesinde
anilan tesebbuslerin galisan Ucretlerine iligkin olarak bilgi degisiminde bulunduguna
yonelik bazi yazigsmalar elde edilmigtir. Devam eden baslikta ilgili Grtin ve cografi pazar
tanimlamasina yer verilmektedir.

Dizi Yapim Sektoriinde Calisanlara Yénelik Is Giicii Pazari

Bir 6nceki baslikta da ifade olundugu Uzere, dosya kapsaminda yapilan yerinde
incelemelerde MED YAPIM ve AY YAPIM'In dizi yapim sektorinde istihdam edilen

35 CAPIK E. (2024), s.75.

36 Ses karistirma islemi, ses editorleri tarafindan ses seviyelerinin ayarlanmasi islemidir.

37T CAPIK E. (2024), s.75,76.

38 Prime time veya altin saatler, 20.00-23.00 arasini kapsayan zaman dilimini ifade etmektedir.

13/36



(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

25-43/1044-596

personelin Ucretlerine ve zam oranlarina iliskin bilgi degisiminde bulunduguna isaret
eden bazi bulgulara rastlanmistir. Bu noktada oncelikle Kurulun is gucu piyasalarina
yonelik ge¢cmis tarihli kararlarindaki pazar tanimi yaklagsimina yer verilmesi faydall
olacaktir.

Kurulun televizyon dizisi yapimciligi piyasasinda faaliyet gosteren tesebbuslerin
oyuncu transferinin engellenmesi ve oyuncu Ucretlerinin sabitlenmesi hususlarinda
aralarinda anlastigi iddialarinin ele alindigi Dizi Yapimcilari kararinda3?; dizilerin yapim
isinin basli basina bir faaliyet konusu oldugu, yayincilik sektériinde bu faaliyetin buytk
Olcide senaryo, oyuncu kadrosu gibi faktorleri bir araya getiren, dizi c¢ekimini
gerceklestiren ve ortaya ¢ikan Urlnleri (dizileri) televizyon kanallarina pazarlayan
yapimci sirketler tarafindan yarutuldugu, dizilere olan talebin ulusal agik kanallarin
surekli ve uzun dénemli reklam geliri elde edebilme ihtiyacindan doddugu ifade
edilerek bdylesine spesifik bir talebi karsilamasi bakimindan ilgili Grin pazar “tv dizisi

yapimciligi” olarak belirlenmigtir.

Kurulun Turkiye'de faaliyet gosteren 6zel okullarin ve bu okullarin bir araya gelerek
olusturduklari tesebbuls birliginin, personel politikasi ve personelin Ucret bilgisi
hakkinda gorusme yapmasini ve bilgi paylasiminda bulunmasini ihlal olarak
degerlendirdigi 2011 tarihli Ozel Okullar kararinda*®, incelenen hususlarin 6zel
okullarin ticari politikalarina iliskin olmasi, Ulkemizde 6zel 6gretimin 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu’'nda belirtilen ilkeler gercevesinde gerceklestirimesi ve bu
hizmetin, baskaca herhangi bir hizmet ile ikame edilememesi sebepleriyle ilgili Griin
pazari “okul 6ncesi, ilkbgretim ve orta 6gretime ybnelik 6zel okul isletmeciligi hizmetleri
pazarr’ olarak belirlenmigtir.

Kurulun izmir merkez ve cevre ilcelerinde yer alan limanlara kara yolu ile konteyner
tasimacihgr yapan tesebbuslerin ¢alisan maasglarini sabitlemeye yonelik anlagmalar
yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasinin ele alindigi
Izmir Konteyner kararinda*'; incelemenin is glici pazarina iligkin olmasi nedeniyle
calisanlara ydnelik bir pazar tanimi yapilabilecegi belirtilse de ilgili Pazar Kilavuzu’nun
20. paragrafi cergevesinde kesin bir ilgili Grin pazar tanimi yapiimasina gerek olmadigi
ifade edilmistir.

Kurulun sanatgilarin g¢alisma standartlarinin yukseltimesi ve her tarli haklarinin
korunmasi igin gerekli kosullarin saglanmasi amaciyla kast ajansi ve reklam
ajansi/reklam yapim sirketleri arasinda yapilacak tavsiye niteliginde hazirlanan taslak
s6zlesmenin dernek tarafindan resmi internet sitesinde yayimlanmasina bireysel
muafiyet verilmesi talebinin degerlendirildigi KASTDER kararinda*? ise ilgili triin
pazarinin “oyuncu, fotomodel ve manken temin pazari” olarak ele alinabilecegi
belirtiimekle birlikte, degerlendirmenin sonucuna herhangi bir etkisi olmayacagi
gerekgesiyle ilgili dosya kapsaminda detayli bir pazar analizi ve kesin bir ilgili Grin
pazar tanimi yapilmamisgtir.

Kurulun Bursa ilinde faaliyet gosteren 6zel saglik kuruluslarinin galisan maaslarina
yapilacak zam oranlari konusunda; Samsun ilinde faaliyet gOsteren 6zel saglik
kuruluglarinin ise ¢alisan ayartmama konusunda ortak hareket ettikleri iddialarinin ele
alindi§i Ozel Hastaneler*® kararinda da s6z konusu iddialarin temel olarak hekimlere

39 28.07.2005 tarihli ve 05-49/710-195 sayili Kurul karari.

40 03.03.2011 tarihli ve 11-12/226-76 sayili Kurul karari.

4102.01.2020 tarihli ve 20-01/3-2 sayili Kurul karari.

42 24.03.2020 tarihli, 20-43/588-262 sayil ve 04.03.2021 tarihli, 21-11/148-61 sayih Kurul kararlari.
43 24.02.2022 tarihli ve 22-10/152-62 sayili Kurul karari.
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yonelik olmakla birlikte dosya kapsaminda diger saglik c¢alisanlarina iligkin
degerlendirmelere de yer verildigi gorulmekte; bununla birlikte dosya kapsaminda
gegmis Kurul kararlarinda ilgili Grin pazarinin ¢alisanlara yonelik tanimlanabileceginin
belirtildiginden bahisle, “saglik hizmetlerinde emek arzi/is glcl pazari” olarak
tanimlanabilecegi ifade edilmistir. Bunun yaninda, iddialar kapsaminda ulasilacak
sonucu degistirmeyecegi gerekgesiyle dosya 6zelinde kesin bir ilgili Grin pazari tanimi
yapilmadigi goértulmektedir.

ilgili kararlardan da goriilecegi lizere, is glicl pazarlarinda ilgili pazar tanimi yapilirken,
s6z konusu faaliyete yonelik olarak bir malin Uretimi veya hizmetin sunumu noktasinda
emegin yani is gicunin o is i¢in kattigi anlam 6énem arz etmekte ve bu sebeple farkl
i$ gucu pazarlari ortaya ¢ikabilmektedir. Dolayisiyla bu noktada, ihlal iddiasina konu
olan emegin faaliyet gdsterdigi sektori ve o emegin diger emek faktdrlerinden ayrisan
yonlerini tespit etmek ve buna goére bir pazar tanimi belirlemek gerekmektedir.

ifade edildigi tizere, MED YAPIM ve AY YAPIM dizi yapimcihg alaninda faaliyet
gOstermektedir. Dizi yapim surecinde rol alan aktorleri genel anlamda, dizinin
produksiyonunu gerceklestiren “yapimci”, ilk asil yayini gergeklestiren “yayinci mecra”,
eser sahibi sifatiyla “senarist”, “ydnetmen” ve “6zgun muzik bestecileri’, 6te yandan
dizide rol alan “basrol oyunculari” ile diger “oyuncular’, setlerde ekip ve ekipman
tedariki saglayan “hizmet verenler”, ¢ekimlerin gergeklestirildigi mekanlarin “hak
sahipleri”, dizinin yurt disi satislari ve dijital mecra satiglarini gerceklesen
“distributor/dagitici tesebbusler”, yurt diginda dizinin belli yayin haklarini lisans alan
‘lisans alan sirketler’ olarak kategorize etmek mumkindir. Bu aktérler arasindaki
iliskiye bakilacak olursa, yapimci, elindeki dizinin ilk asil yayini konusunda
senaryosunu ulusal kanal veya dijital platformlarda yayinlanmasi igin yayinci ile irtibata
gecmektedir. Dolayisiyla bu iliskide yapimci pazarin saglayici tarafini, yayinci mecra
alim tarafini olusturmaktadir. Yapimci ile senarist arasindaki is iliskisinde ise senarist
olusturdugu projeyi yapim sirketine sunmakta ve anlasma saglanamamasi halinde,
senarist ilgili senaryoyu baska yapimcilara sunabilmektedir. Oyuncu sec¢iminde kimi
zaman, ilk asil yayinin gergeklesecegi ulusal kanallardan veya dijital platformlardan,
bazi taninmis aktor ve aktrislere yer veriimesi yonunde talep gelmekte ve basrol
oyuncu segimlerinde yayinci mecralar da etkin olabilmektedir. Teknik ekip ise sette
ihtiya¢ duyulan hizmetleri sunarak pazarin saglayici tarafinda yer almaktadir.

Yer verilen agiklamalardan da anlasilacagi uzere, dizi yapim slrecinde ¢ok sayida
aktér rol almakta ve bu aktoérlerden her biri farkli is tanimlarina sahip olmalari
dolayisiyla dizi yapim surecine farkli yonlerden katma deger saglamaktadir. S6z
konusu ig tanimlarinin her birinin ayri uzmanlagma gerektirmesi ve niteligi itibariyla
birbirine ikame teskil etmemesi hasebiyle ilgili Grin pazarinin her bir pozisyon/ig tanimi
O0zelinde ayri ayri tanimlanmasi mumkudn olmakla birlikte, dosya kapsaminda elde
edilen belge ve bulgularin spesifik olarak belirli bir personel grubuna iligkin olmamasi
sebebiyle ilgili Urln pazarinin en genis anlamda “dizi yapim sektériinde caligsanlara
ybnelik is glicli pazari” olarak tanimlanabileceg@i degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz’'un 20. maddesinde yer
alan duzenlemeden hareketle, rekabetci endiselerin alternatif tUm pazar tanimlari
acisindan rekabeti bozucu etkisinin olabileceginden hareketle dosya kapsaminda
kesin bir pazar tanimi yapilmasina gerek olmadigi kanaatine variimigtir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

is giicli piyasalari bakimindan ilgili cografi pazar belirlenirken temel olarak calisan
hareketliliginin sinirlarinin tespit edilmesi gerekmektedir. Nitekim OECD tarafindan is
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gucu piyasalarinda cografi pazarin, c¢alisanlarin makul Olgulerdeki maliyetlere
katlanarak benzer is imkani bulabilecekleri alan olarak tanimlanabilecegi ifade
edilmektedir*4. Is glicli piyasalarinin asil konusunun “insan” oldugu g6z &éniinde
bulunduruldugunda, ¢alisanlar bakimindan maliyet unsurunun maddi maliyetlerin yani
sira manevi maliyetleri de ihtiva ettigini soylemek mumkundur. Zira ig glcu pazarlari
bakimindan cografi pazar taniminin; iscilerin yer degistirme veya ise gidip gelme
konusundaki isteklilikleri, yas, aile, saglik vb. birgok husus birlikte degerlendirilerek
yapilabilecegi belirtiimektedir*>. Bu durum is glcl pazarlari bakimindan cografi
pazarin daha dar veya genis tanimlanabilmesine neden olmaktadir.

Dosya kapsaminda ilgili cografi pazarin tanimlanmasinda yol gdsterici olmasi adina
Kurulun is glcu piyasalarina yonelik daha onceki kararlarinda yer alan pazar tanimi
yaklasimina deginilmesi faydali olacaktir.

Kurulun Dizi Yapimcilari*® kararinda, dosya tarafi tesebbuslerin Tirkiye'de kurulu
sirketler olmasi ve Turkiye’'de yayin yapan televizyon kanallari igin dizi yapimiyla istigal
etmesi sebebiyle ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak belirlenmigtir.

Kurulun Ozel Okullar4” kararinda, biyik sehirlerdeki bazi 6zel okullarin sunduklari
ayricalik ve imkanlar nedeniyle farkli sehirlerden 6grenci kabul ettigi ancak ozellikle
Anadolu’daki 6zel okullarin 6grenci portféylnin il sinirlari igerisindeki 6grencilerle
sinirl kaldigi, bu gercevede her bir ilin ayri bir cografi pazar olarak belirlenmesinin
mumkun oldugu belirtiimekle birlikte dosya kapsaminda herhangi bir ilgili cografi pazar
tespitinde bulunulmamistir.

Yine Kurulun izmir Konteyner®® kararinda, ilgili cografi pazarin “izmir limanlari ¢ikisli
ve varigli kara yolu glizergéhlar” olarak belirlenebilecedi ifade edilse de dosya
kapsaminda yapilacak degerlendirmeleri etkilemeyeceginden hareketle net bir ilgili
cografi pazar tanimi yapiimamisgtir.

Benzer bir yaklasima, Kurulun KASTDER#*® kararinda da rastlanmakta olup ilgili
kararda kast ajanslarinin faaliyet alani dikkate alinarak, ilgili cografi pazarin Turkiye
olarak ele alinmasinin mumkin olacagl belirtiimekle birlikte, dosya kapsaminda
yapilacak olan ilgili cografi pazar taniminin degerlendirmenin sonucuna herhangi bir
etkisinin olmayacagindan bahisle, kesin bir ilgili cografi pazar tanimi yapilmasina
ihtiya¢c duyulmamistir.

Kurulun Ozel Hastaneler®® kararinda ise caligsan transferinin engellenmesine ve maas
skalasinin belirlenmesine yonelik iddialar bakimindan yapilacak degerlendirmede arz
sahibi konumunda bulunan ¢alisanlarin ig arayacagi alanlarin nem tasidigi, is gucu
pazarlari agisindan cografi pazarin daha dar veya genis ele alinabilecegi, zira is gucl
pazarlari s6z konusu oldugunda cografi pazar taniminin isgilerin yer degistirme veya
ise gidip gelme konusundaki isteklilikleri, yas, aile, saglik vb. birgok husus ile birlikte
degerlendirilerek yapilabileceg@i belirtiimekle birlikte dosya kapsaminda herhangi bir
ilgili cografi pazar tespitinde bulunulmamistir.

44 OECD (2020), “Competition in Labor Markets”, s. 34.

45 OECD (2020), “Competition in Labor Markets”, s. 33.

46 28.07.2005 tarihli ve 05-49/710-195 sayili Kurul karari.

47.03.03.2011 tarihli ve 11-12/226-76 sayili Kurul karari.

48 02.01.2020 tarihli ve 20-01/3-2 sayili Kurul karari.

49 24.03.2020 tarihli, 20-43/588-262 sayil ve 04.03.2021 tarihli, 21-11/148-61 sayih Kurul kararlari.
50 24.02.2022 tarihli ve 22-10/152-62 sayili Kurul karari.
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Yer verilen agiklamalar 1s1ginda, dosya kapsaminda MED YAPIM ve AY YAPIM'In ig
glcu piyasalarina yonelik s6z konusu faaliyetleri bakimindan ilgili cografi pazarin
“Turkiye" olarak belirlenebilecegi disiinilmekle birlikte ligili Pazarin Tanimlanmasina
lliskin Kilavuz’'un 20. maddesinde yer alan hilkiimden hareketle, rekabetci endiselerin
alternatif tim pazar tanimlari agisindan rekabeti bozucu etkisinin olabilecegi
dusunuldugunden dosya kapsaminda kesin bir pazar tanimi yapilmasina gerek
olmadigi kanaatine variimigtir.

H.3. Yerinde incelemede Elde Edilen AY YAPIM ve MED YAPIM’In Is Giicii
Piyasalarinda Rekabeti Kisitlayici Eylemlerine lligkin Bulgu

Bulgu-1:

AY YAPIM’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 19.07.2024, 29.07.2024 ve
06.08.2024 tarihlerinde AY YAPIM Strateji ve is Gelistirme Genel Midiir Yardimcisi
(.....) (M.S.V.) ile MED YAPIM CEO’su(.....) (M.S.) arasinda gerceklesen WhatsApp

azismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

19.07.2024

M.S.V.: (.....) selam siz temmuz zammi yaptiniz mi

M.S.: (ses dosyasi)

29.07.2024

M.S.: (.....) %(.....) zam yapiyoruz sabit oersonele

M.S.V.: Tamam ¢ok tsk

06.08.2024

M.S.V.: (.....) Selam (.....)** a ne veriyorsunuz aynisini verelim

|. DEGERLENDIRME

Dosya kapsaminda yapilan ihbar basvurusunda yer alan iddialardan biri olmamakla
birlikte, tesebbuslerde gerceklestirilien yerinde incelemelerde AY YAPIM ve MED
YAPIM tarafindan is glicl piyasalarinda rekabete hassas bilgi degisiminde bulunmak
suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigini ortaya koyar nitelikte bazi
yazismalara rastlanmigtir. Bu ¢ercevede asagida oncelikle bilgi degisimine ve is gucu
piyasalarina iligkin teorik gerceve ile Kurul ictihadina yer verilecek, akabinde is gucu
piyasalarina yonelik dosya kapsaminda elde edilen bulgular degerlendirilecektir.

1. Bilgi Degisimine iligkin Teorik Gergeve

Rekabet hukuku literatlriinde bilgi degisimi, ayni endustride faaliyet gosteren iki veya
daha fazla tesebbusun tek yanl yahut karsilikh olarak rekabetgi kararlarina etki eden
her turla ticari bilgilerini paylagmalari olarak tanimlanabilmektedir. Bu tanim igerisine;
uretim ve satis miktarlan, fiyat, talep, maliyet, musteri bilgisi, kapasite durumu,
yatirnmlar, Ar&Ge faaliyetleri ve sahip olunan teknolojiye yénelik bilgiler ve bununla
baglantili her tlrlG veri girmektedir. Bununla beraber ilgili tanim ayrica firmalarin
gelecekte uygulamayi planladiklarn fiyat, miktar ve yeni Urin veya kapasite
degisikliklerine yonelik niyet beyanlarini da kapsamaktadir®2.

Yatay Isbirligi Kilavuzu tesebbiisler arasinda bilgi degisiminin bircok sekilde
gerceklesebildigine isaret etmektedir. Kilavuz’a goére bilgi; rakipler arasinda dogrudan
veya meslek kuruluslari gibi tesebbus birlikleri, pazar arastirma kuruluslari ve benzeri
uclncu taraflar veya tesebbuslerin tedarik¢i ya da dagitim agi yoluyla dolayl olarak

51 Ay Yapim Middle East For Media Visual and Audio Production isimli sirketin, kurulus sozlesmesi
kapsaminda MBC tarafindan atanmis Mali isler Sorumlusu (.....)tir.

523, PISMAF (2012), iktisadi ve Hukuki Agidan Tesebbiisler Arasi Bilgi Degisimi, Uzmanlik Tezleri Serisi
No: 115, Rekabet Kurumu, ANKARA.
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paylasilabilmektedir®3. Bilgi degisimi, bir anlagsmanin temel konusunu olusturabilecegi
gibi, baska bir yatay anlasmanin parcasi da olabilmektedir. Ornegin, bir Uretim
anlasmasinin taraflarinin anlagsmanin pargasi olarak bazi maliyet bilgilerini birbirleriyle
paylasmasi halinde bu turden bilgi degisimleri, yatay ig birligi anlagmasinin butunu
dikkate alinarak degerlendiriimektedir.

Bu noktada Onemle belirtmek gerekir ki rakip tesebbusler arasi her tarlu bilgi
degisiminin rekabet hukuku kapsaminda endise dogurabilecek nitelikte oldugu
soylenemeyecektir. Ornegin bilgi degisimi, taraflar arasinda bilgi asimetrisi sorununu
ortadan kaldirmak suretiyle rekabet hukuku baglaminda etkinlik yaratabilecek ve
tesebbuslerin, kendilerini rakipleriyle kiyaslamalarina imkan saglayarak piyasadaki
rekabet Uzerinde olumlu etkiler de dogurabilecektir. Bunun yani sira, bilgi degisimi,
tesebbuslerin stoklarini azaltmasina, kolay bozulabilen Grunlerini tuketicilere daha hizl
ulastirmasina ya da talebin istikrarsizligindan kaynakl maliyetlerini distrmesine de
yardimci olabilmektedir. Aragtirma maliyetleri azalan ve segenekleri artan tuketiciler bu
durumdan dogrudan fayda saglayabilmektedir®4.

Tesebbusler arasi bilgi degisiminin olasi olumlu etkilerine karsin kimi durumlarda
olumsuz etkilerinin de olacagi kabul edilmektedir. Bilgi degisiminin rekabet kargsiti bir
sonug dogurmasi agisindan belirleyici husus, paylasilan bilginin iceriginin rekabetgci bir
stuzgecten gecirilmesiyle ulasilan sonuglara dayanmaktadir. Bahse konu bilginin
niteliginin degerlendiriimesinde ise baslangic noktasi “stratejik belirsizlik” kavrami
olmaktadir.

Serbest piyasa sistemi igerisinde birbirleri ile rekabet eden firmalarin bu rekabet
gudulerini surdurebilmesi icin belirli bir derecede “stratejik belirsizlik” igerisinde
bulunmalari gerekmektedir. Stratejik belirsizlik, rekabetgi piyasalarin bir niteligi olarak
ayni pazarda faaliyet gosteren rakip oyuncularin birbirlerinin buginkt veya gelecekteki
stratejik davraniglari hakkinda herhangi bir bilgiye sahip olamadi§i durumu ifade
etmekte olup bu belirsizligin rakipler arasi bilgi dedisimi ile kismen veya tamamen
ortadan kaldirilmasi durumunda, konu rekabet hukukunun sinirlari igerisine
girmektedir.

Yatay isbirligi Kilavuzu, bilgi degisimi teorisinin Tirk rekabet hukukunda
degerlendiriimesi bakimindan rehber niteligindedir. Kilavuz'da da ortaya konuldugu
uzere bilgi degisiminin rekabeti kisitladigi ilk senaryoda, tesebbusler birbirlerinin pazar
stratejileri hakkinda karsilikli bilgi veya belge paylasmak suretiyle sektorde rekabetgi
acidan endise dogurabilecek yapay bir seffaflik yaratmaktadir. Bilgi degisiminin
rekabet Uzerindeki etkisi; pazarin yogunlasma derecesi, seffafligi, istikrari,
karmasikligi ve pazardaki tesebbuslerin benzerligi (simetri) gibi pazarin yapisina iligkin
unsurlara gore degismektedir. Ayrica bilgi degisiminin olasi olumsuz etkisi, ilgili pazari
rakipler arasi koordinasyona elverigli hale getirebilmesi nedeniyle paylasilan bilginin
niteligine, diger bir deyisle stratejik oneme sahip olup olmadigina baghdir®>.

Bu noktada verilerin stratejik agidan dnemi, bilgi degisiminin sikligi ve pazari kapsama
derecesi ile verilerin toplulastinimis olup olmadigr ve guncelligi gibi faktorlere
baghdir®®. Bilgi ticari sir olmaktan uzaklasip kamuya acik olacak bir bilgi niteligi
tasidiginda, bireysel Ozellik tasimak yerine toplulastiriimis oldugunda, gelecege
yonelik olmayip gecmis verilere dayandiginda rekabeti bozucu etkilerinin sinirli oldugu

53 Yatay igbirligi Kilavuzu, para. 40-41.
54 Yatay Isbirligi Kilavuzu, para. 42.

55 Yatay Isbirligi Kilavuzu para. 42 ve 43.
% Yatay igbirligi Kilavuzu, para. 67.
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kabul edilmektedir. Bilgi degisiminin siklikla gergeklesmesi piyasadaki tesebbuslerin
bu bilgilere gore davraniglarini degistirmesini kolaylastiracagindan bilginin degisim
sikhgr da degerlendirmede dikkate alinmaktadir.

Bu cergevede onemli olan husus degisime konu bilgi sayesinde rakiplerin birbirlerinin
gelecekteki faaliyetlerine iliskin tahmin yapma ihtimalinin nasil etkilendigidir. Herhangi
bir tesebbusun bireysel verilerinin tespitini yeterince guclestirecek gsekilde
toplulastirilmig verilerin degisiminin rekabeti kisitlayici etkilere neden olma olasiligi
tesebbls bazindaki verilerin degisimine kiyasla ¢ok daha dusuktur. Satis, kapasite
verileri ya da girdi ve bilesen maliyetleri gibi verilerin bir meslek birligi ya da pazar
arastirma sirketi tarafindan toplanmasi ve toplulastiriimis halde yayimlanmasi,
sektorin ekonomik durumuna isik tutacagindan tedarikgilerin ve masterilerin yararina
olabilecektir. Verilerin bu sekilde toplanmasi ve yayimlanmasi, pazardaki tesebbuslerin
bilgiye dayali tercihler yaparak stratejilerini pazar kosullarina etkin bir gekilde
uyarlamalarini saglayabilecektir. Genel olarak yogunlasmis bir oligopol s6z konusu
degilse toplulastinimis verilerin deg@isiminin rekabeti kisitlayici etkilere yol agma
olasihginin dusuk oldugu kabul edilmektedir.

Bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkileri bakimindan 6nemli olan bir diger faktor
verinin glincelligidir. Ozellikle gelecege iliskin fiyat, miktar ve benzeri stratejik bilgilerin
degisimi, pazardaki seffafligi yapay olarak artirarak rakiplerin rekabetgi davraniglarinin
koordinasyonunu kolaylastirmakta, bu sekilde rekabeti kisitlayici etkilere neden
olmakta ve bu durum, Gg¢ sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

ilk olarak bilgi degisimi, firmalarin koordinasyonun kosullarina iliskin olarak ortak bir
anlayisa varmalarini saglayabilmektedir. Bu durum ortada agik bir anlagsma bulunmasa
dahi pazarda anlagsmali sonuglara neden olabilmektedir. Firmalarin bu tlr bir ortak
anlayis gelistirmesine imkan verme ihtimali en yuksek olan bilgiler, gelecekte
uygulanmasi planlanan davraniglarla ilgili olanlardir.

ikincisi, bilgi degisimi pazardaki anlagsmali  sonuclarin igcsel istikrarini
yukseltebilmektedir. Bu durum, bilgi degisimi sayesinde yeterince seffaf hale gelen bir
piyasada, tesebbulslerin anlasmadan sapanlari tespit edebilme ve zamaninda
misilleme yapabilme imkanina kavusmalarindan ileri gelmektedir. Hem mevcut hem de
gecmis tarihli verilerin paylasiimasi, bu tir bir tespit mekanizmasini olusturabilir. Bu
sekilde firmalar, normal kosullarda ulasamayacaklari anlasmali sonuglari elde edebilir
veya mevcut anlagmall sonucun istikrarini artirabilirler.

Son olarak bilgi degisimi, anlasmali sonuglarin digsal istikrarinin korunmasini da
saglayabilmektedir. Anlagma icerisinde olan firmalar, bilgi degisimi nedeniyle artan
seffaflik dizeyi sayesinde diger firmalarin pazara ne zaman, nereden giris
yapacaklarini kestirebilmekte ve dogrudan yeni giren firmalari hedef alacak stratejiler
gelistirebilmektedirler.

Bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkileri degerlendirilirken bilgi degisiminde bulunan
tesebbuslerin ilgili pazari kapsama derecesi de dikkate alinmaktadir. Zira bilgi degisimi
pazardaki tesebbuslerin birgogunu kapsiyorsa, yukarida anilan risklerin gerceklesme
olasih@ arttigi gibi, bilgi degisiminin tarafi olmayan rakiplerin bilgi degisiminde bulunan
tesebbuslerin rekabeti bozucu davranislarini sinirlama potansiyeli de azalmaktadir.

Bilgi degisiminin degerlendiriimesi bakimindan dikkat edilmesi gereken son unsur
paylasilan bilgilerin ve bilgi dedisiminin kamuya acik olup olmamasidir. Gergek

anlamda kamuya acik bilgilerin degigiminin genellikle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda ihlal tegkil etmesi beklenmez. Gergek anlamda kamuya acik bilgiler,
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bilgiye erigsim maliyetleri bakimindan butun rakipler ve mugterilerce ayni derecede
erisilebilir olan bilgilerdir. Ote yandan bilgi degisiminin gergek anlamda kamuya acik
bir sekilde yapilmasi, bilgi degisiminin is birlik¢i etkilerinin diger tesebbusler, potansiyel
rakipler ve musteriler tarafindan sinirlanabildigi 6l¢clide, pazardaki rekabetin bozulmasi
olasiligini azaltabilmektedir.

Yatay isbirligi Kilavuzu’nda da belirtildigi (izere rakipler arasinda bilgi degisimi, fiyat
veya miktar tespiti amacina sahip bir anlagma niteligi tasidiginda kartel olarak kabul
edilerek cezalandiriimaktadir®’. Ayrica taraflarin (zerinde uzlasilan kurallara uyup
uymadiginin takibini saglayarak kartelin igleyigini kolaylagtiran bilgi degisimleri de
kartelin bir pargasi olarak degerlendiriimektedir. Normal sartlar altinda tesebbuslerin,
rakiplerinin mevcut ya da beklenen davranislarina gore basiretli bir bicimde kendilerini
uyarlamasi ihlal olarak degerlendiriimemektedir. Ancak rakipler arasinda, pazardaki
olagan kosullardan farkl rekabet kosullari yaratma amag veya etkisine sahip olan
dogrudan ya da dolaylh her tarlu iletisim ihlal olarak degerlendiriimekte ve
yasaklanmaktadir. Bu noktada, yapilan bilgi degisimi, rekabete duyarli bilgilerin
degisimi ile pazardaki belirsizligi azaltiyor ve/veya rekabeti kisitlayici is birligini
kolaylastiriyorsa 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda rekabet ihlali teskil
edebilecektir. Tesebblslin posta, e-posta, telefon gorismeleri, toplantilar gibi
vasitalarla rekabete duyarli bilgilerini, bunlari acikca veya zimnen kabul eden
rakiplerine tek tarafli olarak agiklamasi ile ¢cok sayida tesebblsin, amagclari ve planlari
hakkinda birbirlerini bilgilendirmesi arasinda fark bulunmamaktadir. Rakibinden
rekabete duyarli bilgiyi alan tesebbusun boyle bir bilgiyi almak istemedigine dair net
karsilik vermemesi durumunda, tesebbusin bu bilgiyi kabul ettigi ve pazardaki
davraniglarini buna gore degistirdigi varsayilmaktadir®®. Nitekim Avrupa Birligi Adalet
Divan’'nin (ABAD) C-8/08 sayih kararinda Hollanda’'da faaliyet gosteren GSM
operatorlerinin faturali abonelikler icin standart bayi Ucretlerini bir araya gelerek
dusurmesi incelenmis ve “...uyumlu eyleme katilan tegsebblis, s6z konusu piyasada
faaliyetlerini siirddrdiigl sirece uyumlu eylem, katilan tesebbdsler tarafindan
gerceklestirilen tek bir toplantinin sonucu bile olsa, ortaya ¢ikan uyumlu eylem ile
tesebbustin ilgili piyasadaki davraniglari arasinda nedensellik bagina iliskin karine
vardir...” denilmigtir.

Yukarida bilgi degisimine yonelik olarak yapilan agiklamalardan da anlagilacagi Uzere
bilgi degisimi; fiyat tespiti, musteri paylasimi, arzin kisitlanmasi vb. sekildeki belli bir
davranisa yonelik olarak tesebbulsler arasinda yapilmis bir anlasma ya da uyumlu
eylemin unsuru, delili veya gostergesi olabilecegdi gibi tesebbusler arasindaki anlagsma
veya uyumlu eylemin bizatihi konusu da olabilmektedir. Dolayisiyla ilgili pazarda
stratejik bilgi olarak degerlendirilebilecek bilgilerin tesebbusler arasinda paylasiimasi,
isbu bilgiler bir defaya mahsus olarak paylasilsa ve/veya piyasada herhangi bir etki
dogurmasa dahi 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda ihlal olarak
degerlendirilebilmektedir.

Rekabet Hukuku Kapsaminda s Giicii Piyasalarina Yoénelik Bilgi Dedisimi

is glicti piyasasini genel olarak arz tarafinda calisanlarin, talep tarafinda ise
isverenlerin oldugu; Ucretlerin ve diger calisma kosullarinin taraflarin arz ve talep
guclerine gore belirlendigi bir bulugsma noktasi olarak tanimlamak mumkuandur. Birgok
sektorde, galisanlarin niteliginin her gegen gun dnem kazandidi ve tesebbusler igin

57 Yatay Isbirligi Kilavuzu, para. 44.
5816.03.2012 tarihli ve 12-12/383-112 sayili; 12.06.2012 tarihli ve 12-32/916-275 sayili, 07.01.2021
tarihli ve 21-01/18-8 sayili Kurul kararlari.
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¢ogu zaman en 6nemli girdi unsurlarindan biri olarak adlandirildigi bilinmektedir. Bir
yandan tesebbuslerin ¢ikti pazarindaki rekabetci gugleri agisindan belirleyici olan
calisanlar, diger yandan tesebbusler adina 6nemli maliyet kalemlerinden birini
olusturmaktadir. Emek icin rekabet halinde olan tesebbusler ise rekabet etmekten
karsilikli olarak vazgegmek suretiyle 6zellikle galisan hareketliligi ile Gcretlere ve diger
calisma kosullarina yonelik anlagmalar yapabilmektedir.

Bu anlagsmalarin basinda ise c¢alisan ayartmama anlagsmalari ve ucret tespiti
anlagsmalari gelmektedir®®. Bunlarin yani sira is giicl piyasalarina yonelik eylemler,
calisma kosullarinin rakiplerce belirlenmesi yahut ¢alisanlara iligkin hassas bilgilerin
paylasiimasi seklinde de vuku bulabilmektedir®®. Keza (icrete ve ise alimlara iliskin bilgi
degdisimi yapan isverenler, birbirlerinin uygulamalarini takip ederek calisanlara
rekabetci bir Ucret 6demekten kaginmayi basarabilecektir. Dogrudan yahut Gguncu
taraflar vasitasiyla gergeklestirilen bu tar bilgi degisimleri Ucret tespiti anlasmasina
hizmet eden kolaylastirici bir eylem olarak nitelendirilebilecegi gibi dogrudan rekabeti
kisitlayici bir anlagsma olarak da kabul edilebilecektir. Nitekim ABD Adalet Bakanligi
(Department of Justice, DOJ) ve ABD Federal Ticaret Komisyonu (Federal Trade
Commission, FTC), hazirladiklari saglik hizmetlerine yonelik bildiride, calisanlara
iliskin bilgi degisiminin rekabet karsiti koordinasyonlar dogurabilecegini ve oOzellikle
bilgi degisimi sonucunda dogacak bir Ucret tespiti anlagsmasinin per se ihlal kabul
edilecegini ifade etmektedir®?.

Buna paralel olarak Kanada Hukimeti tarafindan 23.06.2023 tarihinden itibaren
uygulanmak Uzere Kanada Rekabet Kanunu’'nda gercgeklestirilen is glici pazarindaki
ihlallere yonelik degisikliklerin agiklanmasi amaciyla hazirlanmis Kilavuz'da® da is
gucul piyasalarinda rakipler arasinda anlasma sonucunu doguran bilgi degisiminin ihlal
teskil edecegi, bu nedenle is birligi faaliyetleri sirasinda igverenlerin, Ucret ve diger
istihdam kosullarina yonelik rekabete duyarl bilgileri birbirleriyle paylasirken dikkatli
davranmalari gerektigi belirtilmistir.

Benzer sekilde ingiliz Rekabet Otoritesi (Competition & Markets Authority, CMA)
tarafindan igverenlerin is glcu piyasalarindaki rekabet karsiti anlasmalardan
kacinabilmelerine yonelik olarak yayinlanan tavsiye rehberinde; Ucret tespiti, ¢calisan
ayartmama ve bilgi degisimi anlagsmalarinin is glcu pazarindaki U¢ temel rekabeti
kisitlayici eylem turu oldugu ve bu eylemlerin kartel ornegi teskil ettigi, is gucu
pazarinda rekabeti kisitlayici anlasmalarin; galisanlarin Ucretlerini ve segeneklerini
azaltirken calisan mobilitesini kisitlayabilecegi, tesebbuslerin buyume kabiliyetini
kisitlayarak negatif sonuglar dogurabilecedi, aciklanan sebeplerle igverenler arasi
danisikli eylemlerin hukuka aykiri oldugu belirtilmistir®3. ilgili Rehber'de isverenler

59 Calisan ayartmama anlasmalari, emek icin rekabet halinde olan tesebbuslerin, birbirlerinin
calisanlarini istihdam etmemeye yonelik yaptiklari anlasmalardir. Ucret tespiti anlagsmalari ise rakip
isverenlerin calisanlarina verdikleri Ucretleri sabitlemek yahut kontrol etmek amaciyla gergeklestirilen
anlasmalar olarak tanimlanmaktadir. isbu dosya kapsaminda ele alinan iddialarin is giicii piyasalarinda
bilgi degisimine iliskin olmasi sebebiyle bu bdlimde ¢alisan ayartmama anlagsmalari ve Ucret tespiti
anlagmalari kapsaminda detayh aciklamalara yer verilmeyecektir.

60 OECD (2019), “Competition Concerns in Labour Markets-Background Note”,
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP(2019)2/en/pdf , s. 19-21, Erigim Tarihi: 27.10.2025.

61 https://www.justice.gov/atr/statements-antitrust-enforcement-policyin-health-care , Bolim 6, Erisim
Tarihi: 27.10.2025.

62https://competition-bureau.canada.ca/how-we-foster-competition/education-and-
outreach/enforcement-guidelines-wage-fixing-and-no-poaching-agreements Erisim Tarihi: 27.10.2025.
63https://www.gov.uk/government/publications/avoid-breaking-competition-law-advice-for-
employers/employers-advice-on-how-to-avoid-anti-competitive-behavior, Erisim Tarihi: 27.10.2025.
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arasinda, calisanlara sunulan galisma kosullari hakkindaki hassas bilgilere yonelik
paylasimin tesebbusler arasindaki rekabeti azaltacagi ifade edilmektedir.

Litvanya'da yayinlanan “/s Giicii Pazarlarinda Rekabet Karsiti Anlasmalara Yénelik
Rehber’de de ticarete hassas bilgi dedisimi, is glcu piyasalarinda gerceklesen
rekabeti kisitlayici anlagma turleri arasinda sayilarak “Bilgi degisimi, iki veya daha fazla
tesebbuslin sirketin potansiyel ¢alisanlara sundugu veya mevcut ¢alisanlara sagladigi
istihdam ve calisma kosullar1 hakkinda hassas bilgileri paylagsmasidir. Bilginin
niteligine, pazarin 6zelliklerine ve bilgi alisveriginin niteligine bagl olarak bilgi aligverisi
rekabeti kisitlayici olarak degerlendirilebilir.” seklinde agiklanmistir®*. Ayni Rehber'de
tesebbuslere, c¢alisanlari ve c¢aliganlarinin ¢alisma kosullari hakkinda diger
tesebbulslerle kamuya acik olmayan, ticarete hassas bilgilerin paylagsilmamasinin
tavsiye edildigi gorulmektedir.

Bunlar disinda Portekiz Rekabet Otoritesi (Autoridade da Concorréncia, AdC)
tarafindan yayinlanan “is Giicii Pazari Anlasmalari ve Rekabet Politikasi Raporu’nda®
tesebbuslerin rakipleriyle ise alma yahut Ucret tespiti politikalarini iceren anlagmalar
yapmaktan uzak durmasi ve bunlara yoénelik bilgi degisiminde bulunmamasi gerektigi
belirtiimigtir. Rehber'e gore tesebbusler, Gcretlendirme ve c¢alisan alimi konusunda
birbirleriyle ticari agidan stratejik ve hassas bilgi degisiminde bulunmamalidir. Bilginin
turine, zamanlamasina, toplulagtirma duzeyine, piyasanin ozelliklerine ve bilginin
paylasiima ve yayilma sekline bagli olarak bilgi degisimi rekabete aykiri olabilecektir.
Buna ek olarak galisanlarin igse alinmasi veya Ucretleri ve/veya diger tazminat tarlerini
iceren ticari agidan hassas ve stratejik bilgilerin sirketler arasinda paylasiimasi rekabeti
kisitlayici bir uygulama teskil edebilmektedir. Ticari agidan stratejik ve hassas bilgi
degisiminin rekabet hukukunu ihlal etmeye elverigli olmasina ¢esitli 6zellikler katkida
bulunmaktadir. AdC tarafindan belirtildigi UGzere bilginin turl, guncelligi, bir araya
getiriime duzeyi, pazarin ozellikleri ve bilginin paylasildigi ve yayildigi sekle bagli
olarak bilgi degisimi rekabete aykiri olabilmektedir.

Dinya capindaki gelismelere paralel olarak, Kurul tarafindan is gucu piyasalarinda
ortaya cikan rekabet ihlallere iliskin belirliligin saglanmasi amaciyla yuratilen
calismalar neticesinde 21.11.2024 tarih ve 24-49/1087-RM(4) sayili karar ile “is Gici
Piyasalarindaki Rekabet ihlallerine Yénelik Kilavuz” yayimlanmistir. Anilan Kilavuz'da
bilgi degisimine konu edilen hususlarin yalnizca ¢iktl pazarina yonelik olmadigi, bilgi
degisiminin girdi pazarina yonelik oldugu hallerde de rekabet kargiti bir amaca veya
etkiye rastlanabilecegi; calisanlarin Ucretleri, galisma sureleri, yan haklari, tazminatlari,
fiziki calisma sartlari, izin haklari gibi her tirden ¢alisma kosullarina iliskin bilgilerin
rekabete duyarl bilgi olarak kabul edilecegi, is gucu pazarinda rekabeti kisittama
amaciyla yapilan her turli bilgi degisiminin etkisine bakilmaksizin rekabeti
kisitladiginin kabul edilecegi belirtilmigtir.

Dahasi, 2022 tarihli Ozel Hastaneler kararinda®® yer verilen su tespit de Kurulun ig
gucu piyasalarindaki bilgi degisimine yonelik yaklagimini ortaya koymasi bakimindan
onem tasimaktadir: “Her 6zel saglik kurulusunun kendi icinde karar vermesi gereken
zam oranlarinin tegebblisler arasinda ortaklasa belirlenmesi, is glicli piyasasindaki
rekabet ortaminin bozulmasina yol agcmakta ve emegin bir maliyet unsuru olmasi

64 https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/Atmintin%C4%97%20ENG%20(1).pdf ~ Erisim  Tarihi:
27.10.2024.
65https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/Issues%20Paper_Labour%20Market%20Agreements
%20and%20Competition%20Policy.pdf Erigsim Tarihi: 27.10.2025.

66 24.02.2022 tarihli ve 22-10/152-62 sayili Kurul karari.
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sebebiyle de fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii allim yahut satim
sartlarinin birlikte tespit edilmesini yasaklayan 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda amag¢ bakimindan ihlal teskil etmektedir. Bununla birlikte, rakip
tesebblisler arasinda is birligini doguracak sekilde uygulanan/uygulanmasi planlanan
maaslara yonelik bilgi degisimi tavsiye niteliginde olamayacaktir. llaveten, ilgili
delillerde maas skalalarinin belirlenmesi hususu ortaya konulmaktadir.”

Yer verilen hususlardan da anlasilacagi Uzere, ¢iktl piyasalarinda oldugu gibi, girdi
piyasalarinda da tesebbuslerin rekabet karsiti davranis ve eylemleri incelemeye konu
olabilmekte, calisan maaslarina iliskin bilgilerin girdi maliyetlerine dair stratejik Gnemi
haiz rekabete hassas bilgiler olmasi sebebiyle s6z konusu bilgilerin rakipler arasinda
iletisime konu olmasinin piyasadaki seffafligi artirarak rekabeti sinirlandiracagi ve bu
suretle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlaline yol agacagi konusunda suphe
bulunmamaktadir.

|.2. Taraflar Hakkinda Elde Edilen Bulguya iliskin Degerlendirmeler

Deginildigi Uzere bilgi degisimi; fiyat tespiti, musteri paylasimi, arzin kisitlanmasi vb.
seklindeki belli bir davranisa yonelik olarak tegebbusler arasinda yapilmis bir anlagma
ya da uyumlu eylemin unsuru, delili veya gostergesi olabilecegi gibi tesebbusler
arasindaki anlasma veya uyumlu eylemin bizatihi konusu da olabilmekte ve bu tlirden
eylemlere vicut verdigi takdirde 4054 sayilli Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda
degerlendiriimektedir.

Mevcut sorusturma kapsaminda gergeklestirilen yerinde incelemede sorusturma tarafi
rakip tesebbusler arasinda ¢alisan maaglarina ve zam oranlarina yonelik iletigsimi ve
bilgi degisimini ortaya koyan bir Whatsapp yazigsmasina ulasiimigtir. Asagida ilgili
bulgunun degerlendirmesine yer verilmektedir.

Bulgu-1:

AY YAPIM’da yapilan yerinde inceleme sonucunda elde edilen Bulgu-1, MED YAPIM
ve AY YAPIM arasinda 19.07.2024, 29.07.2024 ve 06.08.2024 tarihlerinde
gerceklesen WhatsApp yazismalarina iliskindir. 19.07.2024 tarihli yazismada, AY
YAPIM yetkilisinin Temmuz ayinda uygulanacak zam oraninit MED YAPIM yetkilisine
sordugu, buna cevaben MED YAPIM yetkilisinin bir ses dosyasi gondererek enflasyon
oraninda zam yapilip yapillmayacagi Uzerinde calisildigini ve konuya iligkin
bilgilendirmenin yapilacagini belirttigi gorulmektedir. 29.07.2024 tarihli bir diger
yazismada MED YAPIM yetkilisinin, sabit personel igin dngdrulen zam oranini AY
YAPIM yetkilisiyle paylastigi tespit edilmis olup 06.08.2024 tarihli yazismada ise AY
YAPIM yetkilisinin galisan maaglarini, MED YAPIM ile ayni seviyede tutma gabasi
icerisinde oldugunu ortaya koyan ifadeler dikkat cekmektedir.

So6z konusu yazigsmalar, ¢alisan Ucretlerine yapilacak zam orani gibi dogrudan rekabet
parametrelerini ilgilendiren, guncel ve stratejik nitelikte bilgilerin rakip tesebbusler
arasinda paylasildigini gostermektedir. Calisan maliyetleri, 6zellikle emek yogdun
sektorlerde, firmalarin rekabet glcunu ve fiyatlama politikalarini dogrudan etkileyen
temel girdilerden biridir. Bu nedenle, ¢alisan Ucretlerine iliskin zam oranlarinin énceden
paylasiimasi, taraflar arasinda koordinasyon riskini artirmakta ve rekabete hassas
bilgilerin rakipler arasinda aktarilmasi sonucunu dogurmaktadir. Bilgi degisiminin bu
sekilde sistematik olarak gergeklesmesi, tesebbuslerin is gicu maliyetlerinde paralel
davranmalarina ve bagimsiz karar alma sureglerini ortadan kaldirmalarina yol
acabilmektedir.
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Nitekim Avrupa Birligi ve Turk rekabet hukuku uygulamasinda da is gucu piyasalarina
iliskin bilgi degisimlerinin, dogrudan UrGn fiyatlarinin veya Uuretim miktarlarinin
koordinasyonuna benzer sekilde rekabete zarar verme potansiyeli tasidigi kabul
edilmektedir. Ozellikle licretlerin, zam oranlarinin ya da ise alim politikalarinin rakipler
arasinda paylasilmasi, tesebbuslerin birbirlerinin stratejilerine uyum gostermelerine
imkan tanimakta; bu durum calisanlarin pazarlik giclinu zayiflatmakta ve Ucretlerin
rekabetgi seviyelerin altinda veya benzer seviyelerde seyretmesine neden
olabilmektedir. Dolayisiyla, somut bulgular yalnizca bireysel bir yazigma olarak deqil,
ayni zamanda taraflar arasinda is gucu maliyetlerine iliskin bagimsiz karar alma
sureclerinin ihlali niteliginde degerlendiriimektedir.

Bu cergevede, elde edilen yazigmalar AY YAPIM ve MED YAPIM arasinda rekabete
hassas bilgi degisiminin gerceklestigini agikga ortaya koymaktadir. Ozellikle Gicret zam
oranlarinin karsilikl paylasilmasinin taraflarin tcret belirleme konusundaki bagimsiz
karar alma sureclerini ortadan kaldirarak piyasada koordinasyona zemin hazirladid,
boylelikle hem calisanlarin Ucret seviyelerini yapay sekilde baskilayabilecedi hem de
isverenler arasindaki rekabeti azaltabilecedi degerlendiriimektedir. Bu bakimdan
taraflar arasindaki s6z konusu bilgi degisiminin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
edebilecek nitelikte oldugu degerlendiriimektedir.

|.3. Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar iI(_a Hakim Durumun
Koétiliye Kullanilimasi Halinde Verilecek Idari Para Cezalarina lliskin Yonetmelik
Kapsaminda Degerlendirme

27.12.2024 tarihli ve 32765 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Rekabeti Sinirlayici
Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasi Halinde
Verilecek idari Para Cezalarina iligskin Yénetmelik'in (Yeni Ceza Ydnetmeligi) yirirlige
girmesi ile 15.02.2009 tarihli ve 27142 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Rekabeti
Sinirlayici  Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétlye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin Yénetmelik (Miilga Ceza
Yonetmeligi) yurtrlikten kaldiriimistir.

Geriye yurumezlik ilkesi, hukuk kurallarinin zaman bakimindan uygulanmasiyla ilgili
temel bir ilke olup bu ilke gerek igtihat gerekse 6gretide kabul edilmistir. Kural olarak
dlzenleyici islemler, yururlige girdigi andan baglayarak hukuki etkilerini dogurur ve
yurarlik tarihinden sonraki olaylara uygulanir. Diger yandan, kabahatlerde, zaman
bakimindan uygulamanin duzenlendigi 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 5.
maddesinde 5237 sayili Tlrk Ceza Kanunu'nun zaman bakimindan uygulamaya iliskin
hikimlerinin kabahatler bakimindan da uygulanacagi, ancak, kabahatler karsiliginda
ongorulen idari yaptinmlara iligkin kararlarin yerine getiriimesi bakimindan derhal
uygulama kuralinin gegerli oldugu kurali yer almistir.

5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun 7. maddesinde zaman bakimindan uygulamaya
iliskin temel olarak bir sugun islendigi tarihte yururlikte bulunmayan bir kanunun faile
uygulanmayacagi, sucun islendigi zaman yuarurlikte bulunan kanun ile sonradan
yururlige giren kanunlarin hikumleri farkli ise, failin lehine olan kanunun uygulanacagi
ve infaz olunacagi hikim altina alinmistir. Sorusturmanin agildidi tarihte Milga Ceza
Yonetmeligi'nin yururlikte olmasi ve sorusturma sureci devam ederken Yeni Ceza
Yonetmeligi'nin yurarluge girmis olmasi sebebiyle asagida her iki Yonetmelik
bakimindan degerlendirmelere ayri basliklar altinda yer verilmektedir.
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1.3.1. Mulga Ceza Yonetmeligi Kapsaminda Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin Gglncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmig davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbls ile
tesebbls birlikleri veya bu birliklerin dyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olugsan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmunt amirdir.

Milga Ceza Ydnetmeligi’nin 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken 6ncelikle
temel para cezasinin hesaplanacagdi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz
onlnde bulundurularak temel para cezasinin arttirlmasinin ve/veya cezadan indirim
yapilmasinin s6z konusu olacagi duzenlenmektedir.

Milga Ceza Yonetmeligi'nin temel para cezasini dizenleyen 5. maddesinin ilk
flkrasina gore; temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul
tarafindan saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin; karteller icin %2'si ile %4'u, diger
ihlaller icin %0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinmaktadir. Bu ¢ercevede ilk olarak
tespit edilen ihlalin hukuki niteliginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Milga Ceza Yonetmeligi'nin 3. maddesinde; "Fiyat tespiti, mUisterilerin, saglayicilarin,
bélgelerin ya da ticaret kanallarinin paylasiimasi, arz miktarinin kisittanmasi veya
kotalar konmasi, ihalelerde danigikli hareket konularinda, rakipler arasinda
gerceklesen, rekabeti sinirlayici anlasma ve uyumlu eylemler”, “kartel” olarak
tanimlanmakta; “Kartel tanimi disinda kalan, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 4 (incii ve 6 nci maddelerinde yasaklanmis davraniglar’ ise “diger
ihlaller” kategorisinde ele alinmaktadir. S6z konusu tanimlardan hareketle, AY YAPIM
ve MED YAPIM'In uzlagsmaya konu calisan ucretlerine iligkin rekabete duyarh bilgi
degdisimi eylemlerinin diger ihlaller kategorisinde yer aldigi degerlendiriimektedir. Bu
itibarla tesebbis hakkinda Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirin
%0,5'1 ile %3'U arasinda bir temel para cezasi belirlenebilecek olup baslangi¢ ceza
orani takdiren %(.....) olarak belirlenmigtir.

Milga Ceza Yodnetmeligi'nin 5. maddesinin ikinci fikrasinda; “birinci fikrada yazili
oranlarin belirlenmesinde, ilgili tesebblis veya tesebbls birliklerinin piyasadaki gicd,
ihlal neticesinde gerceklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin agirligi gibi
hususlar dikkate alinir.” hUkmu yer alirken tglncu fikrasinda ise ihlalin suresinin temel
para cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongorulmektedir. Belirtilen hikme gore
temel para cezasinin miktari; bir ila beg yil stren ihlallerde yarisi oraninda, bes yildan
uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda artirilmaktadir. Yerinde inceleme sonucunda
elde edilen Bulgu-1 ile AY YAPIM ve MED YAPIM'in galigsan ucretlerine iliskin guncel
ve rekabete hassas bilgileri karsilikli olarak paylastigini gosteren Bulgu-1
incelendiginde; ihlalin baglangi¢ tarihinin 19.07.2024 oldugu, ihlalin ise 19.07.2024-
06.08.2024 arasinda gergeklestigi gorilmektedir. Bu yaklasim altinda ihlal slresinin
19 gun oldugu tespit edilmistir. Bu gergevede temel ceza oraninin tespit edilmesi
noktasinda ihlalin slresi bakimindan herhangi artirrm yapilmamasi gerektigi
degerlendiriimektedir.

Milga Ceza Yonetmeligi'nin 4. maddesine gbére temel para cezasinin
hesaplanmasindan sonra ayni yonetmeligin 6. ve 7. maddeleri c¢ergevesinde
agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz dntinde bulundurularak artirma ve/veya indirme
yapiimaktadir.

Milga Ceza Yonetmeligi'nin 6. maddesi;
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“1) Temel para cezasi,
a) Ihlalin tekerriirii halinde, her bir tekrar igin,
b) Sorusturma kararinin tebliginden sonra kartele devam edilmesi halinde,
yarisindan bir katina kadar arttirilir.

(2) Temel para cezasi,
a) Kanunun 4 (lnci veya 6 nci maddeleri kapsaminda ortaya c¢ikan rekabet
sorunlarinin giderilmesine yénelik olarak verilen taahhdtlere uyulmamasi halinde,
yarisindan bir katina kadar,
b) incelemeye yardimci olunmamasi halinde yarisina kadar,
c) Diger tesebblislerin ihlale zorlanmasi gibi hallerde dértte bire kadar, arttirilabilir.”

hakmdu ile agirlagtirict unsurlari duzenlemekte olup somut olay bakimindan herhangi
bir agirlastirici unsurun s6z konusu olmadigi degerlendiriimektedir.

(120) Mulga Ceza Yonetmeligi'nin 7. maddesinde ise hafifletici unsurlar dizenlenmekte olup
anilan madde dogrultusunda;

“(1) Temel para cezasi, yasal ylkdmliiliiklerin yerine getirilmesi haricinde incelemeye
yardimci olunmasi, ihlalde kamu otoritelerinin tesvikinin veya diger tesebbdislerin
zorlamasinin bulunmasi, zarar gbérenlere goénillli olarak tazminat 6denmesi, diger
ihlallere son verilmesi, ihlal konusu faaliyetlerin yillik gayri safi gelirler icerisindeki
payinin ¢ok dlisiik olmasi gibi haller ilgili tesebbliis veya tesebbls birligi tarafindan
ispatlanirsa, dértte bir ile begste li¢ arasinda indirilebilir.

(2) VYiiriitilen bir sorusturmada Aktif Isbirligi Yénetmeligindeki para cezasi
verilmemesine iligskin diizenlemeden yararlanamayan bir tesebbliise verilecek ceza,
baska bir kartele iliskin olarak Kurulun énarastirma yapmaya karar vermesinden énce,
AKktif isbirligi Ybnetmeliginin 6 nci maddesinde belirlenen bilgi ve belgeleri sunmasi
halinde, dértte bir oraninda indirilir. Aktif Isbirligi Yénetmeliginin para cezasi
verilmemesine ve verilecek cezalarda indirim yapilmasina iliskin hiikiimleri saklidir.

(3) Diger ihlalleri gergeklestiren tesebblis veya tesebblis birliklerinin ihlallerini kabul
ederek, aktif isbirliginde bulunmalari halinde, para cezasi altida bir ile dbrtte bir
arasinda indirilir.”

(121) Gorulebilecegi Uzere Milga Ceza Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinda
tesebblsiin ihlal konusu faaliyetlerin yillik gayri safi gelirler icerisindeki payinin ¢ok
dusuk olmasi hafifletici sebep olarak duzenlenmigtir. Sorusturma taraflarindan AY
YAPIM toplam giderleri igerisinde is glicune iligkin giderlerin payinin %(.....)’un altinda
oldugunu belirtirken MED YAPIM ise sabit personel maliyetlerinin %(.....) civarinda
oldugunu ifade etmektedir. Bununla beraber Milga Ceza Yonetmeligi'nin 7.
maddesinin birinci fikrasi dogrultusunda hafifletici neden indirimi Kurulun takdirinde
olup dosya kapsaminda hafifletici neden indirimi uygulanmamasina karar verilmistir.
Dolayisiyla Milga Ceza Yoénetmeligi kapsaminda hesaplanan ceza orani %(.....) olarak
takdir edilmistir.

1.3.2. Yeni Ceza Yonetmeligi Kapsaminda Degerlendirme

(122) Yeni Ceza Yonetmeligi'nin yururluge girmesi ile birlikte temel ceza oraninin “kartel” ve
“‘diger ihlaller” seklinde siniflandiriimis ihlal tirlerine baglh olarak belirlendigi
yaklasimdan vazgegilmis olup 6zellikle ihlalin niteliginin ve rekabet Gzerindeki olumsuz
etkisinin dikkate alindigi yeni bir yontem benimsenerek “kartel” ve “diger ihlaller”
ayrimina dayanan alt ve Ust sinirlar kaldiriimistir. Dolayisiyla temel para cezasi %0,5’in
altinda ya da %3’Un Ustlinde bir oran esas alinmak suretiyle de uygulanabilecektir.

(123) Yeni Ceza Yonetmeligi'nin temel para cezasini duzenleyen 5. maddesinin ikinci
fikrasina gore; baslangic ceza orani, Ozellikle, ihlal dolayisiyla gergeklesen veya
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gerceklesmesi muhtemel zararin agirhgi ile ihlalin niteliginin acik ve/veya agir olup
olmadigi gozetiimek suretiyle belirlenmektedir. Tesebbusler bakimindan baslangi¢
ceza orani belirlenirken anilan hikim kapsaminda ihlalin ve ihlal nedeniyle dogmasi
muhtemel zararin agirhginin da géz énunde bulundurulmahdir.

(124) Yeni Ceza Yonetmeligi'nin temel ceza oranini duzenleyen 5. maddesinin Uguncul
fikrasina gore temel para cezasinin miktari;

a) Bir yildan uzun, iki yildan kisa stiren ihlallerde beste biri oraninda,
b) ki yildan uzun, (g yildan kisa siiren ihlallerde beste ikisi oraninda,
c¢) Ug yildan uzun, dért yildan kisa siiren ihlallerde beste ii¢ii oraninda,
¢) Dért yildan uzun, bes yildan kisa stiren ihlallerde begte dérdii oraninda,
d) Bes yildan uzun stiren ihlallerde bir kati oraninda,
artirihr.

(125) Yerinde inceleme sonucunda elde edilen Bulgu-1 ile AY YAPIM ve MED YAPIM'In
calisan (Ucretlerine iliskin guncel ve rekabete hassas bilgileri karsilikli olarak
paylastigini gosteren Bulgu-1 incelendiginde ihlalin baslangi¢ tarihinin 19.07.2024
oldugu, ihlalin ise 19.07.2024-06.08.2024 arasinda gerceklestigi gorulmektedir. Bu
yaklasim altinda ihlal suresinin 19 gun oldugu tespit edilmigtir. Bu gercevede temel
ceza oraninin tespit edilmesi noktasinda ihlalin suresi nedeniyle artirrm yapiimamasi
gerektigi degerlendiriimektedir. Bu ¢gergevede ihlalin stresinin bir yildan kisa oldugu da
dikkate alarak temel para cezasinin takdiren %(.....) olmasina karar verilmistir.

(126) Ayrica, temel para cezasinin hesaplanmasindan sonra Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 6.
ve 7. maddeleri cergevesinde agirlastirici ve hafifletici unsurlar g6z o6nunde
bulundurularak artirrma ve/veya indirime gidilmektedir.

(127) Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 6. maddesi;

“(1) Kanunun 4 (inci ve/veya 6 nci maddesinin ihlal edildiginin Kurul tarafindan tespit
edilmesinden sonra ayni tesebblis veya tesebblis birligi tarafindan Kanunun 4 tncu
ve/veya 6 nci maddesinin tekrar ihlal edilmesi halinde temel ceza orani bir katina
kadar artirilir.

(2) Sorusturma kararinin tebliginden sonra ihlale devam edilmesi, ihlalde belirleyici
etkinin bulunmasi, Uzlasma Ydénetmeliginin 12 nci maddesinin (g¢linci fikrasinda yer
alan gizlilik yikimldluginin ihlal edilmesi halinde temel ceza orani bir katina kadar
artirilabilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda sayilan agirlastirici unsurlarin birlikte bulunmasi halinde,
her bir fikra kapsaminda belirlenen artirm orani toplanarak temel ceza oranina
uygulanir.”

hakmu ile agirlastirici unsurlari dizenlemekte olup somut olay bakimindan herhangi
bir agirlastirici unsurun s6z konusu olmadigi degerlendiriimektedir.

(128) Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 7. maddesi ise;
“(1) Temel ceza orani veya 6 nci madde uyarinca hesaplanan agirlastiriimig ceza orani;

a) Yasal yikdamliiliklerin yerine getirilmesi haricinde, yerinde incelemenin daha kisa
stirede tamamlanmasini veya daha etkin sekilde gerceklestiriimesini saglayan fiziksel
ve/veya teknik imkénlarin sunulmasi suretiyle ya da yerinde inceleme esnasinda
inceleme konusuyla baglantili olan ilave bilgi veya belgelerin incelenen tarafca
kendiliginden sunulmasi suretiyle yerinde incelemeye yardimci olunmasi,

b) Ihlalde diger tesebbiislerin zorlamasinin bulunmasi,

27136



25-43/1044-596

c) ihlale katilimin sinirli olmasi,
¢) Ihlal konusu faaliyetlerin yillik gayri safi gelirler igerisindeki payinin diisiik olmasi,

d) Idari para cezasina esas alinan yillik gayri safi gelirler iginde yurt disi satis gelirlerinin
bulunmasi,

gibi hallerin ilgili tesebblis veya tesebblis birligi tarafindan ispatlanmasi halinde indirilebilir.”

(129) hukmUnu haiz olup hafifletici unsurlari diizenlemektedir. Bununla beraber Milga Ceza

(130)

(131)

(132)

(133)

Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasi dogrultusunda hafifletici neden indirimi
Kurulun takdirinde olup dosya kapsaminda hafifletici neden indirimi uygulanmamasina
karar verilmistir. Dolayisiyla Yeni Ceza Yonetmeligi kapsaminda hesaplanan ceza
orani %(.....) olarak takdir edilmistir. Bu ¢er¢cevede dosya kapsaminda Mulga ve Yeni
Ceza Yonetmeligi dikkate alinarak hesaplanan ceza oranlari arasinda bir fark olmadigi
goOrilmektedir.

I.4. Tesebbiuslerin Uzlasma Talepleri ve Uzlasma Yonetmeligi Kapsaminda
Yapilan Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasi “Sorusturmaya baslanmasindan
sonra Kurul, ilgililerin talebi Uzerine veya resen, sorusturma slrecinin hizli
bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iliskin gériis
farkhliklarint g6z o6niline alarak uzlasma usuliini baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorusturma baslatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebblis veya
tesebbliis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlasabilir.” hikminu
amirdir.

Anilan maddenin altinci fikrasinda “Bu g¢ergcevede Kurul, hakkinda sorusturma agilan
taraflara, ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin
kesin bir stire verir. Verilen siire gecirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate allnmaz.
Ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma
sonlandirilir.” dizenlemesine yer verilirken yedinci fikrasinda ise “Uzlasma usulii
sonucunda idari para cezasinda ytizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir.” hUkmU
yer almaktadir.

Uzlasma Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma taraflari
uzlasma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 (ncli maddenin ikinci
fikrasindaki hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecedi gibi varsa
diger taraflarin da uzlasma gériismelerine davet edilmesine karar verebilir.”
dizenlemesi bulunmaktadir.

Bu kapsamda sorusturma taraflarinin basvurulari Gzerine Kurul tarafindan 23.10.2025
tarihli ve 24-40/964-M kararla uzlasma gorusmelerine baslaniimasina karar verilmigtir.
S0z konusu Kurul karari ve Uzlasma Yonetmeligi hikimleri uyarinca 24.11.2025
tarininde AY YAPIM ile ¢gevrim igi olarak yapilan uzlasma goérusmesinde;

— AY YAPIM hakkinda ihlal isnadina dayanak tegkil eden delile 17.10.2024 tarihli
ve 98677 sayili Sorugturma Bildirimi’nde yer verildigi,

— Uzlagsma Yoénetmeligi'nin 6. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, uzlasma
gorusmelerine baglanmig olmasinin, AY YAPIM’in kendisi hakkinda isnat edilen
ihlali kabul ettigi anlamina gelmedigi, AY YAPIM’In, uzlagma metninin
sunulmasina kadar uzlagma surecinden gekilebileceqi,

— AY YAPIM hakkinda ileri strulen iddianin igeriginin galigsan tUcretlerine yapilacak
zam orani gibi dogrudan rekabet parametrelerini ilgilendiren, gincel ve stratejik
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nitelikte bilgilerin rakip tesebbusler arasinda paylasiimasi oldugu, isnat edilen
davranis ile 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi,

AY YAPIM hakkinda isnat edilen ihlalin Yeni Ceza Ydénetmelidi ¢ergevesinde
ihlal niteliginde oldugu ve dosya mevcudundaki bilgi ve belgeler 1g1ginda ihlalin
baslangicina esas alinabilecek ilk yazismanin tarihinin 19.07.2024, son
yazigmanin tarihinin ise 06.08.2024 oldug@u, dolayisiyla ihlalin stresinin 1 yildan
kisa oldugu,

Yeni Ceza Yénetmeliginin “idari para cezasinin belirlenmesine iliskin ilkeler”
baslikli 4. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca tesebbusun en yakin mali yili
sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirinin
yizde onuna kadar bir oran esas alinarak temel para cezasinin
baslatilabilecegi,

inlalin dosya mevcudiyetindeki bilgi ve belgeler 1siginda 1 yildan kisa oldugu
goOzetildiginde, Yeni Ceza Yoénetmeligi'nin 5. maddesinin Uglncu fikrasi
uyarinca temel para cezasi miktarinin artirlmasinin 6ngorulmedigi,

Belirlenen temel para cezasi miktarinin Yeni Ceza Yonetmeliginin 6.
maddesinin birinci fikrasinda yer verilen hususlarin varli§i halinde temel ceza
oraninin bir katina kadar artirilacagi, ayni maddenin ikinci fikrasinda yer verilen
hususlarin varligi halinde temel ceza oraninin bir katina kadar artirilabilecegi ve
ayni  Yonetmeligin 7. maddesi kapsaminda hafifletici  unsurlarin
uygulanabilecegi, hafifletici unsurlarin varligi bakimindan ispat yukinin
tesebbulste oldugu,

Ayrica surecin uzlasma ile neticelenmesi halinde Uzlagsma Yodnetmeligi'nin 4.
maddesinin dordlnctu fikrasi uyarinca, belirlenen idari para cezasinda ylizde on
ile yuzde yirmi bes arasinda indirim uygulanabilecedi,

Nihayetinde takdir yetkisinin minhasiran Kurula ait oldugu

konularinda bilgi verilmigtir.

(134) Uzlagsma gorismesinde AY YAPIM tarafindan ise;

Is glicl piyasalarina iliskin ihlal iddiasi bakimindan tek bir delilin mevcut oldugu
ve rekabetin amag¢ yonunden sinirlandigina dair herhangi bir emarenin
bulunmadigt,

Uzlagsma gorusmesinin konusunu olusturan bulguda belirtilen yazismalarin 18
gun sureli oldugu,

Bulguda belirtilen yazigsmalarin yurt disinda yer alan bir televizyon kanalinin
talebi Uzerine ortak istihdam edilen bir calisanin Ucretine iliskin yapilan
iletisimden kaynaklanan bir bilgi akisini icerdigi,

ilgili bulgunun rekabete hassas bilgi degisimi teskil ettiginin diistiniilmedigi, keza
bilgi degisimi olarak kabul edilse dahi tek bir yazisma ¢ergevesinde ve yalnizca
sinirll sayida personeli ilgilendiren bir bilgi degisiminin rekabeti sinirlayici etki
dogurmasinin mumkun olmadigi,

AY YAPIM'In dizi yapimciligi pazarinda dahi son derece sinirh bir pazar
gucunun bulundugu, bununla birlikte yaklasik 60 civari personel istihdam eden
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AY YAPIM'In is gucl pazarinda etki doguracak herhangi bir davranista
bulunmasi ihtimalinin olmadigt,

Temel para cezasinin takdirinde ayrica asagidaki hususlarin goz onunde
bulundurulmasi gerektigi,

o Yazismanin gerceklestigi ddonemde AY YAPIM’in tim personele %(.....)
oraninda zam uygulamak gibi bir davraniginin bulunmadigi, nitekim
bircok calisana farkh oranlarda zam yapildid,

o Yazigsmaya taraf olan AY YAPIM ve MED YAPIM c¢alisanlarinin yalnizca
genel nitelikte bir zam orani paylagimi yaptigi, bu paylagimin bireysel
bilgi icermedigi ve tek seferle sinirli oldugu,

o Cikti pazarinda AY YAPIM ve MED YAPIM disinda c¢ok sayida
tesebblsun faaliyet goOsterdigi, is gucl piyasalari bakimindan da
calisanlarin gecis yapabilecegi birgcok alternatif isverenin mevcut oldugu,
bu nedenle s6z konusu bilgi degisiminin rekabeti sinirlama giictine sahip
olmadigi hususlarinin dikkate alinmasi gerektigi,

o Iddia konusu eylemin, salt bir bulgunun yayildigi siire, bulgunun igerigi
ve kapsami deg@erlendirildiginde herhangi bir sekilde kartel veya agik ve
agir inlal olarak degerlendirilemeyecedi,

o liddia konusu eylem ile herhangi bir zarar gerceklesmedigi ve boyle bir
zararin gergeklesmesinin de muhtemel olmadig,

Ayni dosya kapsaminda AY YAPIM bakimindan inceleme konusunu olusturan
diger bir iddia olan MED YAPIM ve AY YAPIM’In ortaklagsa kurdugu MADD
araciligiyla yerli dizilerin yurt digina dagitimina iliskin faaliyetlerinin usul
ekonomisi geredgi uzlasma konusunu olusturan iddia ile bagimsiz ele
alinmamasi gerektigi, MED YAPIM ve AY YAPIM’In ortaklasa kurdugu MADD
bakimindan kapsamli taahhutlerin sunuldugu, Kurul ve raportor heyeti ile is
birligi icinde bulunmaya 6zen gosterildigi, AY YAPIM’In bu yaklasiminin ve
sayilan tim hususlarin olasi bir idari para cezasinin takdirinde dikkate alinmasi
gerektigi,

Kurulun yakin tarihli kararlarinda yer alan yaklasimindan hareketle bir ceza
takdir edilmesi durumunda AY YAPIM'In ig glcu cirosunun esas alinmasi
gerektigi,

Hafifletici unsurlar bakimindan,

o lIddia konusu ihlale katimin son derece sinirli oldugu ve Kurum ile tam
isbirligi icerisinde hareket edildigi, bu ¢ercevede is glcu piyasalarinda
bilgi degisimi gerceklestigi varsayiminda ihlalin suresinin ¢ok kisa oldugu
ve sorusturma agildiktan sonra AY YAPIM'In is gucu piyasalarinda
rekabet ihlaline taraf olduguna iligkin herhangi bir bulgunun bulunmadig,
AY YAPIM tarafindan birgok galisana farkh oranlarda zam yapildidi,
dolayisiyla s6z konusu bilgi degisiminin ¢alisan maasglari Uzerinde
herhangi bir etkisinin bulunmadig,

o Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde
“ihlal konusu faaliyetlerin yilhk gayri safi gelirler icerisindeki payinin disik
olmasi’nin bir indirim sebebi olarak duzenlendigi, Kurulun yerlesik
ictihadinin da bu durumu bir indirim sebebi olarak ele almak yéniinde bir
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yaklasim sergiledigi, ihlal konusu faaliyetlerin toplam gelirler iginde disuk
bir orani olmasi hususunun kiyasen ig gucu pazarlarina da uygulanmasi
ile toplam gideriler icerisinde is gucu payinin son derece dusuk olmasi
hususunun bir hafifletici sebep olarak uygulanmasi gerektigi, AY
YAPIM'In toplam giderleri igerisinde is gucune iliskin giderlerin payinin
%(.....)’'Un altinda hesaplandidi, bu nedenle, Yeni, Ceza Yonetmeligi'nin
7. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin kiyasen uygulanarak bu
hususun bir indirim sebebi olarak degerlendiriimesi gerektigi,

o llaveten, Yeni Ceza Yénetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde “idari para cezasina esas alinan yillik gayri safi gelirleri iginde
yurt digi satis gelirlerinin  bulunmasi” halinin bir indirim sebebi
yapilabileceginin duzenlendigi, AY YAPIM'in gelirlerinin blyUk bir
oraninin (yaklasik olarak %(.....)) yurt disi satislarindan elde edilmesi
nedeniyle, bu durumun gerek ilgili Yeni Ceza Yo6netmeligi hikmU gerekse
de Kurulun yerlesik igtihadi g6z éntinde bulundurularak bir indirim sebebi
olarak ele alinmasi gerektigi,

o Iddia konusu yazismalarin yapildidi tarih itibariyla is glicti piyasalarindaki
bilgi degisimlerine iliskin olarak Kurulun herhangi bir kararinin
bulunmadigi, bu doneme kadar verilen ihlal kararlarinda bilgi
degisimlerinin genellikle c¢alisan ayartmama veya maas sabitleme
anlagsmalarinin bir unsuru olarak degerlendirildigi, somut olayda ise
yalnizca bilgi degisimi olgusunun incelendigi ve bu konuda bagimsiz bir
ihlal kararinin bulunmadigi, ayrica konuya iliskin aciklamalar sunan
21.11.2024 tarihli is Giicl Piyasalarindaki Rekabet ihlallerine Yénelik
Kilavuzunun oldugu ve ilgili bulgunun bu tarihten 6nce gerceklestigi
dikkate alindiginda, Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kullaniimasi Halinde Verilecek idari
Para Cezalarina iliskin Kilavuz’'un 55. paragrafi uyarinca idari para
cezasina konu davranis hakkinda henlz yerlesmis bir igtihadin
bulunmamasi yénundeki hafifletici unsurun uygulanmasi gerektigi,

Tdm bu aciklananlar i1siginda, verilen kapsamli ve taraflar arasindaki
gelecekteki iletisimi de ortadan kaldiracak taahhutler, yukarida sayilan tum
hususlar ve indirim sebepleri goz onune alinarak AY YAPIM hakkinda bir idari
para cezasina hukmedilmeyebilecegdi, eder Kurulun karari bir idari para cezasi
uygulamak yonunde olacaksa da iddia konusu ihlalin 18 gun gibi kisa bir sure
surmesi, pazarda bir etki dogurmamasi ve sayilan tum indirim sebepleri ve sair
husus g6z onune alinarak, en duguk temel para cezasi miktari baz alinmasi ve
bunun Uzerine azami oranda indirim uygulanmasi ve her durumda idari para
cezasinin Kurulun igtihatlari dogrultusunda is gucu cirosu uzerinden
hesaplanmasi gerektigi,

Uzlagsma Yonetmeligi'nin 6. maddesinin besinci fikrasi uyarinca kendilerine
iletilen hususlarin anlagildigi

ifade edilerek uzlagsma strecine devam edilmesi ve Kurul tarafindan uzlasma ara
kararinin alinmasinin temini talep edilmigtir.

27.10.2025 tarihinde MED YAPIM ile de c¢evrim ici olarak uzlasma gorusmesi
gergeklestiriimis olup yapilan uzlagsma gorismesinde;
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MED YAPIM hakkinda ihlal isnadina dayanak teskil eden delile 17.10.2024
tarihli ve 98677 sayili Sorusturma Bildirimi’nde yer verildigi,

Uzlasma Yodnetmeligi'nin 6. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, uzlasma
gorusmelerine baglanmis olmasinin, MED YAPIM’In kendisi hakkinda isnat
edilen ihlali kabul ettigi anlamina gelmedigi, MED YAPIM'in, uzlagsma metninin
sunulmasina kadar uzlagma surecinden gekilebilecegi,

MED YAPIM hakkinda ileri surtlen iddianin igeriginin caligan Ucretlerine
yapilacak zam orani gibi dogrudan rekabet parametrelerini ilgilendiren, gtincel
ve stratejik nitelikte bilgilerin rakip tesebbusler arasinda paylagiimasi oldugu,
isnat edilen davranis ile 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi,

MED YAPIM hakkinda isnat edilen ihlalin Yeni Ceza Ydnetmeligi cercevesinde
ihlal niteliginde oldugu ve dosya mevcudundaki bilgi ve belgeler 1g1ginda ihlalin
baslangicina esas alinabilecek ilk yazismanin tarihinin 19.07.2024, son
yazigmanin tarihinin ise 06.08.2024 oldugu, dolayisiyla ihlalin sresinin 1 yildan
kisa oldugu,

Yeni Ceza Yénetmeliginin “idari para cezasinin belirlenmesine iliskin ilkeler”
baslikli 4. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca tesebbusun en yakin mali yili
sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirinin
ylizde onuna kadar bir oran esas alinarak temel para cezasinin
baslatilabilecegi,

inlalin dosya mevcudiyetindeki bilgi ve belgeler 1siginda 1 yildan kisa oldugu
goOzetildiginde, Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Uguncu fikrasi
uyarinca temel para cezasi miktarinin artirilmasinin ongoérulmedigi,

Belirlenen temel para cezasi miktarinin Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 6.
maddesinin birinci fikrasinda yer verilen hususlarin varli§i halinde temel ceza
oraninin bir katina kadar artirilacagi, ayni maddenin ikinci fikrasinda yer verilen
hususlarin varligi halinde temel ceza oraninin bir katina kadar artirilabilecegi ve
ayni  Yonetmeligin 7. maddesi kapsaminda hafifletici  unsurlarin
uygulanabilecegi, hafifletici unsurlarin varligi bakimindan ispat yukinin
tesebbulste oldugu,

Ayrica surecin uzlasma ile neticelenmesi halinde Uzlagma Yodnetmeligi'nin 4.
maddesinin dordlnctu fikrasi uyarinca, belirlenen idari para cezasinda ylizde on
ile yuzde yirmi bes arasinda indirim uygulanabilecedi,

Nihayetinde takdir yetkisinin minhasiran Kurula ait oldugu

konularinda bilgi verilmigtir.

(136) Uzlagsma goérismesinde MED YAPIM tarafindan ise;

Uzlasma goérusmesinin  konusunu olusturan hususun vyalnizca tek bir
yazismadan ve bulgudan ibaret oldugu, bulguda 2024 yili Temmuz ayinda
yalnizca sabit personelin maasina iliskin zam oraninin konusuldugu,

Bulguda gegen zam oraninin yazismanin diger tarafi olan tesebbus ile ortak bir
karar dogrultusunda belirlenmedigi, bu hususa iligkin herhangi bir ortak irade
beyaninin s6z konusu olmadigi gibi mutabakat kasti dahi bulunmadig,

Caligan JUcretlerinin  bagimsiz olarak belirlenmesi gerektiginin, yapilan
gérismelerde genel prensip olarak belirtildigi,
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- ligili bulgudaki yazismanin rekabeti kisittama amaci ile gergeklestirimedigi,
zam orani bilgisinin gelecege donuk olmadigi, yazismanin taraflarinin rekabet
hukuku alaninda yeterli bilgi duzeyine sahip olmamasindan kaynaklanan bir
hata oldugu,

- ligili bulgudaki yazismanin etkisinin de rekabet tizerinde oldukga sinirli oldugu,

- Ayni dosya kapsaminda MED YAPIM bakimindan inceleme konusunu
olusturan diger bir iddia olan AY YAPIM ve MED YAPIM’in ortaklasa kurdugu
MADD araciligiyla yerli dizilerin yurt disina dagitimina iligkin faaliyetlerinin usul
ekonomisi geregi uzlasma konusunu olusturan iddiadan bagimsiz ele
alinmamasi gerektigi, MED YAPIM ve AY YAPIM'in ortaklasa kurdugu MADD
bakimindan kapsamli taahhutlerin sunuldugu, Kurul ve raportor heyeti ile ig
birligi icinde bulunmaya 6zen gésterildigi, MED YAPIM’in bu yaklagiminin ve
sayllan tim hususlarin cezanin takdirinde dikkate alinmasi gerektigi,

- MED YAPIM’In asil personel yogunlugunu proje bazl ve proje slresiyle sinirli
olarak calisan personellerin olusturdugu, bu kapsamda uzlasma konusu
yazismanin yalnizca sabit personeller (genel yonetim) icin yapildigi ve tim
personel giderleri icerisinde sabit personele iligkin maliyetin yaklasik %(.....)'luk
bir orana tekabdl ettigi, MED YAPIM’in tim giderleri igerisinde de sabit personel
maliyetlerinin yaklasik %(.....) seviyesinde oldugu,

- Kurulun ceza takdirinde MED YAPIM’in sabit personeline ait is glict cirosunun
esas alinmasi gerektigi ve hafifletici nedenler 1s13inda verilecek cezanin en
dusuk seviyede belirlenmesinin hakkaniyete uygun olacagi

ifade edilerek uzlasma surecine devam edilmesi ve Kurul tarafindan uzlagsma ara
kararinin alinmasinin temini talep edilmigtir.

Uzlasma Yonetmeligi'nin 6. maddesinin besinci fikrasi uyarinca yapilan gérismelerde
tesebbuslere, haklarindaki iddialarin igerigi, isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve
suresi, ihlal isnadina dayanak olugsturan baslica belgeler, sirecin uzlagsma ile
sonuglanmasi halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlasma tarafina verilebilecek
idari para cezasi araligi hakkinda bilgi verilmistir. S6z konusu uzlagma goérusmeleri ve
elde edilen bilgiler cergevesinde uzlagma ara kararlarinin alinmasina yonelik olarak
hazirlanan 05.11.2025 tarihli ve 2024-5-028/BN-12 sayili Bilgi Notu Kurulun
06.11.2025 tarihli toplantisinda gorusulmustur.

Bu kapsamda Kurul 06.11.2025 tarihli ve 25-41/993-MUA sayil karariyla; sorusturma
surecinin uzlagsma talep eden MED YAPIM ve AY YAPIM bakimindan uzlagsma ile
neticelenmesi halinde;

I.  Med Yapim Televizyon ve Filmcilik Anonim Sirketi ile Ay Sanat Prodiksiyon ve
Yapim Anonim Sirketi tarafindan g¢alisan Ucretlerine iliskin glincel ve rekabete
hassas bilgileri karsilikh olarak paylasmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edildigine,

[I.  Bu nedenle, Med Yapim Televizyon ve Filmcilik Anonim Sirketi ile Ay Sanat
Produksiyon ve Yapim Anonim Sirketi'ne 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin
uglncu fikrasi ve 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
"Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kotiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek idari Para Cezalarina iligkin
Ydénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasi ve ikinci fikrasi uyarinca 2024 yih
gayrisafi geliri Uzerinden %(.....) oraninda olmak Uzere,
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a) Med Yapim Televizyon ve Filmcilik Anonim Sirketi'ne 63.749.318,98 TL,
b) Ay Sanat Prodiksiyon ve Yapim Anonim Sirketi'ne 101.053.381,31 TL
idari para cezasi uygulanmasina,

[ll. 4054 sayil Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve "Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin
Yonetmelik’in 4. maddesinin dordincu fikrasi uyarinca uzlasma usull
sonucunda tesebbuslere verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

IV. Bu kapsamda uzlasma usuli sonucunda tesebbuslere 2024 yili gayrisafi geliri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda olmak Uzere;

a) Med Yapim Televizyon ve Filmcilik Anonim Sirketi'ne 47.811.989,24 TL,
b) Ay Sanat Produksiyon ve Yapim Anonim Sirketi'ne 75.790.035,98 TL
idari para cezasl uygulanmasina,

V. Uzlasma Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagsma metninin Kuruma gonderilebilmesi igin isbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tesebblse 15 gun sure verilmesine,

VI. Uzlasma metninin siresi icinde gonderilmemesi halinde, Kurulun isbu ara
karariyla bagh olmadigina

karar vermistir.

ilgili uzlagsma ara karari uzlasma talep eden AY YAPIM ve MED YAPIM’a teblig edilmis
olup s6z konusu karara istinaden AY YAPIM tarafindan gonderilen uzlasma metni
11.11.2025 tarih ve 76522 sayi ile, MED YAPIM tarafindan gonderilen uzlasma metni
11.11.2025 tarih ve 76519 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

S06z konusu uzlagsma metinlerinde her bir uzlagma tarafinin Kurulun 06.11.2025 tarihli
ve 25-41/993-MUA sayili kararini kabul ettigi ve sunulan uzlasma metinlerinin Uzlasma
Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan unsurlari icerdigi
anlasiimaktadir. Boylece taraflarin sirecin uzlasma ile neticelenmesi yonunde karar
verilmesi talebi kabul edilerek Kurulun 03.10.2024 tarihli ve 24-40/956-M(2) sayili
karari uyarinca calisan Ucretlerine yonelik rekabete hassas bilgi degisiminde
bulunuldugu iddiasi bakimindan yadratilen sorusturmanin AY YAPIM ve MED YAPIM
bakimindan uzlagma usulu ile sonlandirilabilecegi kanaatine ulagiimistir.

J. SONUC

Rekabet Kurulunun 03.10.2024 tarihli ve 24-40/956-M(2) sayili karari ile agilan
sorusturma kapsaminda verilen 25-41/993-MUA sayili uzlagsma ara kararina istinaden
gonderilen uzlasma metinleri suresi igerisinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.
Uzlasma metinlerinde ihlalin varligi ve kapsami ile uzlagma ara kararlarinda 6ngorulen
azami idari para cezasi orani ve tutari tesebbusler tarafindan agikgca kabul edilmis olup

|-

1. Ay Sanat Prodiksiyon ve Yapim Anonim Sirketi tarafindan, Med Yapim
Televizyon ve Filmcilik Anonim Sirketi ile ¢alisan Ucretlerine iliskin glncel ve
rekabete hassas bilgileri karsilikli olarak paylagsmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un
4. maddesinin ihlal edildigine,
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2. Bu nedenle, Ay Sanat Prodiksiyon ve Yapim Anonim Sirketine 4054 sayih

Kanun'un 16. maddesinin uglnci fikrasi ve 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kétilye Kullaniimasi Halinde Verilecek idari Para
Cezalarina iliskin Yénetmelik”in 5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi uyarinca
2024 yili gayrisafi geliri Uzerinden %(.....) oraninda olmak tzere 101.053.381,31-
TL idari para cezasi uygulanmasina,

. 4054 sayih Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici

Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yonetmelik”in
4. maddesinin dordunci fikrasi uyarinca uzlagsma usull sonucunda tesebbise
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

. Bu kapsamda uzlasma usulli sonucunda tesebbuse 2024 yili gayrisafi geliri

Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 75.790.035,98-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

. Med Yapim Televizyon ve Filmcilik Anonim Sirketi tarafindan, Ay Sanat

Produksiyon ve Yapim Anonim Sirketi ile ¢alisan Ucretlerine iligkin guncel ve
rekabete hassas bilgileri karsilikli olarak paylagsmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un
4. maddesinin ihlal edildigine,

. Bu nedenle, Med Yapim Televizyon ve Filmcilik Anonim Sirketine 4054 sayili

Kanun’un 16. maddesinin Uguncu fikrasi ve 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kétilye Kullaniimasi Halinde Verilecek idari Para
Cezalarina iliskin Yénetmelik”in 5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi uyarinca
2024 yili gayrisafi geliri Uzerinden %(.....) oraninda olmak Uzere 63.749.318,98-
TL idari para cezasi uygulanmasina,

. 4054 sayih Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici

Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasina
Yonelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yénetmelik”in
4. maddesinin dordincl fikrasi uyarinca uzlasma usull sonucunda tesebbise
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

. Bu kapsamda uzlasma usuli sonucunda tesebblise 2024 vyili gayrisafi geliri

Uizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 47.811.989,24-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,
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lll- Rekabet Kurulunun 03.10.2024 tarihli ve 24-40/956-M(2) sayili karari uyarinca
yurutilmekte olan sorusturmanin Ay Sanat Prodiksiyon ve Yapim Anonim Sirketi ve
Med Yapim Televizyon ve Filmcilik Anonim Sirketi bakimindan sonlandiriimasina
gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak {izere OY BIRLIGI ile karar verilmistir.
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