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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-2-59 (Nihai inceleme)
Karar Sayisi : 10-66/1402-523
Karar Tarihi :21.10.2010

A.TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI o
Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, Ismail
Hakki KARAKELLE, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Remzi Ozge ARITURK, Yalgin YALCINER, Miicteba ALTUN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Ajans Press Medya Takip Merke_zi A.S.
Esentepe Oya Sokak No:9 Sisli-Istanbul
D. TARAFLAR
Devralan: - Ajans Press Medya Takip Merkezi A.S. ve Interpress Medya

Hizmetleri Ticaret A.S. Ekonomik Bitinlugu

Ajans Press Medya Takip Merkezi A.S.
Esentepe Oya Sokak No:9 Sisli-Istanbul

Interpress Medya Hizmetleri Ticaret A.S.
Emniyet Evleri Mah. Yeniceri Sok. No:6 K:3
4. event-Besiktas/Istanbul

Devredenler: - Mustafa Emrah FANDAKLI
Ortaklar Cadd_esi Mevlit Pehlivan Sokak No: 1/20
Fulya 34394 Istanbul

- Ziva ACIKCA
Ortaklar Caddesi Mevlit Pehlivan Sokak No: 1/20

Fulya 34394 istanbul

E. DOSYA KONUSU: PR Net Halkla iligkiler Arastirma ve Degerlendirme
Hizmetleri A.S.” (PR Net)nin kontroliiniin Ajans Press Medya Takip Merkezi A.S.
(Ajans Press) tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 4.3.2010 tarih ve 1944 sayi ile giren ve
16.4.2010 tarih ve 3197 sayili yaziyla tamamlanan bildirim Gzerine 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in ilgili hikumleri
cercevesinde diizenlenen 27.4.2010 tarih ve 2010-2-59/0i-10-355.ROA sayili On
inceleme Raporu, 6.5.2010 tarih ve 10-34 sayili Kurul toplantisinda gériisllerek,
islemin nihai incelemeye alinmasina karar verilmistir. Anilan Rekabet Kurulu Karari
ve konu ile ilgili gerekli bilgi ve belgeler, islemin taraflari adina basvuruyu yapan
temsilcilere 21.5.2010 tarih ve 485 sayili yazi ile teblig edilerek, 30 gun igerisinde ilk
yazili savunmalarini yapmalari istenmistir. Taraflarca gonderilen birinci yazili
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savunma Kurum kayitlarina 23.6.2010 tarih ve 4902 sayili yazi ile intikal etmistir.
Nihai inceleme slrecinde elde edilen bilgi ve belgeler gergevesinde hazirlanan
13.10.2010 tarih ve 2010-2-59/Ni-10-355.ROA sayili Nihai inceleme Raporu
18.10.2010 tarih ve REK.0.06.00.00-120/491 sayili Bagkanlik Onergesi ile 10-66
saylili Kurul toplantisinda gortsulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda;

- PR Net Halkla Iligkiler Arastrma ve Degerlendirme Hizmetleri A.S.nin
hissedar gercek kisilere kayitli hisselerinin Ajans Press Medya Takip Merkezi
A.S. tarafindan devralinmasini konu edinen islemin, 4054 sayili Kanun ve
1997/1 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebli§g’in 2. maddesi uyarinca bir devralma islemi
oldugu,

—  Islemin 1997/1 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig'in 4. maddesi uyarinca Rekabet Kurulunun
iznine tabi bir devralma islemi oldugu,

—  Islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi
anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hdkim durumu daha da
guglendiren ve bunun sonucunda Ulkenin batind yahut bir kisminda herhangi
bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli dl¢glide azaltiimasi
sonucunu doguran bir igslem olmadigi, bu nedenle s6z konusu isleme izin
verilmesi gerektigi,

— Bununla birlikte, s6z konusu islemin, Rekabet Kurulunun nihai karari
beklenmeksizin gerceklestiriimis olmasi nedeniyle Ajans Press Medya Takip
Merkezi A.S. ve Interpress Medya Hizmetleri Ticaret A.$. (Interpress) aleyhine
4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin 1. fikrasinin (b) ve ilgili bent hakumleri
uyarinca 2009 vyili cirosu olan 11.732.498 TL’nin' binde biri oraninda
(11.732,50 TL) muteselsilen idari para cezasina hukmedilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islemin Konusu

Dosya kapsaminda yapilan bildirim cercevesinde, devralma islemi ile PR Net
hisselerinin %88,81’lik kisminin Ajans Press yonetim kurulu bagkani ve hissedar
Mehmet Ali OZKAN tarafindan devralinmasinin planlandigi belirtiimektedir. Ajans
Press’in tam kontroliinii elinde bulunduran Mehmet Ali OZKAN, sbz konusu hisse
devri neticesinde PR Net'in kontrolinin de tamamina sahip olacaktir. Yapilan bildirim
cercevesinde, her ne kadar mevcut islem neticesinde PR Net hisselerini devralacak
kisi Mehmet Ali OZKAN olsa da, isbu karar kapsaminda s6z konusu devir isleminin
Ajans Press tarafindan yapildigi dikkate alinmakta ve yapilacak degerlendirmeler de
bu baglamda ele alinmaktadir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Devralan Taraf: Ajans Press

1933 yilinda Bunt Kupur Derleme Firmasi adiyla kurulan tesebbis, 1992 yilinda
yonetimin Mehmet Ali OZKAN’a gecmesi ile birlikte Ajans Press unvaniyla faaliyet
gOstermeye baslamistir. Mevcut durum itibariyla basta yazili, gorsel, isitsel olmak

! Ajans Press igin 8.181.112 TL' ve Interpress i¢in 3.551.386 TL olmak Uzere toplam 11.732.498 TL.
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Uzere her turli medya takibi faaliyetleri ile istigal etmektedir. Tesebbusin hissedarlik
yapisi Tablo 1’deki gibidir:

Tablo 1: Ajans Press'in Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

Mehmet Ali OZKAN 84,9975

Ayca TOMRIS 5,0000

Muhammed Bugra OZYURT 3,7500

Ahmet Selim OZYURT 3,7500

Osman Nuri OZYURT 2,5000

Hiisniye OZKAN 0,0025

Toplam 100,00

Bildiimde devralan taraf olarak Ajans Press bildiriimis olmakla birlikte ileride
detaylariyla ele alinacagi Uzere ayni piyasada faaliyet gdsteren Interpress’in de
Ajans Pres ile ayni ekonomik butinltk i¢inde bulundugu tespit edilmigtir.

H.2.2. Devreden Taraflar

Yapilan bildirimde, hisse devrinin PR Net hissedarlari Mustafa Emrah FANDAKLI ve
Ziya ACIKCA isimli gercek kisiler tarafindan gercgeklestiriimesi ongoriimekte, islem
sonras! hisse devrini gergeklestirecek bu kisilerden Mustafa Emrah FANDAKLI'nin
PR Net Yonetim Kurulu Baskani, Ziya ACIKCA’'nin ise PR Net Yonetim Kurulu
Bagkan Yardimcisi olarak gorev alacaklari ifade edilmekte iken nihai inceleme
surecinde s6z konusu hisseleri ve ayrica PR Net hissedarlarindan Mesut ONCEL adli
gercek kisinin hisselerini Mustafa Koray YUCEL, Seref TAMTURK ve Osman
UNSAL’In devraldigi belirtimektedir. Bu islem sonrasinda devreden taraflarla ilgili bir
belirsizlik olusmussa da ileride belirtilecegi Uzere, nihai inceleme surecinde bildirim
konusu igslemin belli bir sureligine de olsa fillen hayata gegcirildigi tespit edildiginden,
bu belirsizlik, islemin esasi bakimindan degerlendirmeyi degistirmeyecek olmasi
nedeniyle dikkate alinmamigtir.

H.2.3. Devredilen Taraf: PR Net

1998 yilinda kurulan PR Net, medya takibi ve arastirmalar faaliyetleri ile istigal
etmektedir. Tesebbusun bildirim formunda belirttigi ve islem sonrasi 6ngordigu
hissedarlik yapilari Tablo 2’deki gibidir:

Tablo 2: PR Net'in Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Mevcut Durum Islem Sonrasi Durum

Mustafa Emrah FANDAKLI 87,81 -
Mehmet Ali OZKAN - 88,81

Ziya ACIKCA 1,00 -
Medialink Worldwide 3,84 3,84
Ozkan SACKAN 1,92 1,92
MPR Halkla lligkiler A.S. 0,96 0,96
Aytil GULCELIK 1,92 1,92
Ali Ugur SAYDAM 2,40 2,40
Abdullah Selim OKTAR 0,15 0,15

Toplam 100,00 100,00

Ancak, “Devreden Taraf” boliuminde belirtildigi Uzere inceleme slrecinde PR Net’in
hissedarlik yapisinin degistigi ve Tablo 3’te gosterildigi gibi oldugu bildiriimigtir:
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Tablo 3: PR Net'in Mevcut Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Mevcut Durum
Mustafa Koray YUCEL 86,8100
Seref TAMTURK 1,0000
Medialink Worldwide 3,8400
Ozkan SACKAN 1,9206
MPR Halkla lligkiler A.S. 0,9603
Aytil GULCELIK 1,9206
Ali Ugur SAYDAM 2,3986
Abdullah Selim OKTAR 0,1500
Osman UNSAL 1,0000
Toplam 100,00

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. Genel Hatlariyla Medya Takibi, Analizi ve Arastirmasi Pazari

Medya takibi genel olarak; bir kisi, kurum, sektdr veya belli bir ya da birkag konu ile
ilgili her tarlG icerigin farkh ortamlardan elde edilmesi ve bu verilerin musteri
beklentileri de g6z o6nunde bulundurularak sunulmasi hizmeti olarak
tanimlanmaktadir. Gegmis yillarda bu hizmet, sadece gazetelerde yer alan haberlerin
takip edilmesi ve mausterinin istekleri dogrultusunda bu haberlerin derlenmesi
seklinde verilmigtir. Kisaca kupur derleme (clipping) hizmeti olarak nitelendirilebilecek
bu hizmet tlrd, medya hizmetlerinin ¢esitlenmesi ve televizyon, radyo, internet gibi
mecralarin yayginlagmasi neticesinde farkh bir kimlige burdnmuagstir. Medyadaki bu
degisim sureci takip edilmesi gereken platformlarin sayisinda da buyudk bir artigi
beraberinde getirmigtir. Dolayisiyla medya takibi faaliyetleri, bu hizmete ihtiya¢ duyan
tesebbuslerin kendi bunyelerinde rasyonel olarak yapabilecekleri bir hizmet tura
olmaktan ¢ikmig, daha ¢ok bu alanda uzmanlasmis tesebbuslerin saglayabilecekleri
bir hizmete donismustur.

Basta buyuk Olcekli tesebbusler olmak Uzere her sektdrden tesebbusler, valilikler,
belediyeler, siyasetciler, sanatgilar kisacasi medyada haberi, reklami g¢ikan tim
kamu kurumlari-6zel kurumlar, gergek-tlzel kisiler medya takibi hizmetine olan talebi
olusturmaktadir. Ozellikle kurumsal ydnetim mekanizmalarini benimsemis buyik
Olcekli tesebbusler, s6z konusu hizmeti; stratejik Gneme sahip kararlarin alinabilmesi,
bu kararlarin nasil uygulanacaginin belirlenebilmesi, daha kaliteli Grin ve hizmet
sunabilmesi gibi amaclarla da kullanmaya baslamigtir. Dolayisiyla medya takibi
hizmeti veren tesebbusler, bu hizmetin yani sira, medyadan elde ettikleri verileri
isleyerek daha nitelikli bilgilerin Gretimini gerceklestirmiglerdir. Medya takip sirketleri,
medya analizi-aragtirmasi olarak nitelendirilebilecek bu hizmet turl ile faaliyetlerine
katma degerli faaliyetleri katmisg ve daha nitelikli bilgilere ihtiya¢ duyan tesebbuslerin
bu taleplerini karsilama imkanini elde etmislerdir.

Medya Takip Hizmetleri: Medya takip hizmetleri genel olarak basin, televizyon,
radyo, internet ve ajans takibi gibi takibi yapilan sey her ne ise o seye ydnelik her
turll igerik takibi faaliyetlerini icermektedir. Bu hizmetler kapsaminda haber, program,
reklam, sponsor, ajans, logo vb. takibi yapilabilmektedir. S6z konusu takip
hizmetlerinin ayrintilarina alt basliklar halinde asagida yer verilmektedir:
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Basin takibi: Medya takip sirketleri yazili basini, yayin dénemlerine gore
gunluk, haftalik, aylik ve yillik olarak; dagilim alanlarina gére ise uluslararasi,
ulusal, bolgesel ve yerel yayinlar olarak ayirmaktadirlar. Dolayisiyla medya
takip sirketlerinin takip ettikleri yayinlar ve takip edilen bu yayinlarin sayisi
farklilik gosterebilmektedir. Yayinlar k&gida basili veya dijital ortamda temin
edilebilmektedir. K&gida basili yayinlar yazicilar vasitasiyla taranarak dijital
ortama aktinlmaktadir. Dijital ortama aktarilan yayinlar OCR (Optical
Character Recognition) adi verilen yazimlar tarafindan taranarak musteri
ihtiyaglarina hizmet edebilecek kisimlar ayrilmaktadir. Bu agsamadan sonra ise
editorler devreye girmekte ve ilgisiz igerikleri ayirip OCR’nin yakalayamadigi
icerikleri tespit edip ilgili mugteriye bu yayinlari gondermektedir. Mugteri
tercinlerine gére bu vyayinlar sanal vel/lveya fiziksel ortamda
gonderilebilmektedir.

Televizyon Yaymni Takibi: Bu takip hizmeti kapsaminda karasal, uydu,
kablolu veya dijital platformlar Gzerinden yayin yapan televizyon kanallarinin
yayinlari VHS kasetlere veya sabit disklere kaydedilmektedir. Daha sonra bu
kayitlar izlenerek takibi yapilan konularla iligkili olanlar belilenmektedir ve
birtakim yazilimlar vasitasiyla masterilere ulastiriimaktadir. Ayrica gonderilen
bu icerikler VHS, VCD ve DVD gibi formatlarda arsivleme amaciyla musterilere
sunulmaktadir.

Radyo Yayini Takibi: Televizyon yayini takibine benzer bir sure¢ so6z
konusudur. Radyo kanallari dijital olarak kaydedilmektedir. Kaydedilen bu
yayinlar VHS, VCD ve DVD gibi formatlarda veya online olarak musterilere
sunulmaktadir. Ayrica bu yayinlar, arsivieme amaciyla belirli dénemlerde
musterilere gonderilmektedir.

internet Takibi: internetin dzellikle 2000li yillarda temel iletisim ortamlarindan
biri haline gelmesi sonucunda medya takip sirketleri, s6z konusu mecrayi takip
hizmetlerine dahil etmiglerdir. Bu hizmet kapsaminda en ¢ok ziyaret edilen ve
haber dreten internet siteleri takip edilmekte ve mdusgterilerin istekleri
dogrultusunda belirlenen igerikler ger¢cek zamanli olarak bu musterilere
ulastinimaktadir. Ayrica argivieme amaciyla bu yayinlarin da CD veya DVD
formatlari musterilere gonderilmektedir.

Haber Ajansi Takibi: Anadolu Ajansi, Cihan Haber Ajansi, ihlas Haber Ajansi
vb. haber ajanslari tarafindan medyaya sunulan son dakika haberleri takip
faaliyetlerini kapsamaktadir.

Medya Analiz ve Arastirma Hizmetleri: Medya analiz ve arastirma
hizmetlerini, medya takibi surecinde elde edilen bilgilerin islenmesiyle
olusturulan medya raporlari olarak tanimlamak mumkiandir. Bu baglamda,
medya takip sirketleri tarafindan elde edilen tim veriler, misteri istekleri de
g6z 6nunde bulundurularak musteri tarafindan talep edilen bilgileri saglamak
Uzere islenmektedir. Hizmet alan tesebbuslerin hedefe uygun strateji
gelistirmelerinde kolaylastirici bir unsur olarak kullanabilecekleri bu faaliyet
turd medya erisim arastirmalari, medya etkinlik arastirmalari, reklam etki ve
etkinlik aragtirmalari gibi alt kategorilere ayrilabilmektedir. Bu hizmet ¢esidi ile
tesebbusler, kendileri ile ilgili haberlere medyada ne kadar yer ayrildigini, bu
haberler araciligi ile ne kadar erigsim saglandigini, markalarina hangi nitelikteki
haberler kapsaminda yer verildigini gérebilmektedir. Kisaca ilgili tesebbusin
genel anlamda medyaya nasil yansidiginin 6zeti ortaya konulmaktadir. Bu
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hizmetler haber adedi, stxcm? toplam, tiraj ve erisim degerleri, haberlerin nasil
yorumlandigi, alginin niteligi ve derecesi olarak siralanabilecek ¢ok sayida
nicel/nitel 6lgim ve degerlendirmelerden olugsmaktadir.

H.3.2. ilgili Uriin Pazar

Ajans Press’in birinci yazili savunmasinda medya takibi yapan tesebbuslerin
sundugu analiz arastirma hizmetlerinin diger arastirma hizmetleri ile ayni pazarda
bulundugu, reklam takibi hizmetlerinin de medya takip hizmetlerinden ayri mutalaa
edilemeyecegi dile getiriimektedir.

Bununla beraber, pazarda faaliyet gdsteren oyuncularin toptanci ve perakendeci
olarak ayrilmalarinin yanlis oldugu ifade edilmis, pazarda dort Uretici bulundugu,
digerlerinin perakendeci oldugu bilgisinin gercede aykiri oldugu belirtilmistir.
Halihazirda medya takip hizmetleri pazarinda faaliyet gésteren 40 civarinda oyuncu
oldugu, bunlarin 20’den fazlasinin Rekabet Kurulunun degerlendirmelerine esas
aldig1 kriterler dogrultusunda toptanci oldugu belirtiimistir. Bu firmalar Tablo 4’te
gOsterilmektedir.

Tablo 4: Ilgili Pazarda Faaliyet Gosterdigi iddia Edilen Tesebbiisler

Firma Adi

Interpress Medya Hizmetleri Ticaret A.S.

MTM Medya Takip Yayincilik ve iletisim Merkezi Ltd. Sti.

PR-Net Halkla lligkiler Aragtirma ve Degerlendirme Hizmetleri A.S.

TT Boom Dijital interaktif Medya Reklam Ajansi A.S.

Vodaco A.S.

Bilgi Odas! Veri Tabani iletisim Platformu ve Danigmanlik Hizmetleri Ltd. Sti.

Piramit Bilgisayar ve Teknoloji Sistemleri San. Tic. Ltd. Sti.

Guven Yazilim Teknolojileri Ticaret Ltd. Sti.

D&D Medya Forum Pazarlama Turizm Dig Ticaret Ltd. $ti.

Ajans Pres Medya Takip Merkezi A.S.

Kaydet-Seyret TV

The Nielsen Company Medya Yayin ve Tanitim Hizmetleri A.S.

Medyatek Video Produksiyon

Bursa Medya Takip Merkezi Ajansi Ltd. $ti.

Medya Stats

Antalya Takip Merkezi

Lotus Medya Yeni Medya Bilisim ve Egitim Hizmetleri Ticaret Ltd. Sti.

Medyasel Medya Takip Tanitim

Nar Ajans Reklamcilik Turizm Pazarlama A.S.

DS Medya Enformasyon Ltd. $ti.

Objektif Medya Takip

Onpro Medya Danismanlik ve Medya Takip Merkezi

C6zim Medya Takip Prodiksiyon Reklamcilik

Ote yandan, medya takip hizmetini bizzat kendi biinyesinde yapan pek ¢ok kamu ve
O0zel sektor tesebblsunin bulundugu gercedi karsisinda hizmet Uretimi yapan
firmalarin toptanci-perakendeci ayrimina tabi tutulmasinin hukuksuz oldugu iddia
edilmektedir.

% Siitun santim: Genel olarak 2,9 cm en ve 1 cm yiikseklige tekabiil eder.
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On inceleme raporunda yapilan pazar taniminda degerlendirme disi birakilan bir
diger unsurun da haber ajanslari oldugu, dogrudan haber kaynagi olduklari igin
sektor icinde degerlendirmeye alinmalarinin zaruri oldugu iddia edilmekte, zira
haberin dnce haber ajansina geldigi, buradan medyaya, sonrasinda medya takip
sirketlerine gectigi, bu baglamda medya takip sirketlerinin topladigi verinin kaynagi
olmalari ve medya takip sirketlerinin verdigi hizmetlerin bir kismini dogrudan haber
ajanslarinin kendilerinin verdigi dile getiriimektedir.

Ayrica birinci yazili savunmada, musterilerin Google, Alta Vista, Bing, Yahoo gibi
arama motorlarini kullanarak birka¢ dakikallk arama yaparak internet takibini de
rahatlikla yapabilecegi igin medya takip sirketlerinden internet takip hizmetini satin
almadig belirtilerek arama motorlarinin da ilgili pazarda yer aldigi iddia edilmektedir.
Bunun gibi, ¢eviri, yazilim sektorlerinin de ilgili pazarda degerlendiriimesi gerektigi
ileri surulmektedir.

Yukarida dile getirilen iddialar ve 6ne surulen gerekgeler isidinda, “6n inceleme
raporu’nhda yapilan pazar taniminin gercekle uyusmayacak sekilde daraltimaya
calisildigi iddia edilmektedir.

Dosya kapsaminda edinilen bilgi ve belgeler isiginda, birinci yazili savunmada dile
getirilen iddialar ayrica degerlendiriimigtir. Bu baglamda, taraflarin savlari ve edinilen
bilgi, belgeler gercevesinde ilgili pazar tanimlanmistir.

Bildirim konusu iglemin taraflarinin ana faaliyet konularini, bir énceki bélimde genel
hatlarina yer verilen medya takibi, analizi ve arastirmasi olugsturmaktadir. Dosya
kapsaminda elde edilen bilgiler ¢ercevesinde, her ne kadar Ajans Press'’in birinci
yazili savunma yazisinda ayri pazarlar oldugu iddia edilse de verilen desifre, geuviri,
gundem, medya bilgi bankasi, yazilim gelistirme gibi hizmetler medya takibi, analizi
ve arastirmasi iginin katma degerli hizmetleridir. Dolayisiyla s6z konusu hizmetler
ayri bir pazar olarak degerlendiriimemektedir.

Haber ajanslarinin muasterilerine “i¢ haberler, parlamento, dis haberler, dis yayinlar,
ekonomi haberleri, spor haberleri” vb. bagliklar altinda sms hizmeti verdigi ancak bu
hizmetlerin musteriye 06zel medya takip, analiz ve arastirma hizmeti olarak
degerlendiriiemeyecegi, dolayisiyla ayni pazarda yer almadigi kanaatine varilmigtir.
Nitekim medya takip, analiz ve arastirma pazarinda faaliyet gosteren tesebbusler
haber ajanslarindan verileri alarak islemekte ve bunlari da musterilerine sunmaktadir.

Bunun yani sira, medya takip hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren 40 civarinda
oyuncu oldugu, bunlarin 20’den fazlasinin Rekabet Kurulunun degerlendirmelerine
esas aldigi kriterler dogrultusunda toptanci oldugu iddiasi incelenmek Uzere Tablo
4’'te adi gegen firmalarin resmi internet siteleri incelenmis, bazilariyla da telefonla
iletisime gegilmistir:®

— TT Boom Dijital interaktif Medya Reklam Ajansi A.S.’nin internet sitesinde
musterilerin dijital ortamda mevcut ve potansiyel hedef kitleleri tarafindan
ulasilabilir olmasini amac¢ edindigi, interaktif pazarlamaya yodnelik hizmetler
verdigi ve sundugu yazilimla internet takibi yapilmasina imkan verdigi
goralmastar.

®yapilan arastirmalar ve goriismeler 1siginda, birinci yazili savunmada Tablo 4'te verilen tesebbiislerin
ilgili pazarda oldugu iddiasinin gergegdi yansitmadidi tespit edilmis, bu nedenle tabloda gegen bitiin
tesebbuslerle iletisime gegilmemisgtir.
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— Vodaco, internet sitesinde, musgterilerine IT stratejileri gelistirme, marka
yonetimi, web pazarlama, bilgi yonetimi, web tasarimi, hosting hizmetleri,
donanim satislari ve benzeri konularda hizmet verdiklerini belirtmislerdir.*

— Lotus Medya Yeni Medya Bilisim ve Egitim Hizmetleri Ticaret Ltd. $ti., internet
sitesinde firmalarinin igerik yOneticileri, tasarim ekibi, sosyal medya
stratejistleri ve teknoloji uzmanlari olarak markalarin sosyal medyadan en iyi
sekilde fayda saglamalari igin en son trendleri takip ettigini, onlarin sesini her
gln maruz kalinan mesaj bombardimanindan ayri tutup 6n plana ¢ikmasini
saglayarak, en uygun hedef kitleye ulastirdiklarini ifade etmigtir.

— Piramit Bilgisayar ve Teknoloji Sistemleri San. Tic. Ltd. Sti. yetkilisi yapilan
telefon gorismesinde firmalarinin medya takip, analiz ve arastirma
sektorinde faaliyet gosterdigini ancak perakende olarak hizmet verdigini ve
halihazirda MTM’den hizmet aldiklarini ifade etmistir.

— Medyatek Video Prodiiksiyon Reklamcilik Halkla iliskiler Ticaret ve Sanayi
Limited Sirketi yetkilisi yapilan telefon gérismesinde, zaman zaman yaptiklari
PR calismalarini dlgimlemek icin medya takibi, analizi igini yerel 6lgekte
kendilerinin yaptigini, zaman zaman da Ajans Press ve MTM’den hizmet
aldiklarini ifade etmigtir.

— Medya Stats yetkilisi ise yapilan telefon gérismesinde sadece reklam takibi
yaptiklarini belirtmigtir.

Gorulecegi uzere, yerel hizmet veren tesebbusler digsinda (Antalya Medya Takip
Merkezi, Bursa Medya Takip Merkezi Ajansi Ltd. $ti.) Ajans Press, MTM, Interpress
ve PR-Net disinda arastirilan veya goérusulen tesebbduslerin, ilgili pazarda ya hig
hizmet®> vermedigi ya da toptan diizeyde hizmet vermedigi tespit edilmistir. Ancak,
gerek medya takip, analiz ve arastirma isiyle istigal eden tesebbuslerin cirosunun
kiguk bir bolumunin internet takibi hizmetinin verilmesinden elde edilen gelirler
olmasi, gerekse bu hizmetin ayristirimasina dosya kapsaminda ihtiya¢g duyulmamasi
sebebiyle bu konuda daha ayrintili bir ¢alisma yapilmamis, anilan hizmet medya
takip, analiz ve arastirma iginin kapsaminda oldugu savi Uzerinden degerlendirme
yapilmistir. Nitekim ilerleyen bolimlerde yer verilece@i Uzere musterilerin ve rakiplerin
gorugleri de bu yondedir.

Ajans Press’in birinci yazili savunmasinda Istanbul Emniyet Miduarligi, Yiiksek
Denetleme Kurumu, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu ve Genelkurmay
Baskanlhdi gibi bircok kamu kurumunun medya takip hizmetlerini kendi bunyelerinde
urettiklerinden hareketle ilgili pazarda faaliyet gosterdikleri iddia edilmektedir. Ancak,
s6z konusu kamu kurumlarinin anilan hizmeti sadece kendi ihtiyaclari igin Urettigi,
dolayisiyla pazarda herhangi bir talep olusturmadidi ortadadir. Bu nedenle, kamu
kurumlarinin ilgili pazarda degerlendirilmesinin makul olmadidi sonucuna varilmigtir.

Medya takibi, analizi ve arastirmasi faaliyetleri ile ilgili olarak sunulan bilgiler
cercevesinde, dosya kapsaminda yer verilen ve medyaya iliskin olarak yapilan analiz
ve arastirma faaliyetlerinin, medya takibi sonucunda elde edilen veriler Gzerinden
gerceklestirildigi sonucuna varilmistir. Nitekim medya takip isi yapan tesebbuUslerin
medya analiz ve arastirma faaliyetlerinin de bulundugu bilgisine ulasiimistir. Bu
noktada, bildirim konusu isleme taraf tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri pazarin alt
bélumlere ayristiriimasinin ve/veya bu faaliyetlere diger arastirma hizmetleri olarak

* http://vodaco.com/tr/upload/Vodaco_Kurumsal_Brosur.pdf
® S6z konusu tesebblslerden bazilari sadece internet takibi hizmeti vermektedir.
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nitelendirilebilecek birtakim faaliyetlerin de dahil edilmesinin yerinde olup
olmayacaginin belirlenmesi gerekmektedir.

Medya analizi ve arastirmasi, dnceki bolumlerde de deginildigi Uzere, medya takibi
sirasinda elde edilen bilgilerin igslenerek, bu bilgilere musteri ihtiyaglari dogrultusunda
sekil verilerek nicel ve nitel birtakim sonuglarin elde edilmesi sureci olarak
aciklanabilmektedir. Bu faaliyetlerin disinda, ilk bakista bu islerle ayni faaliyet
alaninda oldugu dusunulebilecek ve genellikle saha arastirmalari yapan arastirma
sirketleri tarafindan gerceklestirilen arastirma faaliyetleri de bulunmaktadir. S6z
konusu arastirma faaliyetlerini yUrtten bu sirketler birtakim nitel ve nicel yontemleri
kullanarak hedef kitlelerden sistematik veriler toplamakta ve bu verileri ¢esitli kalitatif
ve kantitatif analizlere tabi tutmaktadir. Genel anlamda pazar arastirmalari, kamuoyu
arastirmalari, siyasal arastirmalar, marka deger Olcimul, toplumsal igerikli
arastirmalar, marka ve imaj testleri, Urin kullanimina iligkin testler olarak
siralanabilecek bu arastirma faaliyetlerinin, sektdrde yer alan tesebbuslerin de
belirttigi gibi, kullanilan veriler ve arastirma slregleri bakimindan medya takip
sirketlerinin yapmis oldugu arastirma faaliyetlerinden ayrildiklari kanaatine
variimistir. Benzer bir farklihk talep acgisindan yapilacak degerlendirmede de
karsimiza ¢ikmaktadir. Ornek verecek olursak, secimlere hazirlanan siyasal bir
partinin konuya iliskin olarak yapilmasini talep ettigi kapsamli bir arastirmanin veya
bir isletmenin yeni c¢ikardigi Grunun tuketici gézindeki yerini algilayabilmek icin
yapilmasini istedigi bir pazar arastirmasinin, ana faaliyeti medya takibi olan
tesebbusler tarafindan kargilanmasinin mimkun olmadigi kanaatine variimigtir. Ayni
sekilde medyada yer alan igerikler tGzerinden yapilacak bir analizin de bahsi gegen
diger arastirma girketleri tarafindan verilebilmesinin zaman, maliyet gibi isin
rasyonalitesine iligkin kriterler de g6z énunde bulunduruldugunda mimkuin olmadigi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla medya takibi yapan tesebbuslerin sundugu analiz ve
arastirma hizmetlerinin, diger arastirma sirketleri tarafindan sunulan arastirma
hizmetleri ile ayni pazarda degerlendirilemeyecegdine hukmedilmistir.

Medya takibi yazili, igitsel, gorsel ¢ok sayida mecranin gunlik olarak izlenmesi
faaliyetlerinden olusmaktadir. Bu noktada, ilgili Grin pazari belirlenirken medya takip
hizmetlerinin takip edilen mecraya ve/veya konuya gore ayristiriimasinin uygun olup
olmayacag@ini degerlendirmek gerekmektedir. Medya takip sirketleri tarafindan takibi
yapilan ortamlar incelendiginde, sektorin buayukleri olarak nitelendirilebilecek ve
aralarinda bildirim konusu iglemin taraflarinin da bulundugu tesebbuslerin hemen
hemen tim ortamlar Uzerinden bu faaliyetlerini gergeklestirdikleri gorulmektedir. Her
ne kadar takip edilen mecralara iliskin olarak tesebbus bunyesinde farkli birimler
bulunsa da musteriye verilen hizmet genellikle buttncil nitelikte olup tim ortamlari
kapsamaktadir. Dolayisiyla medya takibi konusunda ortam bazli bir ayristirma
yapilmasina gerek bulunmadidi sonucuna variimisgtir.

Bunun yani sira, s6z konusu hizmetlere yonelik olarak konu bazli bir ayrimin kismen
de olsa yapilma ihtiyaci dogabilecektir. Bunun ana nedeni bazi takip faaliyetlerinde
insan faktorine oldukc¢a sinirli dizeyde ihtiya¢g duyulmasidir. Bu gibi takip hizmetleri
sadece otomasyona dayali olabilmekte ve emek faktori nerdeyse tamamen g6z ardi
edilmektedir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden, reklam takibinin bdyle bir 6zelliginin
oldugu anlasiimistir. Bu baglamda, reklam takibi hizmeti veren bir tesebblsin s6z
konusu takip hizmetini otomasyona dayali olarak, sadece ©6nceden belirlenen
birtakim o6lgutler dogrultusunda da yapabilecedi, bu alanda emek faktérinin medya
takibine goére sinirh dlgide devreye sokuldugu ve reklam takip isinin uygulanan
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yontem acisindan ilgili pazar kapsaminda dederlendiriimemesi gerektigine
hikmedilmigtir. Nitekim yapilan goérismelerde, reklam takip hizmetiyle medya takip
hizmetlerinin ayristigi, reklam takip hizmetleri yapan tesebbuslerin ilgili pazar igin
ancak potansiyel rekabet unsuru olarak degerlendirilebilecegi dile getiriimig, ayrica
medya takibi, analizi ve arastirmasi yapan tesebbuslerin reklam takibi hizmetlerini
satin aldiklar1 tespit edilmigtir. Bunlarin yani sira, reklam takip hizmeti veren
(.....TICARI SIR.....) yetkilisi, agikca reklam takip isleriyle medya takip islerinin farkli
sektorler oldugunu ifade etmistir.

Ote yandan medya analizi ve arastirmasi faaliyetlerinin medya takibinde elde edilen
verilere dayall olarak yapildigi, medya takibi yapan tesebbuslerin halihazirda elde
ettikleri verileri istatistiksel bir takim raporlara ddékmelerinde herhangi bir engel
bulunmadigi ve medya takibi yapan tesebbuslerin analiz ve arastirma hizmetlerini de
sunduklari géz 6ninde bulunduruldugunda, mevcut dosya 6zelinde bu faaliyetler
bakimdan ayri bir pazar tanimlamasi yapilmasina gerek bulunmadigi kanaatine
varimistir.

Go6z 6nunde bulundurulmasi gereken bir diger husus ise ilgili pazarin medya takibi,
analizi ve arastirmasi hizmetlerinin toptan dizeyde vel/veya (yalnizca) perakende
dizeyde verilmesine bagli olarak ikili bir yapi sergilemesidir. ligili pazarda faaliyette
bulunan tesebbusler medya takibi, analizi ve arastirmasi hizmetlerinin Uretimi
asamasinda bulunan, bu Uretim faaliyetini tUm medya yayinlarini gerekli finansal ve
beseri sermaye-teskilat-yurt capinda ag olusturmak suretiyle izleyerek sifirdan
gerceklestiren, diger bir deyisle, bu isin mutfagina sahip olan buyuk ¢apli tesebbusler
ve pazarda medya takibi sirketi olarak goriinen ancak bu hizmeti sadece (s6z konusu
blyuk capl tesebbuslerden toptan dizeyde tedarik etmek suretiyle) yeniden satis
yontemi ile sunan tesebbusler olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu bilgi, islemin taraflarinca
sunulan dokimanlarda yer almamis ancak, ayni pazarda faaliyet gosteren diger bir
medya takip sirketi ve yapilan gérismelerde tespit edilmis, nihai inceleme slrecinde
ayrica degerlendirilmigtir.

ilgili Griin pazarinin degerlendiriimesinde hangi tesebbuslerin birbirlerini rakip olarak
gordugu, ilgili pazarda Uretilen hizmeti satin alan musterilerin gorusleri de énemli bir
degerlendirme aracidir. Dosya kapsaminda yapilan gorusmelerde, MTM yefkilisi,
Ajans Press, PR Net ve Interpress’i rakip olarak gordigunu ifade etmistir. Bunun yani
sira, hizmetleri yeniden satis yodntemiyle sunan bir bagka tesebbus yeftkilisi
(....TICARI SIR.....) de medya takibinde Uretici tesebbiis olarak adi gegen dort
tesebblsu saymis, kendileri gibi yeniden satis ydntemiyle hizmetleri sunan diger
tesebbuslerin s6z konusu tesebbuslere rekabetci bir baski unsuru olusturabilecegini
distinmedigini ifade etmistir. (.... TICARI SIR.....) yetkilisi de benzer beyanlarda
bulunmustur.

Bu bilgi ve degerlendirmeler i1s1dinda, bildirim konusu isleme iliskin olarak yapilacak
analizlerde toptan ve perakende pazar ayrimina gidilmesi gerekliligi ortaya ¢cikmistir.

Dosya mevcudu bilgiler esas alinarak, ilgili Griin pazarinin, otomasyona dayali olarak
yapilabilme 6zelligi tasiyan (fiili olarak da pazarda ayrisan) reklam takibi faaliyetleri
bakimindan ayrima tabi tutulmasi ve pazarin toptan-perakende seklindeki ikili yapisi
baglaminda medya takibi, analizi ve arastirmasi hizmeti sunan tesebbuslerin bu
hizmetlerini toptan dizeyde sunabilip sunamadiklarinin, diger bir deyisle ilgili pazarin
asil 6nem arz eden toptan duzeyine iliskin ayrimin g6z 6nunde bulundurulmasi
gerekmektedir.
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Yapilan tespit ve degerlendirmeler isiginda ve yukarida belirtlen hususlar
cercevesinde, ilgili Urin pazari “medya takibi, analizi ve arastirmasi pazari” olarak
tanimlanmigtir.

H.3.3. ilgili Cografi Pazar

Devralma islemi acisindan, ilgili rin pazarinda, ulkenin herhangi bir bolgesindeki
rekabet kosullarinin diger bdlgelerden farklilik goéstermemesi, rekabet kosullarinin
Ulkenin tamaminda homojen bir yapi sergilemesi nedeniyle dosya kapsaminda ilgili
cografi pazar “Tirkiye” olarak belirlenmistir.

H.4. Yapilan Tespit ve Degerlendirmeler
H.4.1. Ajans Press — Interpress Arasindaki iligkinin Degerlendirilmesi

Bildirim konusu islemi gergeklestirdigi bildirilen Ajans Press ile ayni pazarda faaliyet
gOsteren Interpress’in sahiplik yapilari ve s6z konusu tuzel kisiliklerin faaliyetlerini
yurutarken aralarinda fiili olarak ortaya ¢ikan iligkinin, inceleme konusu devralma
isleminin deg@erlendiriimesiyle ilgili olarak ©Oncelikle degerlendiriimesi gerektigi
gorulmustar. Bu gercevede, Ajans Press ile Interpress tuzel kigiliklerinin 4054 sayili
Kanun bakimindan tek bir tesebbus niteligi tasiyip tasimadigi ele alinmistir.

Kurulun iznine tabi birlesme-devralma iglemlerinin incelenmesi sirasinda oncelikle
islemin taraflari tespit edilerek s6z konusu iglemdeki “ilgili tesebbusler’in dogru bir
bicimde ortaya konulmasi gereklidir. Kanun’'un 3. maddesinde “pbagimsiz karar
verebilen” ve “ekonomik bakimdan bir bitin teskil eden” birimler tesebbls olarak
nitelendirilmistir. Bu anlamda isbu inceleme konusu devralma islemi igin devralan
tarafin belirlenmesi bakimindan Kurulun 7.2.2008 tarih ve 08-12/130-46 sayili
kararinda yer alan tespitlere yer verilmesi gerekmektedir. S6z konusu kararda,

“Ote yandan, 1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinin son fikrasinda kontroliin
kigiler veya tesebbdisler tarafindan elde edilebilecegdi ifade edilmektedir. Buna
gére, gercek kisilerce kontrol edilen tesebblsler s6z konusu oldugunda ilgili
tesebbliis kavrami acgisindan anilan gergcek Kigilerin durumlari dikkate
alinacaktir. Teblig’in 2. maddesinin (a) bendine gbére, devralma islemleri
bakimindan kendi baglarina ekonomik faaliyetleri bulunan gergek Kigiler basli
basina bir tesebblis olarak kabul edilir ve bu kisilerin ekonomik faaliyetleri de
degerlendirmelerde g6z 6ntine alinir. Kurul, gercek Kkisiler tarafindan kontrol
edilen tegebblisler s6z konusu oldugunda bu gergek kigiler ve bunlarin
mensubu oldugu ailenin fertlerinden olusan yapiyi grup olarak nitelendirmekte
ve aile bireylerinin ekonomik biitiinliik icinde oldugunu kabul etmektedir®.

Is hayatindaki ekonomik yapilanmalar en basit tek kigilik isletmelerden
birbirlerine ekonomik baglarla bagli biylik ekonomik gruplara dogru ¢ok g¢egitli
olugsumlar géstermektedir.

Ozellikle rekabet hukuku bakimindan énem arz eden biiyiik ekonomik gruplar
birbirlerine hissedarlik baglariyla bagl tiizel kigiliklerin en yukarida tek bir ana
sirket tarafindan kontrol edildigi merkezi yapilanmalar gésterebildigi gibi, bir
ailenin degigik bireyleri tarafindan ya da bu bireylerce ortaklasa kontrol edilen
¢ok sayida tizel kigiliklerden olusan bir grup yapilanmasi da mimkiin
olabilmektedir.

® Kurul'un 24.10.2000 tarih, 00-41/446-244 sayili Beretta-Vursan, 28.5.2002 tarih, 02-32/366-152
sayil Sofra-Parilti-Damak, 9.3.2006 tarih, 06-18/217-56 sayili Eker, kararlari.
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Tam bu noktada belirtmek gerekir ki, tlizel kigi tesebblisler arasindaki iligkiler
bakimindan “kontrol” testi dogru ve gegerli bir test olmakla birlikte, tlizel
kigilikler de nihai olarak gercek kisiler tarafindan kontrol edildiginden, s6z
konusu tesebbliis ya da tegebblisleri kontrol eden gercek Kkisiler arasindaki
iliskiler igin kontrol kavraminin kullanilmasi mimkin degildir. Gergek kisiler
s6z konusu oldugunda bu gercek kisiler arasindaki baglantilarin niteligi ve
derecesine bagli olarak bu kigilerin ekonomik biitinliik icinde olup olmadiklari
ve dolayisiyla tek bir ekonomik karar mekanizmasi gibi degerlendirilip
degerlendirilemeyecekleri hususu, incelenerek aciklia kavugturulmasi
gereken temel meseledir.

Kurul'un ginidmiize kadarki kararlarinda gercek kisiler arasindaki iligkilerin
ekonomik bdtinliik teorisi bakimindan nitelendiriimesindeki en &nemli
kriterlerin, aile baglari ve ekonomik ¢ikar birligi oldugu sonucuna ulasiimistir.
Gergek kigiler arasinda nasil bir baglanti olmalidir ki bu kigiler ekonomik olarak
bir bltiiniin pargalari olarak kabul edilsin? Rekabet hukuku bakimindan ve
ayni zamanda inceleme konusu dosya acisindan kritik 6neme sahip soru
budur...

Dogal olarak bu noktada ekonomik baglarin nitelik ve nicelik olarak hangi
yogunlukta, aile baglarinin hangi derecede olmasi gerektigi sorusu akla
gelmektedir. Kurul’un daha énce almis oldugu cesitli kararlarina bakildiginda
ayni soyadini tasiyan kisilerin “Grup” olarak kabul edildigi’, bir ailenin bes farkli
bireyince esit paylarla kontrol edilen bir sirketle bu bireylerden birinin kontrol
ettigi sirketlerin ekonomik bitiinliik olusturdugunun tespit edildigi®, hatta ayni
soyadini tagimasalar dahi aradaki ekonomik baglar ve/veya aile baglarina
dayanilarak bu kisilerin “...Grubu” olarak nitelendirildigi® kararlari mevcuttur.
Aile baglarinin ekonomik butiinliik icin yeterli gérildigi Kurul kararlari mevcut
olsa da, sadece bu baglara bakilarak karar verilemeyecek durumlar da séz
konusu olabilir.”

tespitlerine yer verildikten sonra, igtihatlar dogrultusunda, ekonomik butunlik
olgusunun tanimlanmasi bakimindan ele alinmasi gereken kriterler

“1) Kigiler ve/veya gruplar arasinda ekonomik ve ailesel baglarin bulunup
bulunmadiginin tespiti,

2) Ekonomik baglarin temelleri, niteligi, buylkliglu ve bunlarin -varsa-
bagimsiz faaliyetlerle karsilastiriimasi,

3) Bu tespitlere dayanarak kisilerin ¢ikar birligi (unity of interest) iginde olup
olmadiklarinin tespiti.”

seklinde siralanmistir.

" Kurul'un 7.8.2001 /01-39/391-100 saylli Cimentas ve 04.10.2002 tarih, 02-61/759-307 sayili Parilti-
Sofra karari.

® Kurul'un 8.11.2007 tarih, 07-85/1039-401 sayili Misbis karari.

® Kurul'un 9.01.2001 tarih, 01-03/10-3 sayili Bilkom karari.
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Bu cergcevede, Ajans Press — Interpress arasindaki iliskinin ve esasen bu sirketlerin
kontrol sahipleri olan gergek kisiler ve/veya gruplarin' bir ekonomik bitiinlik icinde
yer alip almadiklarinin, igsbu nihai inceleme kapsaminda elde edilen bilgi, belge ve
bulgular dogrultusunda, yukarida yer verilen kriterler bakimindan degerlendirildiginde
ilk olarak, Ajans Press ile Interpress sahipleri-yoneticileri arasindaki akrabalik
iliskilerine yer vermek uygun olacaktir. Ajans Press’in sahibi-yoneticisi Mehmet Ali
OZKAN ile Interpress’in sahibi-ydneticisi Omer OZKAN (ve kardesi Tarik OZKAN)
amcaogullaridir ve medya takip, arastirma ve analiz isi bu kigilerin baba mesleqgi
olarak surdurdukleri bir faaliyet alanidir.

Ancak Ajans Press — Interpress iligskisi sadece ailesel baglardan ibaret bir iligki
olmayip s6z konusu sirketler arasinda ekonomik baglar da bulunmaktadir. Temeli bir
yonden ailevi baglara dayanan bu ekonomik baglarin niteligi, bayuklagu ve bunlarin -
varsa- bagimsiz faaliyetlerle karsilastirilmasina asagida sirasiyla yer verilmektedir.

6.5.2010 tarihinde, raportorlerce hem Ajans Press, hem Interpress’te yapilan yerinde
incelemelerde, dogrudan dijital olarak temin edilen ve/veya tarama yontemi ile dijital
olarak elde edilen yayinlarin iki sirket arasinda “ftp” protokoll Uzerinden paylasiminin
gerceklestirildigi tespit edilmistir. iki sirketin erisimine acgik olan sbéz konusu
protokolde yayinlar 6ncelikle Ajans Press ve Interpress tarafindan temin edilen dijital
yayinlar olmak Uzere ayri ayri dosyalanmakta daha sonra ise bu yayinlar tarihe,
yayina, sayfaya vb. gore siniflandirilmaktadir. Yapilan yerinde incelemelerde ayrica,
yayinlarin dijital formatlarinin taraflar arasindaki paylasimina iliskin pek ¢ok e-posta
yazismasl elde edilmigtir. S6z konusu yazismalardan bazilarina asagida yer
verilmektedir.

' Bundan sonraki béliimlerde, Ajans Press ile Interpress’in kontrol sahipleri olan gergek kisiler
velveya gruplar arasindaki ekonomik butlnlik bakimindan ele alinan iliski kisaca Ajans Press —
Interpress iliskisi olarak adlandirilacaktir.
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Nitekim Ajans Press’in sahibi ve ydneticisi Mehmet Ali OZKAN da s6z konusu
yayinlarin paylasimini, “Interpress Medya Hizmetleri Tic. Ltd. Sti. (Interpress) ve
Ajans Press arasinda maliyet avantaji yaratmak amaciyla dijital yayinlarin paylagimi
yapilmaktadir. S6z konusu paylagsim “ftp” protokolli lizerinden gercgeklestirimektedir.
Bu kapsamda temin edilen ve/veya tarama ybntemi ile elde edilen yayinlarin dijital
kopyalari (.... TICARI SIR.....) adresi kullanilarak ve bu adres igerisinde olugturulan
klasérlere aktarilarak gergeklestirimektedir. Bu kapsamda Interpress ile imzalanan
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herhangi bir s6zlesmemiz bulunmamaktadir.” ifadeleri ile dogrulamistir. Benzer
ifadeler Interpress yetkilisi ve Omer OZKAN’'In kardesi Tarik OZKAN ile yapilan
gorismeye iligskin tutanakta da “Medya gruplarinin yazili triinleri artik dijital formatta
yayimlanabiliyor. Bizim Ankara ve Iizmir ofislerindeki arkadaslar yerel yayincilarla
gérusip onlarin yayinlarinin dijital formatlarini elde etmeye calisiyorlar. Biz bizim
alabildiklerimizi Ajans Press de kendi alabildiklerini birbirimizle paylasiyoruz. Ancak
bu paylagim tiim yayinlar lzerinden bir paylagim seklinde yliriitilmemektedir. Ajans
Press bizden belli yayinlari alarak biz de onlarin elindeki dijital yayinlari alarak
karsilikli maliyet avantaji elde etmis bulunuyoruz. Bu uygulama herhangi bir protokol
trdni degildir, daha ziyade geg¢misten beri uygulana gelen bir uygulamadir. Ajans
Press ile aramizda mdsterilere hizmet sunumu bakimindan ciddi bir rekabet vardir.
Zira bu iki tegebblistin hizmet sunumu ve diger parametrelerde énemli farklilasmalari
bulunmaktadir. Daha énce onlarin hizmet verdigi musterileri 6rnegin bu yil biz artik
hizmet vermeye baslayacagiz.” seklinde yer almaktadir.

Interpress — Ajans Press arasindaki ekonomik baglarin niteligi sadece yayinlarin
dijital formatlarinin taraflar arasindaki paylasimindan ibaret degildir. Nitekim Ajans
Press’te raportérlerce yapilan yerinde incelemede, Interpress sahibi-yoneticisi Omer
OZKAN’dan Ajans Press sahibi ve yoneticisi Mehmet Ali OZKAN’a 10 Mart 2010 tarih
ve “PROTOKOL” konulu bir e-posta gonderildigi tespit edilmigtir. S6z konusu e-
postanin eki niteligindeki “PROTOKOL” baglikli metne asagida yer verilmektedir:

PROTOKOL
(oo, TICARISIR.....voeoeoee . )
InterPress Ajanspress
Omer Ozkan Mehmet Ali Ozkan

Yukarida yer verilen protokolden, Ajans Press ile Interpress’in yalniz faaliyet
alanlarina iligkin girdi niteligindeki yayinlarin dijital formatlarinin paylasimina
gitmedikleri, gerek pazarlama-satis alanina yénelik gerek pazardaki diger oyunculara
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kargi tam ve surekli bir isbirligi icinde davranmayi, danisikli ve ortak hareket etmeyi
amagcladiklari net bir sekilde anlagiimaktadir.

Interpress’te raportdrlerce yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Ajans Press ile
Interpress arasinda yukarida yer verilen protokole uygun musteri paylasimina iliskin
e-posta yazismalarina da asagida yer verilmektedir.

Bunun yaninda, Ajans Press ile Interpress arasindaki ekonomik baglara iligkin ilgili
pazarda yer alan tesebbuslerden, (.....) yetkilisi; “Ajans Press ile Interpress arasinda
akrabalik iliskileri var, zaman zaman bu iki girket arasinda dayanisma olabiliyor,
ihalelerde de bbyle bir dayanisma karsimiza ¢ikabiliyor. Ortak hammadde kullanimi
var (kayitl iceriklerin taranip paylagsiimasi gibi).” seklinde beyanda bulunurken (.....)
yetkilisi de “Ajans Press ile Interpress gériiniigte rekabet ediyorlar. Bugtine kadar ne
Ajans Press’in Interpress mulisterisini ne de Interpress’in Ajans Press mlisterisini
aldigini gérdiim. Bu durum ihalelerde de karsimiza c¢ikiyor.” ydninde beyanda
bulunmustur.

Yukarida yer verilen tespitlere dayanarak Ajans Press ile Interpress’in ¢ikar birligi
icinde olduklari ve dolayisiyla tek bir ekonomik batinltk iginde yer aldiklari, diger bir
deyisle, isbu nihai inceleme konusu devralma isleminin devralan tarafini olusturan
tesebblsin yalniz Ajans Press olmadigi Ajans Press-Interpress tuzel kisiliklerinin
olusturdugu ekonomik batinligu oldugu sonucuna ulasiimistir.

H.4.2. 1997/1 Sayili Teblig’in 2. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

Bildirim formunda, devralma iglemi sonrasinda Ajans Press’in, PR Net hisselerinin
%88,81’lik bolumune ve bu tesebblsin tam kontroliine sahip olacagi belirtiimektedir.
ilgili devralma isleminin, PR Net'in kontroliinde degisiklik yaratmasi nedeniyle 1997/1
sayili Teblig'in 2. maddesinin “herhangi bir tesebblisin ya da kiginin diger bir
tesebblisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdnd veya bir kismini ya da
kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi veya kontrol
etmesi” seklindeki (b) bendi kapsaminda bir devralma islemi oldugu sonucuna
ulasiimistir.
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H.4.3. 1997/1 Sayili Teblig’in 4. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayih Tebli§'in izne Tabi Birlesme ve Devralmalar baslikli 4. maddesinde
“...birlesmeyi veya devralmayi gerceklegstiren tesebblislerin, lilkenin tamaminda veya
bir bélimdiinde ilgili drin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %Z25’ini
asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmi bes milyon TL'’yi
asmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalari zorunludur.” hukmine yer
verilmektedir.

Dosya mevcudu bilgilerden, Ajans Pres-Interpress butiinligu ile PR Net'in Tarkiye
pazarindan elde ettikleri 2009 yili net satig gelirlerinin sirasiyla (.....) TL (Ajans Press
igin (.....) TL"" + Interpress igin (.....) TL) ve (.....) TL oldugu bilgisine ulasilmistir.
Dolayisiyla s6z konusu tesebbuslerin toplam net satiglari 2009 yil igin (.....) TL
dizeyinde kalmakta ve Teblig ile dngorulen ciro esigi asiimamaktadir.

Bununla birlikte, Ajans Press-Interpress butunligu 2009 yili pazar payinin %(.....) PR
Netin 2009 yili pazar payinin ise %(.....) duzeyinde gergeklestigi anlagiimistir.
Dolayisiyla isleme taraf tesebbuslerin ilgili pazardaki pazar paylari toplaminin
(%(.....)) 1997/1 sayili Teblig ile belirlenen pazar payi esigini astigi ve 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayil Teblig
geregince izne tabi oldugu anlasiimaktadir.

H.4.4. 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirmeler

4054 sayil Kanun’un 7. maddesi uyarinca, bir ya da birden fazla tesebbisin hakim
durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da guglendirmeye yonelik olarak,
ulkenin butininde yahut belli bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabetin dnemli dlgide azaltiimasi sonucunu doduracak birlesme ve
devralma islemleri hukuka aykiri bulunmus ve yasaklanmistir.

Bu boéliumde, bildirim konusu devralma igleminin gerceklesmesi halinde 4054 sayil
Kanun'un 7. maddesi ile hukuka aykiri bulunan ve yasaklanan bir sonucun ortaya
¢lkma durumu ve/veya olasiligi degerlendiriimektedir.

H.4.4.1. Pazar Paylari, Yogunlagma Oranlari ve Pazardaki Oyuncularin Konumu

Rekabet hukuku baglaminda, bir birlesme devralma isleminin, yogunlasma dogurucu
bir islem olup olmadiginin ve ilgili pazarin rekabet¢i yapisi Uzerinde olumsuz bir etki
gOsterip gostermeyeceginin belirlenmesinde kullanilacak énemli kriterlerin ilki pazar
paylari ve yogunlasma oranlari olarak kabul edilmektedir.

Bu baglamda, ilk olarak taraflarin birlesme o©ncesi ve sonrasindaki net satis
gelirlerine gobre pazar paylari degerlendirilecektir. Daha sonra ise pazarin islem
oncesi ve sonrasi yogunlagsma duzeyleri Herfindahl-Hirschman Endeksi (HHI)
kullanilarak belirlenmeye calisilacaktir.

a) Pazar Paylarinin Degerlendirilmesi:

Pazar paylari, rekabet hukuku baglaminda pazara iliskin olarak yapilan
degerlendirmelerde kullanimina en ¢ok basvurulan verilerden biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Avrupa Birligi (AB)'nin Yatay Birlesmelerin Degerlendirilmesine iligkin
Rehberi (AB Rehberi'?)nde yogunlasma islemlerinde rekabetin &nemli dlgiide
engellenmesine yonelik pazar payi esikleri degerlendirilmektedir.

" S6z konusu ciro icinde Ajans Press’in arastirma hizmetlerinden elde ettigi cirosu yer almamaktadir.
"2 Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings (2004/C 31/03).
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Bu degerlendirmelerde %50 ve Uzeri bir pazar payinin, istisnai durumlar disinda, tek
basina hakim durumu gosterebilecek bir 6zellige sahip olabilecedi ifade edilmistir.
Buna ek olarak, bir birlesme-devralma isleminde, islem gerceklestirildikten sonraki
durum itibariyla tesebblstn pazar payinin %50’nin altinda kalmasi halinde dahi diger
birtakim faktérlerin®™ varligina bagli olarak rekabetci endiselerin ortaya cikabilecegi
ifade edilmigtir.

Mevcut dosya bakimindan incelenen pazara iliskin olarak islem éncesi ve sonrasi
durumu yansitan 2008 ve 2009 yillari pazar pay! dagilimlari Tablo 5’'teki gibidir:

Tablo 5: Dosya kapsaminda elde edilen bilgiler dogrultusunda ilgili pazardaki tesebbuslerin 2008 ve
2009 yillari pazar paylar (%)

Tesebbiis Adi

2008 yih

2009 yih

Ajans Press

Interpress

Ajans Press - Interpress
butunlagi

PR Net

Ajans Pres - Interpress
biitiinliigii + PR Net

MTM

Toplam 100 100

Dosya mevcudu bilgiler dogrultusunda olusturulan Tablo 5’te goruldugu Uzere, islem
oncesi taraflarin pazar paylari Ajans Press — Interpress butlnlugua icin 2008 yilinda
%(.....) ve 2009 yilinda (.....) ve PR Net icin 2008 yilinda %(.....) ve 2009 yilinda
%(.....) duizeylerinde gerceklesmistir. islem sonrasi taraflarin pazar paylari toplami
2008 ve 2009 yillan icin sirasiyla %(.....) ve %(.....) gibi oldukga ylksek dizeylere
¢lkacaktir. Zira bildirim konusu igslem sonucunda ilgili pazardaki tesebbls sayisi
Ucten ikiye dusecektir.

Yapilan pazar pay! incelemesinin isaret ettigi bdyle riskli bir durumda pazar lideri
konumundaki Ajans Press-Interpress butunligunun pazar payinda %(.....)-(.....)
dizeyinde bir artis gerceklesecek ve Ajans Press ile pazarda geriye kalan tek rakibi
arasindaki pazar payr farki %(.....)-(.....) duzeyine ¢ikacak ve pazar duopol bir
yaplya burlnecektir.

Tek basina hékim durum yaratiimasi 6zelinde tek tarafli etkilere ve/veya birlikte
hakim durum yaratilmasi 6zelinde koordine edilmis etkilere yol agan bodyle bir duruma
iliskin olarak AB Rehberi’nde, 6zellikle oligopolistik yapidaki pazarlarda énemli bir
rekabetci baski unsurunun ortadan kalkmasinin rekabet Uzerine olumsuz etkileri
bulunacagi degerlendirmesi yapilmigtir.

'3 AB Rehberi'nde bu faktorlere rakiplerin sayisi ve gucu, kapasite kisitlarinin varligi gibi durumlar
ornek gosterilmistir.
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b) HHI Diizeylerinin Degerlendirilmesi:

HHI analizi' pazardaki yogunlasma diizeylerinin saptanabilmesinde kullanilan
baslica analiz c¢esitlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda AB
Rehberi’'nde birlesme-devralma iglemlerine uygulanacak HHI esiklerine de vyer
verilmigtir.

Tablo 6: AB Rehberi'ne gére HHI analizinde kullanilacak degerlendirme esikleri.

HHI (islem sonrasi) HHI (A) Sonug

incelemenin derinlestiriimesine gerek
X<1000 -
bulunmamaktadir.

incelemenin derinlestirimesine, istisnai durumlar
1000<x<2000 A<250
disinda, gerek bulunmamaktadir.

incelemenin derinlestirimesine, istisnai durumlar
x>2000 A<150
disinda, gerek bulunmamaktadir.

Tablo 6'dan da gorulecegi Uzere AB uygulamalarinda HHI analizinde kullanilacak
araliklar tGce ayrilmaktadir. ilk olarak islem sonrasi HHI seviyesinin 1000’in altinda
kalmasi degerlendiriimektedir ve boyle bir durumda rekabet¢i endiselerin
olugsmayacagi varsayilarak isleme iligkin detayli bir incelemenin yapilmasina gerek
olmadi§! ifade edilmektedir. ikinci olarak 1000-2000 araliyi degerlendiriimekte, HHI
dizeyinin bu aralikta ¢ikmasi durumunda HHI degisimini gosteren ikinci bir kriter
ortaya konulmaktadir. Bdyle bir islemin varligi durumda, islem dncesi ve sonrasi
durumun karsilastiriimasi ve HHI degdisiminin 250’nin altinda kalmasi halinde, istisnai
durumlar disinda’, detayl bir analize gerek bulunmayacagi degerlendiriimektedir.
Benzer sekilde islem sonrasi HHI dizeyinin 2000’i ge¢gmesi halinde, HHI degisiminde
150 esigine bakilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Bildirim konusu igleme iligkin islem dncesi ve sonrasi HHI degerlerine Tablo 7’de yer
verilmektedir:

Tablo 7: iglem taraflarinin tahminleri dogrultusunda islem éncesi ve sonra HHI seviyeleri

2008 yih 2009 yih
Islem Oncesi (.....) (-r)
Islem Sonrasi (-....) (-r)
HHI (B) (....) (---r)

Tablodan da gorildagu tzere, 2008 ve 2009 yillari itibariyla islem o6ncesi HHI
duzeyleri sirasiyla (.....) ve (.....) iken islem sonrasiI HHI dizeyleri ise sirasiyla (.....)
ve (.....) dizeyindedir. Islem dncesinde de oldukga yogunlagmis bir nitelik arz eden
ilgili pazarin bildirim konusu iglemle birlikte yogunlagsma dizeyindeki degisim, 2008

'* Bu analiz, pazarda yer alan tesebbuslerin her birinin pazar payinin karelerinin alinarak toplanmasi
N

iglemini ifade eden Hzgs’ formlu ile hesaplanmaktadir.

AB Rehberi’nde bu istisnalarin potansiyel girisi veya dusik payl yeni bir girigi, birlesen
tesebbuslerin pazarin 6nemli yenilik¢i oyunculari olusu, pazarda c¢apraz hissedarliklarin varligi,
birlesen tesebblslerden birinin pazarin “oyunbozan” (“maverick”) oyuncularindan biri olmasi, gegmis
velveya mevcut koordinasyon gostergeleri, birlesen tesebblslerden birinin %50 veya daha ¢ok pazar
payina sahip olmasi gibi durumlarin érnek olarak verilebilecegi ifade edilmektedir.
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ve 2009 yillan itibariyla sirasiyla (.....) ve (.....) olarak gerceklesmektedir. HHI
endeksleri bakimindan inceleme konusu devralma islemi zaten oldukga yogunlasmis
dlzeydeki bir pazarda gerceklesmekte ve diopol yaratan bir islem olmasina bagl
olarak da ilgili pazardaki yogunlagsma dizeyinde oldukga ciddi dizeyde bir artisa yol
acmaktadir.

¢) Pazardaki Oyuncularin Konumunun Degerlendirilmesi:

Pazar paylari ve yogunlagsma duzeyleri, pazarin yapisi ve rekabet¢i duzeyi
bakimindan pazardaki rakipler ile birlesen taraflarin rekabetci 6nemi hakkinda ilk
gosterge niteligindedirler. Ancak bir birlesme-devralma igleminin ilgili pazarda
rekabeti 6nemli dlglide engelleyip engellemediginin tespiti esas itibariyla s6z konusu
islemin rekabet karsiti etkilere yol acip acmayacagina iliskin yapilacak
degerlendirmeler sonucunda mumkun olabilecektir.

Zira %50 ve Uzerindeki yuksek pazar paylari hakim durum yaratiimasina dair énemli
bir gosterge niteliginde olsa da AB Rehber’inde nispeten daha kugluk buyudklukteki
rakiplerin, Uretimlerini artirma ydnunde kapasiteleri ve guduleri olmasi halinde,
birlesen taraflar Uzerinde rekabetci baski anlaminda yeterli kisitlayici etki
gOsterebilecekleri ifade edilmistir.

Bu kapsamda yatay bir birlesme-devralma isleminin etkin rekabeti 6nemli dl¢ude
engelleyebilmesi tek tarafli etkiler baglaminda hakim durum yaratilmasi veya mevcut
bir hakim durumun guglendiriimesi suretiyle ya da koordine edilmis etkiler
baglaminda birlikte hakim durumun yaratilmasi veya mevcut bir birlikte hakim
durumun guglendirilmesi suretiyle gergeklesebilecektir.

inceleme konusu yodunlagsma islemini sb6z konusu etkiler baglaminda
degerlendirmeye gecmeden once, bu degerlendirmelerde kullaniimak Uzere, ilgili
pazarin rekabetci dizeyine iliskin olarak pazardaki oyuncularin rekabetci dnemlerine
yer vermenin uygun oldugu kanaatine variimigtir.

Bu kapsamda devralan taraf olan Ajans Press-Interpress ekonomik butinlGgu
pazarin en eski oyuncusu ve pazar lideri konumundadir. Devralinan taraf PR Net ise
1998 yilinda kurulmus ve pazara nlUfuz ederek pazar payi itibarilyla Ajans Press-
Interpress butunlugu disindaki iki dnemli oyuncudan biri haline gelebilmigtir. PR
Net'in pazardaki bu konuma sahip olmasinda, inceleme surecinde edinilen bilgiler
dogrultusunda, oOzellikle blyuk capl sirketler nezdinde tesis edilen kisisel iligkiler
yoluyla elde edilen is baglantilarinin énemli bir pay! oldugu anlasiimistir. Nitekim
(.....) yetkilisi tarafindan, “... Zira PR Net’in sirf kisisel iliskiler yoluyla elde ettigi ve
bizim higbir sekilde hizmet veremedigimiz mdgteriler igin biz artik ¢ok daha kolay
rekabet edebilecegimizi dusiniyoruz. PR Netin devralinmasi Ajans Press
blnyesinde artan musteri karsiliginda artan mdisteri memnuniyetsizligine yol
acabilecektir. Bunun yaninda kigisel iligkiler nedeniyle daha énce PR Net'ten hizmet
aliminda israr eden mdsterilerde de artik bu yénde bir israr olmayacadgini ve bizim bu
mlusterilere ¢ok daha kolay erisebilme olanagimiz ortaya ¢ikacaktir.” seklinde verilen
beyanlar da bu hususu dogrular niteliktedir.

inceleme konusu yogunlasma islemi sonucunda ilgili pazarda geriye kalacak tek
rakip olan MTM ise pazara son giris yapan ve nufuz eden tesebbustir. MTM’yi Ajans
Press-Interpress ekonomik butunligu de dahil olmak Uzere, ilgili pazardaki tum
oyunculardan ayiran en 6nemli Ozelligi pazarin “oyunbozan” (maverick) nitelikteki
aktort olmasidir. MTM'nin ilgili pazarin en asli rekabet¢i unsuru oldugu anlamina
gelen bu hususu, inceleme surecinde ilgili pazarda yer alan ya da yer almis veya bu
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pazarla belli bir iligki igcinde olan tesebbus yetkililerinin asagdida yer verilen ifadeleri de
dogrular niteliktedir.

Bu kapsamda, (...TICARI SIR...) “Ajans Press ve MTM gibi tesebbiislerle fiyat
rekabetine giremedigimiz icin pazardan c¢ikma karari aldik.” yonundeki ifadeleri
pazardaki rekabetin temelde pazar lideri Ajans Press-Interpress ekonomik buttinlugu
ile MTM arasinda cereyan ettigine isaret etmektedir.

(...TICARI SIR...) tarafindan ifade edilen “igeriklerin takibi konusunda isin
mutfaginda Ajan Press, Interpress, MTM ve PR Net bulunmaktadir. Pazarda yer alan
diger kiglklerin bu (retici tesebblislerin higbir rekabetgi baskisi yok. Rekabet MTM
ile Ajans Press arasinda yapiliyor. Bu iki tesebbiis olmayacak fiyatlardan satis
yapiyor, her ne kadar pazarda yer alan ve Uretici olmayan kliglik tesebbdsler igerik
takibini gergeklestirebilecek olsa da fiyatlar bu diizeydeyken pazara giris mimkin
gériinmemektedir...

Pazara son giris MTM ile gergeklegti. Daha Oncesinde bu pazarda sadece Ajans
Press ve Interpress vardl. (......... TICARI SIR......... ). Bu pazara giris olmamasinin
tek nedeni pazarin karlilik oranidir...

Ajans Press yillarca kaliteli bir hizmeti yliksek fiyattan sundu, Interpress’in de
rakamlari yliksekti. MTM mdigteri portféyiinii artirmak amaciyla kar bile elde etmemek
adina fiyatlari asagi ¢ekti.

Ajans Press ve Interpress’in sistemi eski ve ¢ok da etkin ¢aligabilen bir sistem degil.
MTM ise daha sonra kuruldu ve daha basit ve etkin bir sistemi var. Dolayisiyla az
musteri ile Ajans Press’in cirosuna ulagabiliyor...

PR Net’i yurt iginde alabilecek baska bir tegebblis bulunmamaktadir. Ajans Press’in
de MTM'yi satin almak istemesinin en énemli sebebi kendisini rahatsiz etmesi ve
karliik oranlarini dusdriiyor olmasidir...” seklindeki degerlendirmelerden, MTM’nin,
pazar lideri Ajans Press-Interpress ekonomik butlnligine karsi rekabetci baskinin
asil kaynagi oldugu, pazardaki fiyatlarin halihazirdaki olduk¢a digsuk duzeylere
inmesinin de temelde MTM'nin pazara getirdigi rekabetci baskidan kaynaklandigi,
MTM'nin yalnizca fiyatlama davranisi itibariyla degdil ayni zamanda sahip oldugu
donanim itibariyla da rekabet edebilme kapasitesi bakimindan oldukga etkin bir rakip
oldugu ve MTM’nin sahip oldugu tim bu o6zelikleri dikkate alindiginda tam bir
oyunbozan karakterine sahip oldugu anlasiimaktadir. Bu anlamda PR Net her ne
kadar zaten oldukga yogunlagsmis olan ilgili pazardaki U¢ dnemli oyuncudan biri
olmasi nedeniyle énemli bir nitelik arz etse de, pazarin rekabetg¢i unsurunun temel
kaynaginin esas itibariyla MTM oldugu kanaatine variimistir. Zira Interpress’te
yapilan yerinde incelemede PR Net'in, Interpress ya da Ajans Press tarafindan
devralinmasina iligkin olasi senaryolarin ve ilgili diger hususlarin ele alindigi e-
postada, “Sektérde rekabet giderek artiyor ve PR Net'i satin almamiz ile birlikte bu
durumda bir iyilesme olmayacak.” seklinde yer alan tespit, ilgili pazarda rekabeti asil
tesis edenin oyunbozan niteligi ile MTM oldugunu, islemin devralan tarafin agzindan
dogrular niteliktedir.

Ote yandan ilgili pazarin, olgunluk diizeyine erismis bir pazar degil de gelismekte
olan bir pazar oldugu, halihazirdaki rekabet nedeniyle ciro bazli bir buyime
gerceklesmese de medya takip, analiz ve arastirma hizmetlerine yonelik talebin
giderek artis gosterecegi ve pazarin blyume asamasinda oldugu g6z o6nlnde
bulunduruldugunda; mevcut pazar paylari ve yogunlagsma oranlarinin ilgili pazardaki
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oyuncularin gelecekteki rekabetci onemlerini dogrudan yansitmayacagdl ve s6z
konusu gostergelerin pazarin gelismesine, blylimesine ve buna eslik edebilecek yeni
girislere bagh olarak énemli degisiklikler gosterebilecedi sonucuna variimigtir.

H.4.4.2. Potansiyel Rekabetle ilgili Tespit ve Degerlendirmeler

Bir birlesme-devralma islemi, yapisal gostergeler itibariyla oldukga yogunlagsmis bir
pazar yapisina yol acacak olsa da sb6z konusu pazara giriglerin yeterince kolay
olmasi halinde, énemli dlgide rekabet karsiti etki yaratmasi olasi degildir. Zira
potansiyel rakipler, yogunlasma islemi sonucunda fiyatlardaki olasi yukselislere kargi
duyarl bir sekilde ilgili pazara giris yapabileceklerdir. Bu kapsamda pazarda yer alan
tesebbuslerden istenen bilgilerde ve inceleme surecinde ilgili taraflarla yapilan
gorismelerde, pazara giris-¢ikisi engelleyebilecek herhangi bir hukuki engelin
bulunmadigi ifade edilmistir. Bu noktada Interpress tarafindan gonderilen yazida,
“Sektore giris-cikisi etkileyebilecek hukuki ve ekonomik engeller bulunmamaktadir.
Baslangi¢ ve igletme sermayesine sahip her tesebbliis rahatlikla sektérde faaliyet
gosterebilir.” ifadesine yer verilerek pazarin rekabete acgik bir yapida oldugu ifade
edilmistir.

Pazara giris kosullari ve potansiyel rakiplere iligkin olarak ilgili pazardaki
tesebbuslerle ve ilgili kigilerle goérismeler de yapilmistir. MTM genel muduri
tarafindan, “Maliyetler nedeniyle yatirimcilar agisindan cazip bir sektér degil. Pazar
son 5 yildir bayidmdiyor (kullanici sayisi olarak bliytiyor-%40 civari- ciro agisindan
biiyiimiiyor), hatta geriye dogru bir gidigsat var. Oniimiizdeki yillarda ciro biiyGikliigi
olarak pazarin blyliyecegini diigtinmuiyoruz. Pazardaki mevcut rekabet ortami, ciro
olarak pazarin blyimesinin éniine gegiyor. Yurtdisindaki tesebbliisler ¢ok daha fazla
kazaniyor. Pazar daha karli olsaydi yeni girislerin olacagina inaniyoruz.

Reklam takibi, medya takibinin igerisinde olmasi gereken bir takip tirdddr, biz de belli
Olgtide reklam takibi yapariz. Ancak bu hizmet esasen reklam verenler ile
reklamcilarin olusturdugu havuz kapsaminda ele alinmaktadir... biz de bu isi yapma
yeterliligine sahibiz ve MTM olarak daha énce s6éz konusu ihaleye girdik ancak bu
ihaleyi kazanamadik. Mevcut durumda Nielsen’in bizim yaptigimiz isi de yapmasi
birtakim teknik ilaveler sonucunda (yeni yazilimlar, yeni insanlarin istihdami
gerekiyor) mimkiin olabilecektir.” ydonunde verilen beyanlardan ilgili pazarda yasanan
rekabet nedeniyle fiyatlarin halihazirda olduk¢a dusik dizeylerde seyrettigi ve bu
marjlar dahilinde piyasaya yeni giriglerin gerceklesmesinin mimkun olmadigi ancak
pazardaki fiyatlarin olasi bir artisina potansiyel rakiplerin giris yapmak suretiyle tepki
verebilecekleri ve Nielsen’in gerekli birtakim uyarlamalar yapmasi halinde pazara
kisa surede giris yapabilecek kapasiteye sahip oldugu anlasiimaktadir. Nitekim
Nielsen genel mudurinuan de; “Medya takip isinde isletme maliyetlerinin daha yliksek
oldugunu ddgtnidyorum. Bilesim Medya ile medya takip isini yapmaya ¢alistik;, ancak
zarar efttik ve bu ise son vermemiz gerekti. Yerlesik firmalarin belli bir yatirimi ve
hélihazirda belli bir musteri portféyleri bulunmaktadir. Yeni giren bir firmanin yerlesik
tesebblislerden miisteri ¢galmasi ve onlarin fiyatlarinin altinda fiyat verebilmeleri ¢ok
glg.” ifadeleriyle, her ne kadar ilgili pazardaki MTM kaynakli yluksek rekabete bagli
dusuk kar marjlari nedeniyle basarili bir giris yapamadiklarini belirtse de Nielsen’in
potansiyel bir rakip oldugunu dogrulamaktadir.

Benzer sekilde TNS genel mudur yardimcisi tarafindan “TNS dinyanin cesitli
tlkelerinde haber takibi igleri yapiyor. Bu kapsamda yaklasik 200 c¢alisani var.
Bildigim kadariyla Fransa’da bunu yapiyor; ancak Tlrkiye'de boéyle bir faaliyeti
bulunmuyor.
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Yakinda reklam takibi konusunda ihale yapilacak ve biz de bu ihaleye katilacagiz.

yapabiliyor. Bu igi biz yapmaya calistigimizda daha yiiksek maliyetlere katlanmak
durumunda kalabiliriz. Mevcut tesebblisler mevcut bir migteri portféyiine sahipler.
Ben bu musterileri alabilmem igin ya daha kaliteli, fark yaratan bir ig ¢ikarmaliyim ya
da bu isi daha ucuza yapabilmeliyim. Dolayisiyla sifirdan béyle bir ise atilmak kolay
bir is degildir. Béyle bir ise girebilmek sadece pazarda yer alan mevcut tegebbuslerin
musteri portféylerinin satin alinmasi yoluyla gerceklegtirilebilir. Gelecekte TNS’nin
yonunde verilen beyanlar da, TNS'nin dinya ¢apinda sahip oldugu birikim ve
donanim itibariyla, ilgili pazarda fiyatlarin yikselmesine bagh olarak ka&r marjlarinin
artmasi halinde piyasaya gqiris yapabileceklerine, TNS’nin potansiyel bir rakip
olduguna isaret etmektedir.

ilgili pazarda kar marjlarinin yikselmesi halinde, giriglerin olabileceginin bir baska
gOstergesi de Pro Medya genel muduru tarafindan, “Medya takibi kapsaminda 2002
yilinda medya takibi sektériine girdik ve internet takibine basladik. Bu mecranin
internet (zerinden hizmet takip igini ilk biz yapmaya bagladik. Zaman igerisinde
pazarda yer alan diger tesebblisler de internet lizerinden takip yapmaya bagladi.

2006 yilina kadar medya takibinin mutfaginda yer aliyorduk; ancak bunu sirdirmedik
ve s6z konusu hizmeti disaridan almaya (mevcut durumda MTM’den aliyoruz)
basladik. (... TICARI SIR...) ...

Aragtirmaci sirketler medya takibi pazarindan tamamen farkli bir pazarda faaliyet
gbstermektedirler. Ancak bu pazarda yer alan tesebblsler istemeleri durumunda
medya takibi isini de yapabilecek niteliktedirler. Sonugta medya takip isi yapilimasi
¢ok da zor olmayan bir faaliyet turddur ve arastirmaci girketler mevcut isglictini bu
alana yénlendirebilirler.

Medya takip sektérii yeni girecek tesebblisler igin acgik bir pazar degildir, ancak pazar
karli alan olsaydi bliyiik tesebbdlislerin ilgisini ¢ekebilecek nitelie sahip olacaktir.
Bunun diginda Nielsen, TNS ve diger arastirmaci girketler istemeleri durumunda
medya takip isini yapabileceklerdir..” seklinde verilen ifadelerden anlagiimaktadir.
Zira Pro Medya gecmiste pazarda, Uretici konumunda bir rakip olarak bulunmus,
ancak Ajans Pres-Interpress butunlugu ile MTM arasindaki yuksek rekabet nedeniyle
kar marjlarinin diismesi sonucunda ilgili pazardan ¢ikis yapmistir. (... TICARI SIR...),
Nielsen ve TNS’nin yani sira diger arastirmaci tesebbuslerin de kar marjlari
bakimindan kosullarin cazip hale gelmesi halinde ilgili pazara giris yapabileceklerini,
medya takip isinin ¢ok da zor olmayan bir faaliyet alani oldugunu, bu alandaki temel
sikintinin sektérde halihazirdaki dugtk kar marjlari oldugu tespitinde bulunmustur.

Konuya iligkin olarak (...TICARI SIR...) ise, “Nielsen Bilesim’i satin alarak, Ajans
Press’in yaptigi isi yapabilecek konuma gelmistir.” Biz de su anda istesek sistemimiz
var, magterinin anahtar sézctikleri belli oldugu an haber takibi de yapabiliriz... Haber
takibi karli bir ig olsa bu pazara da mevcut sistemimiz dahilinde rahatlikla girebiliriz.
Nielsen bunu ¢ok kolay bir sekilde sistemlerine entegre edebilir. seklinde ifadeleri ile
yukarida yer verilen tespitleri dogrulamaktadir.

ilgili pazara giris kosullarinin ele alindigi bu bélimde, yazili basin yayinlarinin dijital
formatlarinin miinhasiran temininin de degerlendiriimesi gerekmektedir.

Medya takibi, analizi ve arastirmasi hizmetlerini sunan tesebbusler Ust pazarda
gazeteler, televizyon ve radyo kanallari, internet sitesi sahipleri vb. ¢ok sayida
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tesebbusle iliski kurmaktadirlar. Bu iligki kapsaminda takibi yapilacak yayinlar temin
edilmekte, televizyon ve radyo kanallarindaki programlar kayda alinmaktadir. Her
gun tekrarlanan bu igslem tesebbusler acgisindan ekstra kaynak aktarimini da
beraberinde getirmektedir. Bu kaynak aktarimi, 6zellikle ulusal ve bdlgesel ¢ok
sayida yayinin ¢ikarildigi yazili basin takibinin temininde digerlerine gore 6n plana
citkmaktadir. S6z konusu temin iglemi dagitim merkezlerinden fiziksel olarak
yapllabilecegi gibi, yayini ¢gikaran kurulustan dijital ortamda da saglanabilmektedir.

Ajans Press tarafindan temin edilen 42 ulusal gazetenin yer aldigi bu listede, 36
yayinin dijital ortamdan saglandigi, bu 36 yayinin 8’'inde ise minhasir anlagmalarin
bulundudu bilgisine yer verilmigtir.

Bu baglamda, Ajans Press’le aralarinda Dogan Grubu’'na ait alti gazetenin de
bulundugu minhasir temin anlasmalarinin rakip tesebbusleri ve pazara yapilacak
yeni girigleri etkileyip etkilemeyecedini degerlendirmek igin, bu konuda yurGtilen
Onarastirma sonucunda alinan 1.7.2010 tarih ve 10-47/858-296 sayili Rekabet
Kurulu kararina yer vermek uygun olacaktir. Anilan kararda;

“vayinlarin dijital formatlarinin medya takip, analiz ve aragtirma pazarinda
faaliyet gésterilmesi igin vazgecgilmez nitelikte olmadigi,

— eylem sonucunda ikincil bir piyasada rekabetin ortadan kalkmadigi,

— yayinlarin dijital formatlarinin verilmesinin reddedilmesi bakimindan objektif
gerekgelerin s6z konusu oldugu,”

dolayisiyla da mevcut olayda s6zlesme yapmanin reddi araciligiyla bir rekabet ihlali
olugsmadigi sonucuna ulasiimistir.

Adi gecen Rekabet Kurulu karari ve nihai inceleme surecinde edinilen tim bilgi,
belgeler isidinda yapilan degerlendirmede dijital formatlarin elde edilmesinin zorunlu
unsur olmadidi ve pazara girisleri etkileyen bir faktor olmadigi sonucuna varilmigtir.

Bu cercevede, ilgili pazara giris yonlinde, halihazirda Ajans Press-Interpress
bataunligu ile MTM arasindaki yuksek rekabete bagh duguk ké&r marjlarinin varhgi
diginda hukuki veya fiili bir engelin bulunmadigi, ilgili pazara son vyillarda ciddi
dlzeyde bir rakibin girmemesinin asil nedeninin de bu dusik kar marjlari oldugu, s6z
konusu kar marjlarinin dusuklagunin de ilgili pazarin rekabetgi yapisinin sonucu
oldugu, islem sonrasinda fiyatlarin yukselmesi halinde ilgili pazara giris yapabilecek
potansiyel rakiplerin bulundugu ve yayinlarin dijital formatlarinin elde edilmesinin
zorunlu unsur niteligi arz etmemesi dolayisiyla ilgili pazara giris 6nlinde bir engel
olusturmadigi kanaatine variimistir.

H.4.4.3. Tek Tarafli Etkiler Baglaminda Tek Bagsina Hakim Durumun Yaratiimasi

Bir yogunlasma isleminin pazardaki ilk ve dogrudan etkisi esas itibariyla birlesen
taraflar arasindaki rekabetin ortadan kalkmasidir. Bu anlamda, AB Rehberi'nde de
belirtildigi Uzere, bir birlesme-devralma igleminin ha&kim durum yaratiimasi
baglaminda tek tarafli etkiler yaratmak suretiyle etkin rekabeti dnemli dl¢ide
engelleyip engellemedigi degerlendirmesi pazar paylari ve yodunlasma oranlarinin
yani sira birtakim kriterlerin dikkate alinmasini gerektirmektedir.

Bu kriterlerden ilki, birlesme-devralma taraflarinin yakin rakip olup olmadigi
hususudur. S6z konusu taraflar arasindaki rekabetin, pazardaki rekabetin dnemli bir
kaynagl oldugu durumlarda ya da islem 6ncesinde ylksek duzeyde fiyat-maliyet
marjlarinin bulundugu durumlarda, yogunlagsma islemi sonucunda pazardaki fiyat
duzeyleri 6Gnemli dl¢lde yukselebilecektir.
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PR Net islem 6ncesinde, pazardaki U¢ oyuncudan birisi olarak belli dizeyde bir
rekabetci baski yaratiyor olsa da, pazarda islem Oncesindeki marjlarin disuk
olmasinin temel nedeni PR Net'in varligi degil MTM'nin Ajans Press-Interpress
batlinlagu ile agresif bir rekabet icinde olmasidir.

S6z konusu kriterlerden ikincisi, yogunlagsma isleminin taraflarinin musterilerinin
alternatif saglayicilara gecis yapmalarinin zorluk duzeyidir. Gegis maliyetlerinin
yuksek oldugu ya da alternatif saglayicilarin az sayida oldugu durumlarda, s6z
konusu musterilerin olasi fiyat yukselislerine karsi kendilerini koruyucu kargi tedbirler
almasi guclesecektir. ilgili pazar yogunlasma islemi sonucunda diopol bir yapiya
bldrinecek olsa da, musterilerin alternatif saglayici olan MTM’ye taleplerini kaydirma
konusunda 6nemli gecis maliyetlerine katlanmalari s6z konusu degildir ve MTM’nin
belli bir strede kendisine gegis yapabilecek énemli dizeydeki musterilerin taleplerini
karsilama konusunda herhangi bir arz kisiti altinda olmadigi, s6z konusu kapasite
artisini kisa sure iginde gergeklestirebilecedi kanaatine ulasiimistir.

Yogunlagsma isleminin taraflarinin, pazardaki rakiplerin buyUmelerini, potansiyel
rakiplerin pazara giris yapmalarini zorlastirici veya rakip tesebbuslerin rekabet
edebilme kapasitesini sinirlandirici guadu ve yeterlilige sahip olup olmadidi hususu
dikkate alinmasi gereken bir baska olguttar. Bilesme-devralma igleminin taraflarinin
girdi arzi, dagitim olanaklari Gzerinde rakiplerin bUyUmelerini ya da potansiyel
rakiplerin pazara giris yapmalarini ¢ok daha maliyetli hale getirici dizeyde
kontrolindn oldugu durumlar, inceleme konusu ilgili pazar bakimindan s6z konusu
degildir.

Ote yandan AB Rehberi'nde, bazi pazarlarda, devralinan tesebbiislerin rekabetgi
sure¢ Uzerinde, pazar pay! ve benzer gdstergelerin isaret ettidinden ¢ok daha yuksek
dizeyde etkiye sahip olabilecekleri ve s6z konusu tesebbuslerin devralinmasinin
pazardaki rekabet Uzerinde pazar payl ve yogunlasma oranlari gibi yapisal
g6stergelere gére daha ciddi diizeyde olabilecegi belirtilmistir. isbu inceleme konusu
devralma isleminde ise, yogunlasma islemi sonucunda pazarda kalan tek rakip olan
MTM tam da bu karaktere sahip bir oyuncu niteligindedir. Bu c¢ercevede, Ajans
Press-Interpress batunlagunin PR Net'i devralmasi islemi, her ne kadar yapisal
gOstergelerde de goruldugu Uzere, taraflara belli dizeyde bir pazar gucu saglayacak
olsa da, MTM’nin hem fiyatlama davranisi hem sahip oldugu donanim itibariyla
rekabet edebilme kapasitesi bakimindan oldukga etkin bir rakip oldugu ve pazardaki
rekabetci surecin temel kaynagi oldugu ve potansiyel rekabetin varligi gdéz éninde
bulunduruldugunda, inceleme konusu islem sonucunda taraflarin tek bagina hakim
duruma gelmesi suretiyle rekabetin 6nemli dl¢clide engellenmeyecedi kanaatine
varimistir.

H.4.4.4. Koordine Edilmis Etkiler

AB Rehberi’nde, bir yogunlasma igleminin, ilgili pazarin yapisini, igslem sonrasinda
pazardaki oyuncular icin isbirligi icinde davranmayi ekonomik agidan rasyonel,
gerceklestirebilir ve bodylece tercih edilebilir kilacak sekilde degistirebilecedi ve
pazardaki oyuncularin surdurulebilir sekilde fiyatlari yuksek duzeylerde tutabilecegi
belirtiimigtir. BOyle bir durumun tesisi igin ise, rakiplerin koordinasyona uyulup
uyulmadigini saptayabilmek igin birbirlerini izleyebilmeleri, ortak stratejiden sapan
firmalar icin muteber caydirici mekanizmalarin varligi ve piyasa agisindan
koordinasyondan beklenen sonuglarin, dglncu taraf niteligindeki rakipler ve
musteriler tarafindan tehlikeye sokulmamasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi
gerekmektedir.

25



960

970

980

990

1000

10-66/1402-523

isbu inceleme konusu yogunlasma islemi diiopol yaratici nitelikte bir islem olmasina
bagh olarak ilk bakista, islem sonrasinda pazardaki oyuncularin, 4054 sayil
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bir anlasma yapmaya ya da uyumlu eyleme
basvurmaya gerek duymaksizin davraniglarini koordine etme ve fiyatlari ylUkseltme
olasiliklarini artirici nitelikte bir igslemdir. AB Rehber’inde, oyunbozan nitelikteki
rakibin devralinmasi da koordine edilmis etkilerin yaratilmasinin en belirgin nedenleri
arasinda sayllmaktadir.

Bununla birlikte, yukarida yer verildigi Gzere, MTM'nin sahip oldugu 6zelikler itibariyla
tam bir oyunbozan karakterine sahip oldugu ve tam da bu 6zelligi nedeniyle ilgili
pazardaki rekabetgi surecin temel unsurunu olusturdugu ve yogunlasma sonrasi
pazarda geriye kalacak tek rakip olacagi hesaba katildiginda, ilgili pazar agisindan
koordinasyondan beklenen sonuglarin, dglncu taraf niteligindeki rakipler ve
musteriler tarafindan tehlikeye sokulmamasi kosulunun gergceklesmeyecegi ve
potansiyel rekabetin varligi dolayisiyla isbu inceleme konusu devralma igleminin
birlikte hakim durum yaratilmasina yol agmayacagi sonucuna variimistir.

H.4.4.5. PR-Net’in kontroliiniin fiili olarak Ajans Press Tarafindan Devralinmasi

1997/1 sayih Teblig'in 2. maddesinin (b) bendinde "herhangi bir tesebblisiin ya da
kiginin diger bir tesebblisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya bir
kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi
veya kontrol etmesi" birlesme ya da devralma sayilan hallerden birisi olarak
sayllmistir. Bu bentte gegen "kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren
aracglari devralmasi veya kontrol etmesi" ifadesi ile dngoruldugu Uzere, herhangi bir
hisse devri olmadan da ydnetimin kontrol edilmesi bir devralmadir.

Ayni maddenin devaminda “Bu Tebli§ bakimindan kontrol, ayri ayri ya da birlikte,
filen ya da hukuken bir tegsebblis Uzerinde belirleyici etki uygulama olanagini
saglayan haklar, sézlesmeler veya baska araclarla ve O&zellikle bir tesebbdiistin
malvarliginin tamami veya bir kismi Uzerinde mlilkiyet veya igletiimeye mdisait bir
kullanma hakkiyla veya bir tesebblisiin organlarinin olusumunda veya kararlari
tizerinde belirleyici etki saglayan haklar veya sézlesmelerle meydana getirilebilir.

Kontrol hak sahipleri ya da bir s6zlesmeye gbére haklari kullanmaya yetkili kilinmig
olan veya boyle bir hak ve yetkisi olmamakla birlikte fiilen bu haklari kullanma gliciine
sahip olan kigiler veya tegebbusler tarafindan elde edilmis kabul edilir.“ denilerek
kontrolin filen ya da hukuken bir tesebbls Uzerinde etki uygulamayi saglayan
araclarla o tesebblsun etkilenmesi anlamina geldigi, hak sahibi ya da sézlesmeyle
bu haklari kullanmaya yetkili olmasalar bile fillen bu haklari kullananlar tarafindan da
kontrolln elde edilebilecedi belirtiimistir.

Nihai inceleme slrecinde yapilan yerinde incelemelerde PR Net'in Ajans Press'’in
bulundugu binaya tasindigi ve Ajans Press’in PR Net'in kontrolina fiilen devraldigi
tespit edilmigtir. Yerinde incelemede elde edilen belgelerde PR Net’in kontrolUnin
filen Ajans Press’e gectigi acik bir bicimde goértlmektedir. Kararin bu bdliminde,
raportorlerce elde edilen birgok delilden bazilarina yer verilmektedir.

S6z konusu belgelerde, Ajans Press’in PR Net’in telefon numaralarinin segiminden,
yayin aboneliklerine kadar hemen her konuya mudahil oldugu goértulmektedir. Elde
edilen bu belgelerde, PR Net network’Unun Ajans Press network’u iginde ¢alistigi, PR
Net personelinin Ajans Press’le ayni ekonomik butlinlik igerisinde degerlendirilen
Interpress’le yazigsmalar yaptigi, Ajans Press’in sahibi Mehmet Ali OZKAN'In talimati
Uzerine PR Net personelinin belli bir saatte toplanmasinin bildirildigi, musteri
paylasim listelerinin hazirlandigi, ortak c¢alismalar yapildigi, Uretim kaynaklarinin
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paylasildigi tespit edilmistir.

Ajans Press, birinci yazili savunmada PR-Net'in fiili kontrolinin Ajans Press’e
ge¢mis oldugu yolundaki tutanagin gergegi yansitmadigini, taraflar arasinda
27.2.2010 tarihli isbirligi ve ¢dzUm ortakligi anlasmasi imzalandigi, bu g¢ercevede
ortak bir kisim iglerin icra edilmesine fillen baslandigini, bu isbirliginde amacin
maliyetlerin asagi cekilerek yasanan ekonomik kriz ortamindan mumkin oldugu
kadar az personel ¢ikarmak suretiyle kurtulmak oldugunu belirtmekte, “yapilan bu
isbirligi Rekabet Kurulundan gerekli onayin alinmasi halinde sirketin devralinmasi ve
bu surette PR-Net’in hukuken de kontroliiniin Ajans Press’e ge¢mesi haline
dénustiirilmek istenmigken izin sirecinin uzamasi nedeniyle hisselerin lglncu
kigilere devredildigi 6grenilmistir.” ifadelerine yer vermektedir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler 1s1ginda Ajans Press’in herhangi bir
hisse devri olmadan PR Net'i belli bir stre kontrol ettiginin sabit oldugu, dolayisiyla
devralma isleminin Rekabet Kurulunun izni olmaksizin fiilen gerceklestigi sonucuna
ulasilmistir. inceleme siirecinde devre konu sirket hisselerinin Uclincli kisilere
devredildigi iddiasi ise, gergeklestirilen isleme 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi
uyarinca izin verilmesinde sakinca bulunmamasi  nedeniyle yapilacak
degerlendirmeleri degistirmeyeceginden dikkate alinmamistir.

H.4.4.6. 4054 Sayih Kanun’un 16. Maddesinin 1. fikrasinin (b) Bendi Agisindan
Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde, “izne tabi birlesme
ve devralmalarin Kurul izni olmaksizin gergeklestirimesri” halinde Kurul tarafindan
tesebbUs niteligindeki gercek ve tlzel kisiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin
uyelerine, Kurul tarafindan saptanacak olan gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda
idari para cezasi verilecegi ifade edilmektedir.

Gercgeklesen devralmanin 4054 sayili Kanun ve 1997/1 sayili Teblig kapsaminda,
izne tabi bir islem oldugu ve s6z konusu islemin Kuruldan izin alinmaksizin
gerceklestigi anlasiimaktadir. Bu ¢ergcevede Kurulun izni olmadan s6z konusu devri
gerceklestiren Ajans Press — Interpress ekonomik butunligune, 4054 sayili Kanun’un
5728 sayili Kanun’la degisik 16. maddesinin birinci fikrasi ve (b) bendi uyarinca
“karardan bir énceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin
olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda (...) devralma
islemlerinde ise sadece devralana (...)” idari para ceza uygulanmasi gerekmektedir.
Bu nedenle 4054 sayili Kanun’un 16. maddesi uyarinca Ajans Press - Interpress
ekonomik butunligune en yakin mali yil sonunda olusan (2009) gayri safi gelirlerinin
binde biri oraninda 11.732,50 TL'® idari para cezasi verilmesi ve bu cezanin adi
gecgen tesebbuslerce muteselsilen 6denmesi gerektigi kanaatine varilmigtir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan lizin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi
olduguna , islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim

durum vyaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve

'® Ajans Press igin 8.181.112 TL' ve Interpress i¢in 3.551.386 TL olmak Uzere toplam 11.732.498 TL.
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bdylece rekabetin O6nemli 6l¢glide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi
nedeniyle isleme izin verilmesine,

. Bununla birlikte, s6z konusu islemin, Rekabet Kurulunun nihai karari

beklenmeksizin gerceklestiriimis olmasi nedeniyle Ajans Press Medya Takip
Merkezi A.$. ve Interpress Medya Hizmetleri Ticaret A.S.’'ye 4054 sayili
Kanun’un 16. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi uyarinca 2009 mali yili
sonunda olugsan gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda olmak Uzere
11.732,50 TL idari para cezasl verilmesine, adi gecgen tesebbuslerin s6z
konusu cezanin 6denmesinden muteselsilen sorumlu olduklarina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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