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REKABET KURUMU

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-1-149 (Sorusturma)
Karar Sayisi : 09-28/600-141
Karar Tarihi : 16.6.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Bagkan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE, Doc. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA

B. RAPORTORLER: Abdulgani GUNGORDU, Mehmet Akif KAYAR,
ismail Yiicel ARDIC, Fatma ATAC, Samil PISMAF

C. $iKAYET
EDENLER : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA SORUSTURMA YAPILANLAR:

- ArcelorMittal Ambalaj Celigi San. ve Tic. A.S.
Temsilcisi: Ali Cihanqir TOPKA_R
Mete Cad. 12/7 34437 Taksim/Istanbul

- ArcelorMittal FCE Celik Ticaret A.S.
Temsilcisi: Ali Cihangir TOPKAR
Mete Cad. 12/7 34437 Taksim/istanbul

- Borcelik Celik San. ve Tic. A.S.
Temsilcileri: Av. Yilmaz ASLAN, Av. Ece Fatmg ASLAN
Barbaros Bulvari Tan Apt. No:60/5 Balmumcu/lstanbul

- Eredli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S.
Temsilcisi: Av. Bora Kaya
Uzunkum No:7 67330 Kdz. Eregli/Zonguldak

E. DOSYA KONUSU: Yassi demir gelik Urunleri pazarinda 4054 sayili Rekabetin

Korunmasi Hakkinda Kanun’un ihlal edilip edilmedigi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekcesinde dzetle, Eregli Demir ve Celik Fabrikalari
T.A.S.(Erdemir)nin “kalayl teneke levha” pazarinda hé&kim durumda oldugu ve bu
arandn satigini belirli bir gruba yapmak ve ayrica fahis fiyata satmak suretiyle

piyasadaki hakim durumunu kotuye kullandigi iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI:

- Kurum kayitlarina 11.12.2007 tarih ve 8139 sayi ile intikal eden sikayet
bagvurusunda yer alan iddia Uzerine hazirlanan 15.1.2008 tarihli ve 2007-1-
149/11-08-AG sayili llk Inceleme Raporu, 21.1.2008 tarihli ve REK.0.05.00.00-
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110/9 sayili Baskanlik Onergesi ile 24.1.2008 tarihli Kurul toplantisinda
gorusulmus ve 08-08/84-M sayi ile basta kalay ve krom kapli sac olmak Uzere
yassi demir ¢elik Urlnleri pazarina yonelik olarak dnarastirma yapilmasina karar
verilmigtir.

Onarastirma sonucunda hazirlanan 25.3.2008 tarihli ve 2007-1-149/0OA-08-AG
sayili Onarastirma Raporu, 28.3.2008 tarihli ve REK.0.05.00.00-110/43 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 2.4.2008 tarihli ve 08-27/313-M sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti
amaciyla; ArcelorMittal Ambalaj Celigi San. ve Tic. A.S., ArcelorMittal FCE Celik
Ticaret A.S., Borgelik Celik San. ve Tic. A.S. ve Eredli Demir ve Celik
Fabrikalari T.A.$. hakkinda, ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acllmasina karar verilmistir.

Kurulun sorusturmaya baslanmasi kararini iceren 10.4.2008 tarihli ve 1202,
1201, 1204 ve 1203 sayili yazilarin sirasiyla ArcelorMittal Ambalaj Celigi San.
ve Tic. A.S., ArcelorMittal FCE Celik Ticaret A.S., Borgelik Celik San. ve Tic.
A.S. ve Eregli Demir ve Celik Fabrikalar T.A.S. tarafindan tebellig edilmesinin
ardindan, hakkinda sorusturma yurGtllen s6z konusu tesebbuslerin ilk yazili
savunmalari 4054 sayili Kanun’'un 43/2. maddesinde 6ngorulen sire iginde
Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Sikayetci tarafindan daha sonra gonderilen yaziyla, sikayet konusu sorunlarin
giderildigi, bu nedenle sikayete konu dilekgenin islemden alinmasi istenmigtir.

Sorusturma sureci igerisinde, 4054 sayili Kanun’un 14. maddesi ¢ercevesinde
5.8.2008 tarihli ve 2814, 2768, 2766 ve 2767 sayih yazilarla sirasiyla
ArcelorMittal Ambalaj Celigi San. ve Tic. A.S., ArcelorMittal FCE Celik Ticaret
A.S., Borgelik Celik San. ve Tic. A.S. ve Eregli Demir ve Celik Fabrikalar
T.A.$.’den bilgi talebinde bulunulmustur. Taraflara gonderilen bilgi isteme
yazilarina iligkin cevabi yazilar sirasiyla 12.9.2008 tarih ve 6116 sayi, 29.8.2008
tarih ve 5760 sayi, 20.8.2008 tarih ve 5693 sayi ve 12.9.2008 tarih ve 6090 sayi
ile Kurum kayitlarina girmistir.

4054 sayili Kanun’un 14. maddesi ¢ergevesinde hakkinda sorusturma yuaratilen
tesebbuslerin bazi musterilerine gonderilen 5.8.2008 tarihli yazilar ile
sorusturma kapsaminda ihtiya¢ duyulan ¢esitli bilgiler talep edilmistir.

Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S. tarafindan goénderilen ve Kurum
kayitlarina 17.9.2008 tarih ve 6229 sayili yazida, ArcelorMittal Ambalaj Celigi
San. ve Tic. A.S. ve Arcelor Packaging International SA arasinda 17.10.2002
tarihinde akdettikleri Ticari Anlasma’nin ve ArcelorMittal Ambalaj Celigi San. ve
Tic. A.S. ve Borgelik Celik San. ve Tic. A.S.deki ortakliklarinin sona
erdirilmesine Erdemir’in 11.9.2008 tarihli ve 8971 sayili Yonetim Kurulu karari
ile karar verildigi bildirilmigtir.

Rekabet Kurulunun 25.9.2008 tarihli ve 08-56/899-M sayili kararn ile
sorugturmanin suresi 2.10.2008 tarihinden itibaren 2 ay uzatiimistir.

Sorusturma Heyeti’nin goruslerini ve yaptigi tespitleri iceren 1.12.2008 tarih ve
SR/08-5 sayil Sorusturma Raporu ilgili tesebbuslere teblig edilmistir.
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- 25.12.2008 tarih ve 08-75/1222-M ve 08-75/1193-M sayili Kurul kararlari ile
ArcelorMittal Ambalaj Celigi San. ve Tic. A.S., Borgelik Celik San. ve Tic. A.S.
ve Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.$.'nin ikinci yazili savunmalarinin suresi
30 gun uzatiimstir.

- Anilan tesebbuslerin ikinci yazili savunmalari yasal suresi iginde Kurum
kayitlarina girmistir.

- 4054 sayili Kanun’un 45. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca duzenlenen ek yazili
gorus 18.2.2009 tarihinde ArcelorMittal Ambalaj Celigi San. ve Tic. A.S.,
ArcelorMittal FCE Celik Ticaret A.S., Borgelik Celik San. ve Tic. A.S. ve Eregli
Demir ve Celik Fabrikalari T.A.$.'ye teblig edilmigtir. Anilan tesebbuslerin, ek
yazili gorlise karsi yaptiklar tglncu yazili savunmalari yasal suresi icinde
Kurum kayitlarina girmigtir.

- Hakkinda sorusturma yurGtllen tesebbusler Kanun’un 46. maddesi uyarinca
s6zli savunma toplantisi yapilmasini talep etmiglerdir. Rekabet Kurulunun
22.4.2009 tarih ve 09-17 sayil toplantisinda alinan karar uyarinca, yuratulen
sorusturma ile ilgili olarak 9.6.2009 tarihinde s6zliU savunma toplantisi
yapilmistir.

- Rekabet Kurulu 16.6.2009 tarihli toplantisinda, 09-28/600-141 sayili nihai
kararini vermis, s6z konusu karar 19.6.2009 tarihinde tefhim edilmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: Sorusturma Raporu ve ekleri ile ek gériiste yer alan
bilgi ve belgeler 1s1ginda;

A.1. ArcelorMittal Grubu ve Erdemir arasindaki “Hisse Devir Anlasmasi” ile ekindeki
“Ticari Anlagsma” ve s6z konusu anlagsmalara iliskin uygulamalarin taraflar arasinda
rekabetc¢i davranislarin koordinasyonuna yol actigi ve rekabeti sinirlayici amag¢ ve
etkilere sahip oldugu, boylece 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin agikca ihlal edildigi,

2. Bu nedenle 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca
ArcelorMittal Ambalaj Celigi San. ve Tic. A.S. ve Eregli Demir ve Celik Fabrikalari
T.A.S. hakkinda idari para cezasi uygulanmasi gerektigi,

3. Onarastirma ve sorusturma siirecinde yapilan incelemelerde ArcelorMittal Grubu
blnyesinde faaliyet gdosteren ArcelorMittal FCE Celik Ticaret A.S.’nin 4054 sayili
Kanun’u ihlal ettigine iliskin herhangi bir bilgi ve belgeye rastlaniimadigindan, anilan
tesebbus hakkinda herhangi bir idari para cezasi uygulanamayacagi,

4. Taraflar arasinda koordinasyona neden oldugu ve 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda bulundugu tespit edilen ArcelorMittal Ambalaj Celigi San. ve Tic. A.$.'deki
Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.$. hissedarligina son verilerek rekabetin tesis
edilmesinin, ayni Kanun’un 9. maddesi uyarinca, sorusturma kapsamindaki
tesebbuslere bu hususun bildirilmesi ve s6z konusu aykirihdin ortadan kaldiriimasi igin
taraflara 6 ay sure verilmesi, bu sure igerisinde de rekabeti ortadan kaldirici
faaliyetlerden kaginilmasi, aksi takdirde 4054 sayili Kanun’'un 17. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi uyarinca idari para cezasi uygulanacaginin bildiriimesi gerektigi;
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B. Borusan Grubu ve ArcelorMittal Grubu tarafindan ortaklasa yodnetilen ve bir ortak
girisim sirketi olan Borgelik Celik San. ve Tic. A.S.’de Eregdli Demir ve Celik Fabrikalari
T.A.$.’nin sahip oldugu %9,34 hissedarlik iligkisinin;

1. Taraflar arasinda rekabetgi davranislarin koordinasyonuna yol actigi ve rekabeti
sinirlayici amag ve etkilere sahip oldugu bodylece 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin agikga ihlal edildigi,

2. Bu nedenle 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca ilgili
tesebbuslere idari para cezasi uygulanmasi gerektigi,

3. Taraflar arasinda koordinasyona neden oldugu ve 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda bulundugu tespit edilen Borgelik Celik San. ve Tic. A.$.’deki Eregli Demir
ve Celik Fabrikalar T.A.$.'nin hissedarligina son verilerek rekabetin tesis edilmesinin,
ayni Kanun’'un 9. maddesi uyarinca, sorusturma kapsamindaki tesebbuslere bu
hususun bildirilmesi ve s6z konusu aykiriligin ortadan kaldirilmasi igin taraflara 6 ay
sure verilmesi, bu sure igerisinde de rekabeti ortadan kaldirici faaliyetlerden
kacinilmasi, aksi takdirde 4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi uyarinca idari para cezasi uygulanacaginin bildiriimesi gerektigi

ifade edilmektedir.

I. YAPILAN INCELEME VE TESPITLER
1.1. Taraflar
1.1.1. ArcelorMittal Grubu

ArcelorMittal Grubu, dinya ¢elik Uretiminin yaklasik %10’unu gergeklestiren, sektdrdeki
en buyuk tesebbls konumundadir. 2002 yilinda Arbed S.A., Aceralia Corporacion
Siderurgica S.A. ve Usinor S.A. faaliyetlerini Arcelor catisi altinda birlestirmislerdir.
Anilan birlesme sonucu Turkiye'de Usinor Grubu’nun gesitli sirketlerde sahip oldugu
hissedarliklarin (Borgelik'de %21,96, Sollac Ambalajda %100, Uginox San. ve Tic.
A.S.’de %65, Usinor Celik Tic. A.S.’de %100) kontrolt Arcelor'a gegmistir.

Arcelor, 2006 yilinda Mittal Steel Company N.V. tarafindan devralinmis; bu ¢ergevede
Arcelor’'un Turkiye’de bulunan sirketlerde sahip oldugu hissedarliklarin da kontrolU
Mittal Grubu'na (ArcelorMittal Grubu) gecmistir. ArcelorMittal Grubu’nun ortaklik
yapisina agagida yer verilmigtir:

Tablo — 1: ArcelorMittal’'in Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Hisse Payi (%)

Mittal Ailesi 43,04
Hazine Hisseleri 4,01
Halka Acik Kisim 52,94
Toplam 100

ArcelorMittal'in %52,94 oranindaki hissesinin halka arz edilmis olmasi ve halka arz
edilmis hisse sahiplerinin hi¢ birinin tek basina veya birlikte sirketin %10 veya daha
fazla hissesine sahip olmamasi nedeniyle %43,04 hisse ve oy hakkina sahip bulunan
Mittal Ailesi s6z konusu tesebbusu kontrol etmektedir.
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.1.1.1. ArcelorMittal Grubuna bagh olan ve Hakkinda Sorusturma Yurutulen
Sirketler

.1.1.1.1. ArcelorMittal Ambalaj Celigi Sanayi ve Ticaret A.§. (ArcelorMittal
Ambalaj)

ArcelorMittal Ambalaj, “Sollac Ambalaj Celigi Sanayi ve Ticaret A.$.” unvaniyla 1997
yilinda kurulmustur. Usinor Grubuna bagli olarak faaliyet gosteren Sollac Ambalaj
Celigi Sanayi ve Ticaret A.S.’nin kontrolt 30.4.2002 tarihinde Arcelor'a gegmis, sirketin
ticari unvani da Arcelor Ambalaj Celigi Sanayi ve Ticaret A.S. olarak degismistir. Eregli
Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S. 2002 yilinda, adi gegen sirketin %25’lik hissesini
devralmistir. 3.8.2006 tarihinde anilan sirketin kontroli Mittal Grubu'’na gegmis ve
unvani da ArcelorMittal Ambalaj Celigi Sanayi ve Ticaret A.S. (ArcelorMittal Ambalaj)
olarak degismistir.

ArcelorMittal Ambalaj, hélihazirda Gemlik'te ambalaj c¢eligi (teneke) mamullerini
kesme, dilme, bicme ve pazarlama faaliyetlerini stirdirmekte olup, yaklasik 150 bin
ton/yil kesme/dilme kapasitesine sahiptir. ilgili tesebbiisiin ortaklik yapisi asagida
gOsterilmektedir:

Tablo — 2: ArcelorMittal Ambalaj’in Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Hisse Payi (%)
ArcelorMittal Grubu (ArcelorMittal Packaging SA) 75
Eredli Demir ve Celik Fabrikalan T.A.S. 25
Toplam 100

1.1.1.1.2. ArcelorMittal FCE Celik Ticaret A.S. (ArcelorMittal FCE Celik)

ArcelorMittal FCE Celik, otomotiv ve imalat sanayine yonelik yassi Urunlerin ticari
mumessilligini yapmakta; herhangi bir toptancilik ve celik servis merkezi faaliyeti
bulunmamaktadir.

.1.1.2. ArcelorMittal Grubu’nun Hissedar Oldugu ve Turkiye Demir Celik
Sektorunde Faaliyet Gosteren Diger Sirketler

(a) Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S. (Erdemir)

Yassi demir celik Urtnleri pazarinda faaliyet gosteren Erdemir’e iligkin bilgilere 1.1.3.
bélimunde yer verilmistir. ArcelorMittal Grubu, Erdemir’'in %24,989 hissesine sahiptir.
Bahse konu hisseler, ArcelorMittal Grubu tarafindan borsadan elde edilmis olup
Erdemirde herhangi bir kontrol degisikligi yaratmamakta ve ArcelorMittal Grubuna
Erdemir’in yonetiminde hak vermemektedir.

(b) Borgelik Celik Sanayi ve Ticaret A.S.

YassI demir gelik pazarinda faaliyet gosteren ve bir ortak girisim sirketi olan Borgelik,
ArcelorMittal Grubu ve Borusan Grubu tarafindan kontrol edilmektedir. Sirkete iliskin
bilgilere 1.1.2. Bolimunde yer verilmistir.

(c) ArcelorMittal CL Celik Dis Ticaret A.S.

ArcelorMittal Grubu’na bagl olan sirket, uzun demir ¢elik GrlUnleri pazarinda satis ofisi
olarak faaliyet gostermektedir.

(d) ArcelorMittal International Celik Ticaret A.S.
ArcelorMittal Grubu’na bagli olan sirket, toptancilik ve ticari mimessillik faaliyetlerinde
bulunmakta, Turkiye Uzerinden tim Yakin Dogu ile Misir ve Kafkas Denizi bodlgesine

5
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dagitim yapmaktadir. Sirketin celik servis merkezi faaliyeti bulunmamakta olup
Tarkiye'de sahip oldugu iki toptan satis tesisi Uzerinden, uzun ¢elik Urlnleri (profil, az
miktarda da olsa ving rayi ve levhadan mamul kazik satislari (sheet-piles)) pazarinda
faaliyet gostermektedir.

(e) ArcelorMittal Metal Endlistri ve Ticaret A.S.

ArcelorMittal Grubuna bagh olan ve 2004 yilinda Gebze’de kurulmus olan sirketin
herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

(f) Bamesa Celik Sanayi ve Ticaret A.S. (Bamesa)

Bamesa Celik Sanayi ve Ticaret A.S., ArcelorMittal'in %39,99; ispanyol Uretici
Barcelonesa de Metales’in %34,41 ve Transformados Siderurgico'nun %25,58
hissesine sahip oldugu bir ortak girisim sirketidir. Bamesa, otomotiv sektériine yonelik
bir celik servis merkezi olarak faaliyet gostermektedir.

(9) Rozak Demir Profil Ticaret ve Sanayi A.S.

ArcelorMittal Grubu tarafindan kontrol edilen Rozak Demir Profil Ticaret Sanayi A.S.
esasen profil, ticari kalite gubuk ve celik parmakliktan olugsan uzun demir celik
ardnlerinin dagitimi pazarinda aktif olmakla birlikte sicak haddelenmis karbon celigi,
soguk haddelenmis karbon celigi ve c¢elik boru pazarlarinda da dagitim faaliyetleri
bulunmaktadir.

(h) Uginox Sanayi ve Ticaret A.S.

ArcelorMittal Grubu tarafindan kontrol edilen ve paslanmaz celik Uretimi/dagitimi
konularinda uzmanlagsmis bir ¢elik servis merkezidir.

1.1.2. Borgelik Gelik Sanayi ve Ticaret A.S. (Borgelik)

Sorusturmanin taraflarindan olan Borgelik, 1989 yilinda Borusan Holding blnyesinde
kuruimus, 1994 yilinda ise soguk haddelenmis rulo sac Uretmek Uzere sinai
faaliyetlerine baslamistir. Basta soguk haddelenmis sac ve galvanizli sac olmak Uzere,
her tlrlG demir gelik GrUnleri Uretim, satis, pazarlama ve dagitimi ile istigal etmektedir.
Sirketin ayrica oldukga dusik miktarda sicak haddelenmis rulo sac Uretim faaliyeti
bulunmaktadir. Borgelik’in ortaklik yapisina asagida yer verilmistir:

Tablo-3: Borgelik’'in Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Hisse Payi (%)

Arcelor Méditerranée 45,3
Bs.Yat.ve Paz. AS 13,9
Borusan Holding 11,7
Borusan Man. Boru Fab 10,68
Erdemir 9,34
BS Investments AB 9,05
BS istikbal ~0
Ahmet Kocabliyik ~0
Zeynep Hamedi ~0
Niikhet Ozmen ~0
Toplam 100,00

Borusan Holding ve ArcelorMittal Grubu tarafindan ortaklasa kontrol edilen ve bir ortak
girisim niteliginde olan Borgelik’de Erdemir %9,34’lUk paya sahiptir. Ancak Erdemir’in,
sahip oldugu bu hisse dolayisiyla Borgelik Gzerinde kontrol hakki bulunmamaktadir.
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Borgelik’in Turkiye demir ¢elik sektorinde faaliyet gosteren baglh ortakliklarina asagida
yer verilmigtir:

(a) Kerim Celik Mamulleri imalat ve Ticaret A.S. (Kerim Celik)

Kerim Celik hisselerinin %99,9'u Borgelik'e aittir. Kerim Celik, 1960 yilinda Borusan
Grubuna bagli olarak kurulmustur. 1977 yilinda gelik servis merkezi olarak faaliyet
gOstermeye baglamigtir. Tuzla, Gemlik ve Manisa’da kurulu bulunan servis merkezleri
ile beyaz esya yan sanayi, ingaat ve yan sanayi, makine ve yedek parca vb. olmak
Uzere ¢ok cesitli sektorlerde yer alan genellikle orta ve kuglk dlgekli sanayi kuruluslari
ile son kullanicilara yonelik olarak hizmet vermektedir.

(b) Birlik Galvaniz Sac Sanayi ve Ticaret A.S. (Birlik Galvaniz)

1971 yilinda kurulan Birlik Galvaniz, 1975 yilinda Borusan Grubu’na katilmigtir. Hali
hazirda hisselerinin %99,9’'una sahip olan Borgelik’in kontrolu altindadir. Gemlik’de
kurulu tesislerinde 80.000 ton/yil Uretim kapasitesi ile sicak daldirma galvanizli sac
uretmekte ve rulo, dilinmig rulo ve levha seklindeki Urunleri ile agirlikli olarak yurt
icindeki ve disindaki yapi, otomotiv ve beyaz esya sektdrlerine ydnelik olarak
faaliyetlerini surdirmektedir.

(c) Borusan Demir Celik Sanayi ve Ticaret A.S. (Borusan Demir Celik)

Borusan Demir Celik 2008 yilinda ArcelorMittal Grubu ve Borusan Holding’in %25’er,
Borgelik’in %49’luk hisse pay! ile kurulmus olup Rekabet Kurulunun 24.7.2008 tarihli ve
08-47/648-245 sayili karari ile sd6z konusu isleme muafiyet verilmistir. Sirket
blnyesinde kurulacak olan ve 2010 yilinda tamamlanmasi hedeflenen sicak sac tretim
tesisi ile; digaridan temin edilecek slabin sicak haddelenmis rulo saca dénusturilmesi
planlanmaktadir. Uretim kapasitesinin 4,5-4,8 mt/yil olmasi planlanan sirketin otomotiv,
genel endustri ve boru sektorlerine hizmet vermesi hedeflenmektedir.

1.1.3. Eregli Demir Celik Fabrikalari T.A.S. (Erdemir)

Sorusturmanin taraflarindan olan Erdemir, Turkiye’'nin en buylk entegre yassi celik
Ureticisi olarak yillik 5,4 milyon ton Uzerinde ham ¢elik ve 4,5 milyon ton Uzerinde nihai
mamul kapasitesine sahiptir. Erdemir, sicak haddelenmis sac, soguk haddelenmis sac,
levha ile kalay, krom ve ginko kaplamali sac tretmektedir.

Ozellestirme calismalari kapsaminda Erdemirin sermayesindeki %46,12 oranindaki
Ozellestirme idaresi hissesinin, blok satis ydntemiyle 6zellestiriimesine karar verilmis,
4.10.2005 tarihinde gerceklegtirilen ihaleyi Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK)
kazanmigtir. 27.2.2006 tarihinde tamami OYAK’a ait olan ATAER Holding ile
Ozellestirme Idaresi Baskanhg arasinda imzalanan soézlesmeyle hisse devri
gerceklestirilmistir. ihale sartnamesi geregi Ozellestirme idaresi Baskanligindan
hisseleri satin alan ATAER Holding ayni sartlarla Turkiye Kalkinma Bankasina ait
%3,17 oranindaki Erdemir hisselerini de satin almistir. Erdemir’in ortaklik yapisi
asagidaki yer almaktadir:

Tablo—4: Erdemir’in Ortaklik Yapisi
Hissedarlar Hisse Payi (%)
ATAER Holding A.S. | 49,29
ArcelorMittal Grubu 24,98

Erdemir Portféyi 3,08
Diger 22,65
Toplam 100
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Erdemirin hissedari oldugu ve Turkiye demir c¢elik sektorinde faaliyet godsteren
tesebbusler asagida yer almaktadir:

(a) Iskenderun Demir Celik Fabrikalari A.S. (Isdemir)

Erdemir, Isdemir hisselerinin %92,91’ine sahiptir. isdemir, Turkiye Demir ve Celik
isletmeleri Genel Miidiirligi binyesinde kurulmus olup 1970 yilindan beri demir-gelik
sektorinde faaliyet gostermektedir. 1998 yilinda 6zellestirme kapsam ve programina
alinan Isdemir, 2002 yilinda mevcut tesislerin modernizasyonu ve yassi Griin Gretimi
yapilmasina yonelik yatirnmlarin gergeklestiriimesi sartiyla Erdemir'e devredilmigtir.
Ongoériilen sicak haddehane yatirimi 2008 yili Agustos ayi itibariyla tamamlanmis ve
deneme uretimlerine baglaniimis olup, 3,5 milyon tonu yassi ¢elik olmak Uzere yaklagik
5,3 milyon ton yillik ham ¢elik Uretim kapasitesine sahip hale gelmistir. Sirketin 2008
yili Uretimi 2,8 milyon ton dlzeyindedir. Halihazirda uzun demir gelik trunleri tGreten en
blylk entegre tesis olma 0&zelligini tasiyan sirket, ham c¢elik Uretim kapasitesi
bakimindan ise Erdemir'den sonra ikinci sirada gelmektedir. Baslica faaliyet alanlari,
cesitli ebat ve standartlarda kuatuk, kangal, pik ve slab ile sicak haddelenmis rulo
aretimidir.

(b) Erdemir Celik Servis Merkezi San. ve Tic. A.S. (ECSM)

Erdemir tarafindan kurulan ve sermayesinin tamami yine Erdemir kontrolinde olan
sirket, 1.1.2002 tarihinde Gebze Organize Sanayi Bdlgesi’nde faaliyete baglamistir.
150 bin ton/yil kurulu kapasitesi bulunan sirket, Erdemirden temin edilen soguk
haddelenmis ve galvanizli yassi c¢elik UrUnlerini ebatlandirarak (kenar kesme, boy
kesme ve dilme) otomotiv ana ve yan sanayi, beyaz esya, panel radyator, klima, biro
ve raf malzemeleri Ureticilerine hizmet vermektedir.

(c) ArcelorMittal Ambalaj Celigi Sanayi ve Ticaret A.S. (ArcelorMittal Ambalaj)

ArcelorMittal Ambalaj’a iligkin bilgilere 1.1.1.1.1. bolumunde yer verilmistir. Erdemir, adi
gecen sirketin %25 oraninda hissesine sahip bulunmaktadir.

(d) Borgelik Celik Sanayi ve Ticaret A.S.

Borgelik ile ilgili bilgilere 1.1.2. boluminde yer verilmistir. Erdemir adi gegcen ortak
girisim sirketinin %9,34 oraninda hissesine sahip bulunmaktadir.

Bunlar disinda Erdemir’e bagh olan diger sirketler; Erdemir Madencilik San. ve Tic.
A.S. Erdemir Muhendislik Yonetim ve Danismanlik Hizmetleri A.S., Erdemir Romania
S.R.L, Celik Cekme Boru San. ve Tic. A.S., Erdemir Lojistik A.S. ve Erdemir Gaz San.
ve Tic. A.S." dir.

1.1.4. Taraflar Arasi Karsilikli Hissedarlik iligkisi

ArcelorMittal Ambalaj, ArcelorMittal FCE Celik, Borgelik ve Erdemir arasinda yapisal
bagd meydana getiren hissedarlik iligkileri agsagidaki tabloda gortlmektedir:
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Tablo- 5: Taraflar Arasi Karsilikli Hissedarlik Tablosu.

i%ﬁ%_léisﬁg ARC%SSE’:”JTTAL | woase » ERDEMIR
%45,3 %453 %934 %75 %28
%255 l i
. . ARCELORMITTAL
oo BORCELIK %255 AMBALAJ
%999 %49
/ %255 \
. . \ BORUSAN DEMIR
KERIM CELIK CELIK

1.2. Demir Celik Sektériine iliskin Genel Bilgiler
1.2.1. Dunya Demir Celik Sektori

Sanayilesmenin alt yapisini olusturmasi nedeniyle, demir gelik sektorunin gelismis ve
gelismekte olan ulkelerde ayricalikli bir yeri bulunmaktadir. Demir celik sektoru basta
ingaat, otomotiv, makine, gemi yapimi, demiryollari, madencilik, kimya endustrisi,
beyaz esya, ambalaj sektori olmak Uzere hemen hemen tim sanayi dallarina ara Grdn
saglamaktadir.

Dunya ham celik Gretimi 2000 yilindan sonra hizl bir yukselig surecine girmistir. 1970
yilinda 595 milyon ton olan dunya celik Uretimi, 30 yillik bir ddnemin ardindan 848
milyon ton seviyesine gelmisken; 2008'de 1.330 milyon tona ulasmistir. 2008-2010
yillari arasindaki donem boyunca bu artigin yaklagik %21 oraninda devam etmesi
ongorulmekteyken yasanan kuresel finansal krizin etkisiyle bu tahminlerde dnemli
miktarda sapma olacagi beklenmektedir. Asagidaki tabloda goéruldugu Uzere dinya
celik Uretimi son on yilda yaklasik %71 oraninda artis gostermigtir:

Tablo-6: Diinya Ham Celik Uretimi (1.000 ton - Yil Bazinda)

1997

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

799.000

777.000 | 789.000 | 848.000 | 850.000 | 904.000 | 970.000 | 1.069.000 | 1.142.000 | 1.250.170 | 1.343.457

Kaynak: Demir Celik Ureticileri Dernegi.

390

Son on yilda Cin, Hindistan ve Japonya’nin da iginde bulundugu Asya’nin dinya ham
celik Uretimindeki adirhgr artarak devam etmis, ancak genislemesine ragmen Avrupa
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Birligi'nin Uretimi azalmigtir. Asya’daki dretim artisinin blyuk oranda, dretimini 2008
yilinda 502 milyon tona yukselten Cin Halk Cumhuriyeti kaynakli oldugu gorulmektedir.
2008 yili itibariyla Tuarkiye, ham celik GUretimi bakimindan dinyada dokuzuncu,
Avrupa’da ise ikinci sirada bulunmaktadir.

Dunya celik sektorinde, Ozellikle ArcelorMittal'in  olusumu ile hiz kazanan
konsolidasyon sonucunda, 2008 yili itibariyla en blayuk 10 dreticinin toplam ham cgelik
Uretimi icindeki payi %27,9 seviyesine yukselmistir. Mittal Steel’'in Arcelor’'u devralmasi
ile olusan ArcelorMittal'in yillik ¢elik Uretimi 2008 yilinda 101,6 milyon ton olarak
gerceklesmis ve %7,6 pay ile diinyada ilk sirada yer almistir. Erdemir ise (Isdemir
tesisleri dahil) yaklasik 6 milyon tonluk uretimi ile 50. sirada yer alarak 2007’ye gore
alti basamak yukselmistir. Erdemir Uretim bakimindan 2007 yilinda Avrupa’da 17; AB-
27’de ise sekizinci sirada yer almistir.

1.2.2. Turkiye Demir Gelik Sektoru

Tarkiye demir gelik endustrisinde 18 adet elektrik ark ocakli (EAQO) ve 3 adet entegre
tesis faaliyet gostermektedir. Turkiye’nin 2008 yili rakamlariyla 34,1 milyon tonluk ham
celik Uretme kapasitesinin %23,4’Un0u olusturan yaklasik 8 milyon tonu U¢ entegre
tesiste (Erdemir, isdemir, Kardemir); geriye kalan %76,6’lik kismi olusturan 26,1
milyon tonu EAQ’larda Uretilmektedir. Ulkenin ham celik tretme kapasitesinin yaklagik
27 milyon tonluk bolimd uzun Grdn, 6,5 milyon tonluk boélimd yassi Urin ve geriye
kalani ise vasifli gelik Uretiminde kullanilmaktadir.

Dunyada ham celik Uretiminde 2000 yilindan itibaren yasanan artisa paralel olarak
2000-2008 yillar arasinda Turkiye'nin ham ¢elik Gretimi de %87 oraninda artarak 14,3
milyon tondan 26,8 milyon tona gikmistir.

2000-2008 doneminde nihai mamul dretimi 14,2 milyon tondan 26,7 milyon tona
yukselmigtir. 2007 yilinda gerceklesen 26,1 milyon tonluk dretimin 21,3 milyon tonu
uzun arin; 4,3 milyon tonu yassi Urun ve 476 bin tonu da vasifli ¢elikten olusmaktadir.

Tiirkiye Yassi Demir Celik Pazari

Tarkiye'de iki entegre yassi gelik Uretim tesisi bulunmaktadir. Bunlar Erdemir ve
Erdemir’in kontrollindeki isdemir'dir. Bunun disinda Tlrkiye’de Borgelik, Assan Celik
Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S. (Assan Celik) ve Tezcan Galvanizli Yapi Elem. San.
Tic. A.S. (Tezcan) uretim yoluyla; ArcelorMittal, Tata Steel, MMK, NLMK gibi yabanci
firmalar da ithalat yoluyla faaliyet gostermektedir.

Tarkiye'de, yassi c¢elik Urlnlerinden “sicak haddelenmis sac”, “kalin levha” ve
“kalay/krom kapli teneke” Uretimi yapan tek tesebbus Erdemir'dir. Yassi celik
drdnlerinden “soguk haddelenmis sac” ve “galvanizli sac” Uretimi yapan belli bagh
ureticiler ise Erdemir, Borgelik, Tezcan ve Assan Demir ve Sac San. A.$.’dir.

Nihai celik drlnlerinin dagitimi, tlrlerine gore cgelik servis merkezleri, toptan satis
merkezleri ve oksijenli kesme merkezleri tarafindan yapilmaktadir. Bunlardan gelik
servis merkezleri yalnizca yassi Urunler igcin kesme, dilme, bigcme isini yuritmektedir.
Turkiye’de faaliyet gOsteren baslica celik servis merkezleri ArcelorMittal Ambalaj,
ECSM, Bamesa, Rozak, Kerim Celik, KMC (MMK), Tat Metal, ETABAL, Assan Celik,
Cinar, Yasan ve Gazi Metal’dir.

10
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Asagidaki tabloda 2000-2007 doéneminde Turkiye’'nin yassi ¢elik Uretim, tuketim, ithalat
ve ihracat rakamlari yer almaktadir:

Tablo—7: Turkiye'nin yassi ¢elik dUretim, tiketim, ithalat ve ihracat rakamlari.

(1000 ton) |2002 2003 2004 2005 2006 2007
Uretim 3.144 3.535 3.616 3.760 3.903 4.269
Tiiketim 5.865 6.848 7.774 8.859 9.831 10.951
ihracat 1.120 979 1.039 1.110 1.368 1.215
ithalat 3.841 4.293 5.195 6.208 7.296 7.897

Tarkiye’de 2007 yilinda 4,3 milyon tonluk yassi demir celik Uretimine karsilik, 10,9
milyon ton olarak gergeklesen tiketimi kargilamak i¢in 7,8 milyon ton ithalat yapilmistir.

Tablo—8: 2002-2007 déneminde Turkiye’nin bolgelere gore yassi Urln ithalati.

(ton) 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ABD 4.380 10.543 967 456 271 3.358
AB-27 1.738.105 |2.156.622|1.998.435|2.862.444 | 2.923.553 | 3.339.878
BDT 1.919.782 |1.774.007 | 2.864.499 | 3.005.357 | 3.761.813 | 3.942.181
Uzak Dogu ve Giiney

Asya 69.249 160.878 |93.072 89.442 280.315 |362.077
Orta Dogu ve Korfez 14 12 474 363 15 585
Kuzey Afrika 30.774 49.694 12.992 34.099 48.007 105.616
Diger 78.633 141.160 |224.908 |216.213 |282.364 |142.867
Toplam 3.840.937 [4.292.916 | 5.195.347 | 6.208.374 | 7.296.338 | 7.896.562

Tarkiye’nin yassi urlin ithalatinin bolgelere gére dagilimina bakildiginda; yillar itibariyla
genellikle artan bir seyir izleyerek en fazla ithalatin AB-27 ve BDT ulkelerinden
yapildigi anlasiimaktadir.

1.3. ilgili Pazarlar
1.3.1. ilgili Uriin Pazan

Celik drunlerini “yassi urtnler”, “uzun drunler” ve “vasifli” (kaliteli) trtinler olmak tzere
temelde U¢ gruba ayirmak mimkuandar. Yassi demir gelik UGrtnleri, demir cevheri veya
hurdadan Uuretilen sivi celigin surekli dokim ydntemiyle katilagtirimasi sonucu
meydana gelen dikdortgen kesitli ara Grinin (slab) haddehanelerde haddelenmesi ile
uretiimektedir. Yassi hadde drunleri (yan udrunler dahil) ve kullanim alanlari su
sekildedir:

Sicak Haddelenmis Saclar: Slabin sicak haddehanede, sicak olarak haddelenmesi ile
elde edilen ve kalinhklari 1,50-20,00 mm aralidinda degisen rulo seklinde sariimis
saclardir. Genel konstriksiyon ve otomotiv endustrisi ile gemi, basingh kap, tarim
araclari, boru ve LPG tlpu imalatinda kullaniimaktadir.

Soguk Haddelenmig Saclar. Sicak haddelenmis yassi ¢eliklerin soguk haddehanede
soguk haddelenmesi sonucunda elde edilen ve kalinliklari 0,30-2,00 mm aralidinda
degisen rulo seklinde sarilmig saclardir. Dayanikh ev aletleri, buro, mefrusat ve mutfak
esyalari Uretimi ile, genel konstriiksiyon ve otomotiv endustrisinde kullaniimaktadir.

Galvanizli Saclar: Soguk veya sicak haddelenmis yassi c¢eliklerin sicak daldirma veya
elektroliz yontemiyle c¢esitli agirliklarda g¢inko kaplanmasi ile Uretilen ve kalinliklari
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0,30-2,00 mm arahginda degisen rulo seklinde sariimis saclardir. insaat,
konstriksiyon, elektrikli ev aletleri vb. genel kullanim amagli UrGnlerin yani sira beyaz
esya ve otomotiv endUstrisinde kullaniimaktadir.

Teneke/Krom Kapli Saclar (Ambalaj Celigi): Soguk haddelenmis yassi geligin elektroliz
yontemiyle gesitli kalinliklarda kalay veya krom kaplanmasi ile Uretilen ve kalinliklari
0,12-0,60 mm araliginda degisen rulo seklinde sarilmig saclardir. Konserve, salga,
yag, peynir, mesrubat, boya, kimyasal ve aerosol kutulari, mesrubat ve kavanoz
kapaklari, oyuncak ve kirtasiye gerecleri gibi bircok endustriyel Grinudn imalatinda
kullaniimaktadir.

Kalin Levhalar: Slabin, sicak haddehanede, sicak olarak haddelenmesi ile elde edilen
ve kalinliklari 5,00—200,00 mm araliginda degisen levha seklindeki yassi c¢eliklerdir.
Genel konstruksiyon, gemi, basingli kap dretimi, tarim aletleri, otomotiv endustrisi ve
cesitli boru imalatinda kullaniimaktadir.

Yan Uriinler: Kok fabrikalarinda metalurjik kok ve kok tozu Uretimi esnasinda proses
geredi agiga c¢ikan, benzol, saf benzol, toluol, ksilol, ham katran ve amonyum sulfat
(suni gubre) ile demir sulfat, granule ytksek firin ctrufu, pik gibi Granlerdir. Bu Uranler
boya, kimya ve ¢imento sanayinde ham madde olarak kullaniimaktadir.

Teneke ve krom kapli Urtinler (ambalaj ¢eligi) pazarda nihai Uran olarak higbir isleme
tabi tutulmaksizin dogrudan ya da alicilarin talebine gore ebatlandirilarak (kenar
kesme, boy kesme ve dilme) satiimaktadir. Bu kapsamda “celik servis merkez’leri
olarak adlandirilan tesebbusler hem ambalaj geligini kesme, dilme, bigme ve islemini
gerceklestirdikten sonra hem de ilgili Urlnleri higbir igsleme tabi tutmadan dogrudan
satabilmektedir. Bu cergevede “ambalaj celigi kesme, dilme ve bigme faaliyetleri”
(ambalaj ¢eligi servis merkezi pazari) ayri bir pazar olusturmaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler i1s1ginda ve isbu sorusturma bakimindan ilgili Grin pazari
“vassi c¢elik driinleri” olarak; alt pazarlar ise “sicak haddelenmis saclar’, “soguk
haddelenmis saclar’, “galvanizli saclar”, “teneke ve krom kapli saclar” (ambalaj c¢eligi),
‘kalin levhalar” ile “ambalaj celigi kesme, dilme ve bigme pazari” (ambalaj ¢eligi servis

merkezi pazari) olarak belirlenmigtir.
1.3.2. ilgili Cografi Pazar

Sektdorde faaliyet gosteren tesebblslerin hemen hemen tim bdlgelere satis
yapabildikleri dikkate alinarak, bu dosya kapsaminda ilgili cografi pazar “Tirkiye”
olarak kabul edilmistir.

J. YAPILAN TESPITLER VE DEGERLENDIRME
J.1.Yassi Celik Pazarinin Analizi

Erdemir ile ArcelorMittal Grubu arasinda Borgelik ve ArcelorMittal Ambalaj
sirketlerindeki hissedarliklar vasitasiyla yapisal bag bulunmaktadir. S6z konusu bagin
etkilerini analiz edebilmek igin dncelikle yassi ¢elik Granlerinin alt pazarlarinda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin pazar paylarini incelemek gerekmektedir. Asagidaki tablolarda
ilgili Grin pazarlarinda yillar bazinda tesebbuslerin gergeklesen pazar paylarina yer
verilmigtir:

12
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530  Tablo—9: Sicak Sac Pazar Paylari (%)

Yil | Erdemir | ArcelorMittal Grubu | ithalat
1998 (...)

1999 (...)

2000 (...)

2001 (...)

2002 (...)

2003 (...) (...) (..)
2004 (...) (...) (..)
2005 (...) (...) (..)
2006 (...) (...) (..)
2007 (...) (...) (..)

Tablo—10: SoJuk Sac Pazar Paylari (%)

Yil Erdemir |Borgelik |Tezcan |ithalat |ArcelorMittal Grubu

1998 |(...)

1999 |(...)

2000 |(...)

2001 |(...)

2002 |(...)

2003 |(...) (...) (...) (...)

2004 |(...) (...) (...) (...)

2005 |(...) (...) (...) (...)

2006 |(...) (...) (...) (...) (...)

2007 |(...) (...) (...) (...) (...)

Tablo—11: Galvanizli Sac Pazar Paylari (%)

Yil Erdemir |Borgelik |Tezcan |Assan |ithalat |ArcelorMittal Grubu | DemirSac
2003 |(...) (...) (...) (...) (...)

2004 |(...)

2005 |(...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
2006 |(...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
2007 |(...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
Tablo—12: Teneke/Krom Kapli Sac Pazar Paylari* (%)

Yil Erdemir | ArcelorMittal Grubu | Rasselstein |US Steel |Corus |ithal
1998 | (.-.)

1999 |(.-.)

2000 |(---)

2001 | (.--)

2002 | (.--)

2003 |(...) (...) (...) (...) (...) (...)
2004 |(...) (...) (...) (...) (...) (...)
2005 |(...) (...) (...) (...) (...) (...)
2006 |(...) (...) (...) (...) (...) (...)
2007 |(...) (...) (...) (...) (...) (...)

Tablo—13: Ambalaj Celigi Servis Merkezi Pazar Paylari
Yil ArcelorMittal Ambalaj
2003 |(...)

2004
2005
2006
2007

)
)
)
)

~| |~~~
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Yukaridaki tablolar incelendiginde, asagidaki sonuglara ulagiimaktadir:

1) Sicak sac Urunlerinde Erdemir, 2000’li yillarin sonuna dogru pazar payi kayiplari
yasamasina ragmen, pazar payl agisindan halen birinci ve tek Uretici tesebbus
konumunda bulunmakta ve ArcelorMittal Grubu ile birlikte pazarin %49’unu kontrol
etmektedir. Bu noktada hemen hatirlanmasi gereken bir husus Borgelik’in 6nemli bir
sicak hadde yatirrmina baslamis oldugu ve 2010 yili civarinda Uretime bagslayacak
olmasidir. Dolayisiyla koordinasyon riski analizinde Borgelik'in sicak hadde alt
pazarinda gelecekteki roli de 6nem kazanmaktadir.

2) Soguk sac urunlerinde Erdemir ve ArcelorMittal Grubu 2007 yili verilerine gore
toplam %(..)lik pazar payina sahiptir. Borgelik’in pay! da katildig1 takdirde bu oran
%68’e kadar ¢cikmaktadir. Erdemir %(..) oranindaki payiyla s6z konusu pazarda lider
konumda bulunmaktadir.

3) Galvanizli Urunlerde Erdemir %(..) pazar payina sahiptir. 2007 yilinda Erdemir,
ArcelorMittal Grubu ve BorgeliK'in birlikte pazarda %52’lik pay! bulunmaktadir. Sicak
ve soguk hadde urunleri ile karsilastirildiginda, Erdemir’in galvanizli Grinlerde daha
sabit bir pazar payini yillar boyunca korudugu anlagiimaktadir. Ayrica galvanizli
urinler pazarinda, sicak ve soguk urUnler piyasasina kiyasla, daha fazla sayida
Uretici tesebbusun faaliyet gosterdigi gortlmektedir.

4) Sicak, soguk ve galvanizli Urunlerde Ozellikle ithalat kaynakli arz kaynagi
cesitliliginin mevcut olmasi, her ne kadar Erdemir’in bu pazarlarda tek basina hakim
durumda olmasini engelleyici énemli bir unsur olarak goérllse de, énemli pazar
gucune sahip olan Erdemir'in en blyuk ithalat¢i konumundaki ArcelorMittal Grubu
ile arasinda Borgelik ve ArcelorMittal Ambalaj hissedarliklari vasitasiyla kurulmus
yapisal badlarin, s6z konusu piyasada gizli isbirligi riskini artirict rol oynadigi
degerlendiriimektedir.

5) Erdemir, ArcelorMittal Ambalaj'in ana faaliyeti olan ambalaj celigi servis merkezi
isine esas teskil eden Griun olan “ambalaj ¢eligi” pazarinda tek Uretici konumundadir.
Erdemir pazarin yaklasik %(..)’ini kontrol etmektedir. Erdemir ve ArcelorMittal Grubu
birlikte ambalaj celigi pazarinda toplam %81 oraninda paya sahip durumdadir.
Ayrica ArcelorMittal Ambalaj, “ambalaj celigi servis merkezi” pazarinda yaklagsik
%(..) oraninda paya sahip bulunmaktadir. Dolayisiyla Erdemir ve ArcelorMittal
Grubu’'nun ilgili pazarlarda dikey entegrasyona sahip sekilde dnemli bir pazar payini
ellerinde bulundurduklari anlasiimaktadir.

Asagidaki tabloda 2003-2007 vyillari arasinda Turkiye ambalaj celigi tuketim
rakamlarina ve Erdemir’in yillik 250.000 ton Uretim kapasitesine gore bu tuketimi
karsilama oranlarina (TKO) yer verilmektedir:

Tablo—-14: Erdemir’in ambalaj ¢elidi piyasasinda tuketimi karsilama orani
Yil | Tiketim (Ton) | Erdemir TKO (%)
2003 (...)
2004
2005
2006
2007

|~ |~~~
e [ [ [~ [~
|~
I N [— [~
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Yukaridaki tablonun verilerinde Erdemir'in Turkiye ambalaj celigi tiketiminin %80’ini
tek basina saglayabilme gucune sahip oldugu gorilmektedir. Bu husus Erdemir’in ilgili
pazarda 6nemli bir pazar glcune sahip olduguna isaret etmektedir.

Piyasadaki tesebbulslerin pazar paylari pazar gucinin varligi agisindan énemli bir
gosterge olmasina ragmen, analizlerde Herfindahl-Hirshman Index (HHI) de Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi (AB) rekabet otoriteleri ile Rekabet Kurulu
tarafindan kullanilan énemli bir yéntemdir. AB Komisyonu’nun Yatay Igbirliklerinin
Degerlendiriimesine Yonelik Rehberinde HHI''n 1800 ve yukari degerler olarak
hesaplandigi pazarlarin énemli olgiide yodunlasmis ve dolayisiyla rekabet karsiti
etkiler acisindan riskli oldugu ifade edilmektedir. Ayrica CR4' oranlari da pazar
yogunlagmasi hakkinda gdsterge niteligindedir.

Asagida “J.2.1.” bélumunde ayrintili sekilde ele alinan ve Erdemir-ArcelorMittal Grubu
arasindaki koordinasyonun gercgeklestigi esas ilgili Urin pazar konumundaki ambalaj
celigi pazarina yonelik HHI ve CR4 analizine asagida yer verilmistir:

Tablo-15: HHI ve CR4 analizi

YIL HHI CR4
2006 3014 82
2007 5020 95

S6z konusu “3014” ve “5020” HHI degerleri ile “82” ve “95” oranindaki CR4 rakamlari
ambalaj celigi pazarinda yuksek bir yogunlasmanin varhidina ve anilan pazarin rekabet
karsiti etkilere ne kadar agik olduguna isaret etmektedir.

Pazar analizlerinde, tesebbuslerin pazar paylarinin yaninda piyasaya giris engellerinin
s6z konusu olup olmadiginin da degerlendiriimesi gerekmektedir. Yassi c¢elik
sektorinde pazara giris engellerine iliskin Rekabet Kurulu’nun 15.9.2006 tarih ve 06-
64/882-254 sayil Karar'inda su degerlendirme yapilmistir:

“Erdemir gibi entegre bir tesisin kurulmasi maliyet, teknik bilgi ve yatirirm sdresi
bakimindan oldukga zordur. Iki milyon ton/yil kapasiteli entegre bir tesis kurmanin
maliyeti liman ve arazi hari¢ olmak (zere 2,5 milyar ABD Dolari civarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Yatirrm maliyetlerin bu kadar yliksek olmasi pazara yeni girisler
6ntinde 6nemli bir engel meydana getirmektedir. Ancak, sektdriin kiiresel yapisi ve
ithalat imkéanlarinin genis olmasi, bu olumsuzlugu bertaraf edecek glictedir.”

Anilan karara gore, yassi gelik sektorinde ilk yatinm maliyetleri agisindan bir girig
engeli mevcuttur. Ozellikle sermaye gereksiniminin yuksek olmasi s6z konusu
pazarlara yatirimi zorlastirici niteliktedir.

Diger taraftan, rakip konumdaki sirketlere yonetim kuruluna Gye atama, genel mudar
tavsiye etme gibi yetkiler veren azinlik hisse devirleri, rakibin fiyat politikasi, maliyet
yapisli, Uretim seviyesi gibi gizli bilgilerine erisme imkani kazandirmaktadir. Pazardaki
oyuncularin azinlik hissedarliklari yoluyla aralarinda yapisal baglar meydana getirmesi
rakipler arasindaki bilgi dedisimine ve dolayisiyla pazarin seffaflagsmasina yol
acabilmektedir. Ayrica, rakipler arasi bahse konu yapisal baglar negatif digsalliklara
yol acarak nihai olarak rekabetin ortadan kaldirilmasina hizmet edebilmektedir.

' Dort tesebbiislii yogunlasma orani (YO4). ligili piyasada faaliyet gésteren en biiyiik dort tesebbiisiin temsil ettigi
toplam piyasa uretiminin nispi payini élger.
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Erdemir, ArcelorMittal Ambalajda sahip oldugu %25 oraninda azinlik hissesi
cercevesinde yonetim kuruluna 2 Uye atama hakkina sahiptir. Bahse konu hisselerin
Erdemir tarafindan devir alinmasini takip eden 2002-2008 yillari arasinda ArcelorMittal
Ambalaj Yonetim Kurulunda Erdemir’i temsilen bulunan kigiler ayni zamanda Erdemir
Yonetim Kurulunda da gorev almistir. Diger yandan Borusan Grubu ve ArcelorMittal
Grubu tarafindan birlikte yonetilen ve bir ortak girisim sirketi olan Borgelik'te Erdemir’in
%9,34 oraninda azinlik hissesi bulunmaktadir. Bu hissedarlik nedeniyle Erdemir
Borgelik’e bir adet Yonetim Kurulu Uyesi atama hakkina sahip bulunmaktadir.

Ozellikle ABD ve AB rekabet hukuku uygulamalarinda, anilan gapraz (yeliklerin
tesebbusler arasi paralel davranisa, rakiplere pazarin kapatiimasina, rekabete hassas
bilgi degisimine ve nihai olarak rekabetin azalmasina ve koordinasyonun
kolaylasmasina sebebiyet verdigi kabul edilmektedir.

Bu noktada unutulmamasi gereken diger bir husus, ArcelorMittal Grubu’nun Erdemir’in
%24,989 hissesine sahip olmasidir. Borsadan elde edilmis olan bahse konu hisse,
mevcut bilgiler cercevesinde, Erdemir'de herhangi bir kontrol degisikligi yaratmamakta
ve ArcelorMittal Grubu’na Erdemir’in yonetiminde hak vermemektedir.

Ote yandan sicak, soduk, galvanizli ve teneke Urinlerde ArcelorMittal Grubu ve
Erdemir’in satig yaptigi musterileri (Borgelik, Borusan, Yucel Boru, Tezcan, Argelik,
Vestel gibi) incelendiginde her iki tesebblsin %40’lara varan dizeyde ayni
tesebbuslere satis yaptig1 goriimektedir. Bu husus da koordinasyon riskini artirici ilave
bir unsur olarak degerlendiriimektedir.

Bu cercevede, ilgili pazarda az sayida tesebbusin faaliyet gdstermesi, pazardaki
yuksek yogunlagsma oranlari, pazara giris engellerinin varligi, rakipler arasinda var olan
azinlik hissedarligi ve buna bagli olarak sahip olunan yonetim kurulu Gyelikleri, yassi
celik pazarinda rakipler arasinda gizli ya da acik isbirliklerinin olugsmasina zemin
hazirlayici unsurlar olarak goértlmektedir.

llgili pazarin yukarida yer verilen yapisi da dikkate alinarak, sorusturma konusu
tesebbusler arasindaki capraz hissedarliklar vasitasiyla kurulan yapisal baglarin,
anilan tesebbuUsler arasinda neden oldugu rekabet¢i davraniglarin koordinasyonuna
yol actigina dair elde edilen deliller ile bu c¢ergevede yapilan tespit ve
degerlendirmelere izleyen bdlimlerde yer verilmistir.

J.2. 4054 Sayili Kanun’un ihlali

Sorusturma surecinde yapilan incelemelerde elde edilen deliller gergevesinde, ilgili
pazarlarda 4054 sayili Kanun’un ihlalinin; piyasa ve nitelik olarak birbirinden ayri olan
iki bagimsiz davranigla gergeklestigi saptanmistir. Bunlar;

(a) ArcelorMittal Grubu ve Erdemir’'in 4054 sayili Kanun'u ihlal etmesi,
(b) Erdemir ve Borgelik’'in 4054 sayili Kanun'u ihlal etmesi,
seklindedir.

J.2.1. Arcelormittal Grubu ve Erdemir’in 4054 Sayili Kanun’u ihlal Etmesi

“Erdemir” ile “ArcelorMittal Grubu” arasinda, teneke ve krom kapl Urlnler piyasasinda
ArcelorMittal Ambalaj'daki hissedarliklari vasitasiyla kurulan yapisal baglar so6z
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konusudur. Erdemir ilgili pazarda Uretim ve satis yapmakta; ArcelorMittal Ambalaj ise
ilgili pazarda ¢elik servis merkezi olarak faaliyet gostermektedir. ArcelorMittal Ambalaj
pazarlamasini yaptigi teneke/krom kapli Urinleri Erdemir’den veya ithalat yoluyla bagli
oldugu ArcelorMittal Grubu’ndan temin etmektedir.

Bu durum Erdemir’in birinci yazili savunmasinda da asagidaki sekilde belirtiimektedir:

“ArcelorMittal Ambalaj Celigi Sanayi ve Ticaret A.S. bir teneke celik servis merkezidir.
Tesislerinde (¢ boy kesme ve iki dilme hatti bulunmaktadir. ArcelorMittal Ambalaj
Celigi Sanayi ve Ticaret A.S., kendi blinyesinde teneke lretimi yapmaz; teneke sac ve
teneke ruloyu, ithalat yoluyla veya ERDEMIR’'den hammadde olarak alir; tesislerinde
kesme ve dilme islemlerine tabi tutar ve ambalaj sektérinin ihtiyaci olan
ebatlandiriimig teneke (irtinlerini piyasaya sunar veya ithal ettigi ya da ERDEMIR’den
tedarik ettigi teneke sac ve ruloyu kesmeden satar.

ERDEMIR aslinda, ArcelorMittal Ambalaj Celigi Sanayi ve Ticaret A.S.’nin ihtiyaci olan
hammaddeyi, yani, teneke ruloyu ve teneke saci (retir. Ancak, ERDEMIR sadece
teneke ruloyu ve teneke saci Uretip bunu satmakla kalmaz; (rettigi teneke mamulii
kendi binyesinde yer alan teneke boy kesme hattinda keserek, boya kesilmis teneke
saci olarak da satar.

Dolayisiyla ERDEMIR ile ArcelorMittal Ambalaj Celigi Sanayi ve Ticaret A.S. teneke
sac (boya kesilmis teneke) ve teneke rulo drinleri bakimindan rakip sirket
konumundadirlar. ArcelorMittal Ambalaj Celigi Sanayi ve Ticaret A.S. 6zellikle ithalat
yoluyla temin ettigi teneke mamulleri ebatlandirdiktan sonra veya hicbir isleme tabi
tutmadan olduklari gibi dogrudan dogruya yurt ici piyasaya satarak ERDEMIR ile
rekabet etmektedir.”

J.2.1.1. 4054 sayih Kanun’un ihlal Edilmesine iligkin Belgeler

Belgeler degerlendirilirken, Erdemir'in mugterisi ve rakibi konumunda olan ArcelorMittal
Ambalaj’'in %25 oraninda hissesine sahip olmasinin, iki tesebbls arasinda ne tur bir
yapisal bag olusturdugunun tespit edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda &ncelikle
tesebbusler arasinda kurulan hissedarlik iligkisinin gerekgeleri incelenmelidir. Bu
gerekcgeler, asagida vyer verilen 10.9.2001 ve 18.9.2001 tarihli iki belgede
gorulmektedir:

1. ArcelorMittal Ambalaj sirketi “Sollac Ambalaj Celigi Sanayii ve Ticaret A.S.”
unvaniyla 1997 yilinda Usinor Grubu’na bagh olarak kurulmus; sirketin kontrolU
30.4.2002 tarihinde Arcelor'a gec¢migtir. 10.9.2001 tarihinde Sollac Ambalaj Celigi
Sanayii ve Ticaret A.S. Genel Midiri Adnan OZTURK tarafindan Erdemire
gonderilen ve konusu “Sollac Ambalaj A.$.” olan yazida asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“Firmalarimiz arasinda uzun siredir devam eden gériismelerimiz neticesinde gegen
hafta USINOR PACKAGING bagkani Jerome GRANBOULAN ile yaptigimiz gériisme
nihayetinde belirtilen gérlisler ekte tarafiniza ana hatlari ile iletiyoruz.

Karsilikli gériglerin belli bir noktaya gelmesinde zamana olan ihtiya¢ kaginilmaz olsa

yeni bir senenin yaklastigi bugiinlerde gerek blitce gerekse stratejik agidan daha fazla
zaman kaybedilmeden konunun nihai bir boyuta ulagtirilabilecegini iimit ederiz.”
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Bu yazinin ekindeki belgede asagidaki ifadeler yer almaktadir:
”...B- USINOR PACKAGING GORUSMELERI

USINOR PACKAGING stratejisi daha énce de agiklandigi lizere gelismekte olan
Ortadogu ve Gliney Akdeniz bélgesinde kalici ve istikrarli bir piyasa olugturmaktir.
Bunun en énemli kriteri bu bélgeleri, diiglik kalite ve fiyatll Kazak Rus veya diger
tlkelerin 2. kalitelerinin sevk edildigi bir pazar olmaktan ¢ikartmaktir.

Bu cercevede stratejik olarak bakildigi zaman USINOR Packaging’in Erdemir ortaklik
ve ighirligi gériismelerinde gelinen en son noktanin ana bagliklari asagidaki sekildedir.

*)Sirket degerlemesi
Daha oénce talep edilen 14 milyon USD’lik tekliften vazgecilmigtir. USINOR’un kabul
ettigi rakam 9,5 milyon USD olarak alinmalidir.

*) Ortaklik yapisi

Amacg daha &énce belirtildigi lzere Sollac Ambalajin bir kismini Eregli'ye satmak
degildir. Ortaklik olmadan da Erdemir ve Sollac Ambalaj gayet uyumlu bir ¢alisma
icinde olmuslardir.

Amacin bélgesel stratejiyi beraber yapmak oldugunun bir kere daha altinin ¢izilmesi
istenmigtir.  Dolayisiyla  kurulmasi  planlanan ortak JHC-JOINT HOLDING
COMPANY’nin daha 6nemli oldugu vurgulanmisgtir.

Ancak USINOR, EREGLI'nin direk bir SOLLAC Ambalaj ortakli§i talebine de olumiu
yanit vermeyi kabul etmistir. Bu ortaklik %20 ile max. %25 arasinda teklif edilmektedir.

Ortakhigin olugturulacag! an ile JHC’nin kurulma aninin ayni olmasinda fayda oldugu
distinlilmektedir.

*) Ticari yapi

Su ana kadar detaylari gériigtilmese de gerek bolgesel strateji, gerekse rakip firmalarin
Turkiye pazarina yeni bakis agcilari yapilacak ticari montajin énemini bir kat daha
artirmigtir. Bu konuda sdiratli bir sekilde gerekli montajin yapilmasinda fayda vardir.

Su anda 150000 ton olan Erdemir (liretim kapasitesinin stiratle 250000 tona ¢ikacagini
ongérerek ihracat stratejisinin olusturulmasinin, bu ticari yapi igcindeki 6nemi blydktlir.

Bilindigi tzere Sollac Ambalaj USINOR Grubunun bélgesel alimlarini yapmaktadir.
Eregli karsi ¢ikmadigi sitrece USINOR bu alimlarin SOLLAC Ambalaj lizerinden
devam etmesini talep etmektedir.

*) Teknik Isbirligi
Ana hatlari hazir olan teknik asistans anlasmasinin ortaklikla beraber hemen devreye
girmesi mdmkund(ir.”

Yukarida yer verilen belgede Ozetle; Erdemir ve Sollac Ambalaj arasinda Sollac
Ambalaj hisselerinin Erdemir'e devrine iliskin olarak goérusmeler yapildigi; bu
gorusmelerin Sollac’in Ortadogu ve Guney Akdeniz Bolgesi'nde kalici ve istikrarli bir
piyasa olusturma stratejisi gergevesinde gergeklestigi; gayenin Sollac Ambalaj'in bir
kisminin Erdemir'e satmak olmadigi ve ortaklik olmadan da iki tesebblsin gayet
uyumlu bir ¢alisma iginde oldugu, asil amacin bolgesel stratejiyi beraber olusturmak
oldugu ifade edilmektedir.
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Bu belgeden Erdemir ve ArcelorMittal Grubu’nun ArcelorMittal Ambalaj hisse satisini
bir yatirm eylemi olarak degil de teneke pazarinda bdlgesel duzeyde rekabet
parametrelerinde uyumu saglayacak bir arag olarak kabul ettikleri anlagiimaktadir.

2. 18.9.2001 tarihinde Sollac Ambalajdan (Adnan OZTURK) Erdemire (Mirtez
TULUKOGLU) gonderilen yazida asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“‘Muhtemel ortakligimizin gerceklesmesi halinde en 6nemli konunun aramizdaki ticari
anlagsma veya mekanizmalarin olacagini digtinmekteyim. Karsilikli konusmadan énce,
gayri resmi olarak bu konudaki fikirlerimi iletmeyi isterim.

A-AMAC

Eregli'nin 150 kt ton olan su andaki kapasitesi ile gelecegi 250 ktluk kapasitede
optimum fiyat ve piyasa organizasyonu ile stirekli bir sekilde satisin saglanmasi. Dikkat
edilecek konular:

-Rekabet

Dustik fiyath Rus, Kazak veya muhtemel diger orijinlerden gelen ithalat tarafi Burada
yapilmasi gereken kargilikli anlasmalarla ve Sollac Ambalajin alimlari ile ilgili firmalari
ybnlendirmek. Bu arada mdgterileri kaliteli mal kullanmaya alistirarak uzun vadede
diglik kaliteli malzemelere olan egilimin azaltiimasi

- Strateji
Turkiye pazarinin yani sira 6zellikle Usinor'un da istedi (zerine bélgedeki (ilkelerde
ayni olusuma gidebilmek.

- Kalite
Eregli'nin kalitesinin stirekli iyilegtirimesi. Ozellikle siirekli tavlama ve yeni haddehane
gelene kadar eldeki imkanlarla bu iyilestirmenin saglanmasi.

B-AKSIYON PLAN

-Zaaflar

Ozellikle tenekenin spesifikasyon ¢oklugu ve mevsimsel degisimler itibari ile mevcut
dar piyasada hareket kabiliyeti ¢elik Ureticileri igin en blylik zaaftir. Bunun yani sira
finansal teminatlar (musterilerin pahali finansman giderleri) ve Uretim sdrelerinin
uzunlugu da celik dreticisi i¢in zaaftir.

Her kalitenin yapilamamasi, malzeme (izerinde kétii propaganda ve fiyatlama
konusunda mecburi bir atalet (gelik¢i igin baska tirlii ddglinilemez), tenekenin
ticaretine gerek ithalat gerekse lokal yollardan rakip mallarin girmesine meydan
vermektedir.

- Co6zim
En basit ¢6ziim bu zaaflari ortadan kaldirmaktir. Servis merkezi konseptinde;
e Piyasa glinliik bazda takip edilir.
Fiyatlama konusunda aninda karar verilebilir.
Just in time sevkiyat yapmak gayet mimkdnddir
Kalite istenildigi sekilde yapilabilir
Pazar bilgisi, kullanilan spesifikasyonlarin haftalik verilerine kadar hepsi
mevcuttur
e Finansman imkanlari baska hi¢ kimsenin ulasmayacagi kadar zengindir.
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Tidm bu imkanlara sahip olundugunda gerekli mesajlari vermek son derece kolaydir.

“PAZAR LOKAL URETICININDIR VE ONUN KAPASITESININ YETMEYECEGI
KISIMDA KOORDINASYONLA MALZEME SATILIR”

Bu felsefe ve diglince tim Avrupa llkeleri ve Amerika icin gecerlidir. Diger yassi
trdinlere nazaran daha klglik bir pazari olan tenekenin avantaji da budur.

Kurulmasi planlanan ortaklik incelendiginde ortaya c¢ikan dinamikler ¢ok genis bir
manevra alani saglamaktadir. Ancak Tlrkiye piyasasinin igyapisi itibari ile ticari
detaylarin hassaslikla g6z 6niine alinmasi gereklidir.

SOLLAC AMBALAJ STRATEJISI

Sollac tiim piyasa bilgilerini, finansman olanaklarini bu stratejinin hizmetine vermelidir.
Tabii ki éncelikli amag yukarida bahsi gegen pazar yapisini olusturmak oldugundan
ithalata anlagsmall olarak devam etmelidir. Burada tonaj/orijin tablosuna bakildiginda
URETICILERIN Tiirkiye stratejisi gergevesinde)

Yukaridaki rakamlar bugiinki éngérilerle SOLLAC Ambalajin 3 kesme hatti oldugu
tim ihracatin JHC tarafindan yapilacagi varsayimi ile yapilmistir. Eger i¢ piyasada
gerek fiyat gerekse tiiketim acgisindan problem c¢iktigi anda ihracat rakamlari istendigi
sekilde degisecektir. Misir servis merkezinin 2002 sonunda devreye alinacagi
varsayilmigtir. Dikkat edilirse her sene ithalat yapmak isteyen mdisteriler igin veya
ticaretini yapmak isteyenler icin nemli bir miktar marj birakilmistir.

Yukaridaki distinceler gergevesinde bu tablolari yapabilmek igin yapiimasi gerekenler;

*) Ereglinin tim 2. kalite satisinin Sollac Ambalaj’dan ge¢mesi. Sadece 1. kalite
malzeme alan mdsgteriler aldiklari 1 kalite miktari ile orantili miktarda 2 kalite verilmesi

*) Fiyatlamalar ve satislarin haftalik bazda Eregli tarafindan da takip edilmesi ve
karsilikli gérus alisverigi ile fiyatin yapilmasi

*) Sollac Ambalaja belli bir servis bedeli verilmesi. indirim listelerinin kaldiriimasi ve
Ereglinin tek fiyat ve 6deme sarti uygulamasi. Bu fiyatin da ithalat ve tonaja gére
piyasada rekabet edebilecek bir fiyat olmasi

*) Sollac Ambalaj’a uygulanacak servis bedeli karsilikli olarak anlagilacaktir

*) Teknik asistans anlagmasinin da siiratle devreye alinarak énimiizdeki sene sektérel
bazda yliksek kalite gerektiren yerlere Eregli malzemesinin montajina baslanmasi

Tdm bunlarin sizin aginizdan degerlendirilerek kargilikli bir gbériisme ile bir metne
dénustirilmesinde fayda oldugunu disdndyorum. Yénetim Kurulunuzun 28 Eyliil’de
verecegi karara goére Oniumizdeki sene hazirliklari agisindan ticari stratejimizin
belirlenmesinde fayda vardir.

Selamlar

Adnan Oztiirk”

Yukaridaki belgeden, Sollac Ambalaj'daki ortakligin gergceklesmesi sonrasi en énemli
konunun “Ticari Anlagsma” oldugu; amaclananin ise Erdemir’in teneke ve krom kapli
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ardnlerinin, optimum fiyat ve piyasa organizasyonu ile surekli bir sekilde satisinin
saglanmasi oldugu ifade edilmektedir. Yazida, disuk fiyat ve kaliteye sahip rakip
urtnlere karsi gesitli stratejiler gelistiriimesinden, Tlrkiye’'de olugacak yapinin aynisinin
bblgedeki Ulkelerde de saglanmasindan bahsedilmektedir. Bu dogrultuda belgede,
piyasaya verilecek olan mesaj “PAZAR LOKAL URETICININDIR VE ONUN
KAPASITESININ YETMEYECEGI KISIMDA KOORDINASYONLA MALZEME
SATILIR” olarak belirtimekte; dngdrulen bu pazar yapisinin olusturabilmesi igin ise
ithalata anlagsmali devam edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Belgede ongorilen “pazar yapisi’nin olusturulabilmesi igin yapilmasi gerekenler
arasinda; fiyatlamalar ve satiglarin haftalik bazda Erdemir tarafindan da takip edilmesi
ve karsilikh gorus alisverigi ile fiyatin yapilmasi (belirlenmesi), Sollac Ambalaj'a belli bir
servis bedeli verilmesi, indirim listelerinin kaldiriimasi, Erdemir’in tek fiyat ve 6deme
sartl uygulamasi, bu fiyatin da ithalat ve tonaja gore piyasada rekabet edebilecek bir
fiyat olmasi, Sollac Ambalaja uygulanacak servis bedeli ile ilgili karsilikli olarak
anlasiimasi saylimaktadir.

Teneke pazarinda ithalatin da kontrol altina alinmasi ile birlikte istenilen fiyat dizeyine
ulasilabilecedi, kalitenin ve Uretim kapasitelerinin koordinasyonla belirlenebilecegi sz
konusu belgede acikca ifade edilmektedir. Ozellikle “Pazar lokal iireticinindir ve onun
kapasitesinin yetmeyecegi kisimda koordinasyonla malzeme satilir” ifadesinin,
Erdemir’'in ArcelorMittal Ambalaj hissedarliginin 6ncelikle teneke pazarinda Erdemir-
ArcelorMittal Grubu arasindaki rekabeti bozucu igbirligine zemin teskil edecek bir yapi
kurmak amagcli oldugunun, s6z konusu hissedarhdin gerceklesmesinden bir yil
onceden itiraf edilmesi seklinde degerlendiriimektedir. Keza “fiyatin birlikte yapilmasr’
seklindeki diger benzer ifadeler de Erdemir-ArcelorMittal Grubu arasindaki rekabetgi
davranislarin koordinasyonuna yonelik niyeti ortaya koymaktadir.

3. Tesebbusler arasinda yukarida deginilen gérismelerin sonucu olarak, ArcelorMittal
Ambalaj’'in Arcelor Grubuna badli faaliyet gosterdigi donemde %25 oraninda hissesi
Erdemir tarafindan devralinmistir. S6z konusu devralma islemi kapsaminda Arcelor
Packaging International S.A. (adi gegen sirketin halihazirdaki unvani ArcelorMittal
Packaging International S.A.’dir.) (satici) ve Eregli Demir ve Celik Fabrikalarn T.A.S.
(alicr) arasinda 17.10.2002 tarihinde “Hisse Satis Anlagmasi” imzalanmistir. Bu
anlasmada asagidaki hukimler yer almaktadir:

“ .. Ifadeler

1. SATICI ve ALICI aralarindaki igbirliginin bir pargasi olarak Sirketin %25
hissesinin satigi konusunda karar vermislerdir.

Taraflar, bu metinde ifade edilen karsilikli taahhlitler ve hiikiimler dikkate alinarak,
yasal olarak bagli olma niyeti ile asagida belirtilen hususlarda taahhlitte bulunulmug ve
anlasmis bulunmaktadir...”

Hisse Satis Anlagsmasi’nda, iki rakip tesebbls konumundaki Arcelor Packaging
International S.A. ve Erdemir arasindaki “igbirligi’nin bir parcasi olarak hisse satigina
gidildigi ifade edilmektedir.

4. Devralinan %25 oranindaki hissenin Erdemir'e ArcelorMittal Ambalaj Uzerinde
kontrol hakki vermemektedir. 14.3.2008 tarihinde Erdemir Genel Mudurud Oguz N.
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OZGEN ile yapilan goriismede, adi gecen yetkili Erdemir Mali isler Genel Mudir
Yardimcisinin ayni zamanda ArcelorMittal Ambalaj'da Yonetim Kurulu Uyesi olarak
gorev yaptigini, ancak Erdemirin ArcelorMittal Ambalajda kontrol hakkinin
bulunmadigini ifade etmistir.

ArcelorMittal Ambalajin ikinci yazili savunmasinda, ArcelorMittal Ambalaj'in kontrol
yapisina iligkin olarak agsagidaki bilgiler yer almaktadir:

“1. ArcelorMittal Ambalaj Celigi Hisselerinin Devri:

Erdemir 17.10.2002 tarihinde AMAC’In (o dénemde SOLLAC) %25 hissesini
devralmistir.

Rekabet Hukuku’nda bu gibi hukuki ya da fiili islemlerin kontrolii Rekabet Kurumu
tarafindan Kanunun 7. maddesi ve 1997/1 sayill Teblig ¢cercevesinde yapilmaktadir. Bu
gibi islemler, sonucunda bir yogunlagmanin olusup olusmadigina bagli olarak Kurul
denetimine baglanmisgtir.

Yogunlasma iki ya da daha fazla tesebbiisin birlesmesi ya da bir tesebbdiisin
kontroliiniin el degistirmesi sonucunda ortaya ¢ikabilir. Kontrol kavrami, herhangi bir
yogunlasma isleminin degerlendirimesindeki en &6nemli unsurdur. Bir iglemin
yogunlasma olarak degerlendiriimesi igin tegebbdislerin kontroliinde siirekli ve kalci bir
el degisikligi olmasi gerekmektedir.

Bahse konu devralma iglemi 97/1 sayili Teblig geredi birlesme sayilan hallerden
degildir zira AMAC (eski unvani Sollac) tesebblisiinde herhangi bir kontrol degisikligi
yaratmamaktadir.”

Bu cergevede anilan devralma islemi sonrasi, ArcelorMittal Ambalaj’da herhangi bir
kontrol degisikliginin s6z konusu olmadigi anlagiimaktadir.

5. 17.10.2002 tarihinde, anilan hisse devir iglemi kapsaminda, Erdemir ArcelorMittal
Packaging International S.A. ve Sollac Ambalaj Celigi Sanayi ve Ticaret A.$. arasinda
bir “Ticari Anlasma” imzalanmigtir.

Ticari Anlagsma’da ArcelorMittal Ambalaj'in bir “gelik servis merkezi” oldugu ifade
edilmektedir:

“SAC, celik ambalajlama (riinleri alaninda satin alma, isleme ve satig faaliyetinde
bulunan bir Celik Servis Merkezi olup, API'nin bir istirakidir.”

S6z konusu Anlasma’da Eregli Demir ve Celik Fabrikalarr T.A.S. “ERDEMIR:
ArcelorMittal Packaging International S.A. “API”, Sollac Ambalaj Celigi Sanayi ve
Ticaret A.S. ise “SAC” olarak anilmaktadir. “Ticari Anlasma’da asagidaki hikimler yer
almaktadir:

“ ..Ifadeler

0.01 ERDEMIR, Tiirkiye'de demir ve gelik sektériiniin lider sirketidir,

0.02 API, dinya capinda lider sirketler grubunun ambalaj ¢eligi Clriinleri alaninda
faaliyet gésteren ve Tlrkiye ile gevre llkelerde faaliyetlerini genigletmek isteyen bir
holding gsirketidir.

0.03 SAC, celik ambalajlama (riinleri alaninda satin alma, isleme ve satig faaliyetinde
bulunan bir Celik Servis Merkezi olup, API’nin bir istirakidir.
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0.04 ERDEMIR ve API, aralarindaki ticari igbirligini &zellikle dagitim kanallari
olugturulmasi vasitasiyla ERDEMIR’in drettigi ambalaj g¢eliginin Tiirkiye'de ve Tlirkiye
disinda pazarlarda satisina iligkin gliclendirme karari almiglardir....”

Yukarida yer verilen belgeden iki tesebbusln, aralarindaki “ticari isbirligini” “dagitim
kanallari olusturuimasi” vasitasiyla Erdemir ambalaj c¢eligi Urdnlerinin satisinda
guclendirme karari aldiklari goralmektedir.

Anlasmanin “Rekabet Etmeme” baslikli 3. maddesi asagidaki sekildedir.

“ ..Madde. 3
Rekabet Etmeme

ERDEMIR ve API, SAC’in lider hissedarlari olarak, dogrudan veya dolayli olarak
SAC’tan bagimsiz olarak, SAC’in ¢elik ambalajlama Urdnleri igin ¢elik servis merkezi igi
ile ilgili herhangi bir ticari faaliyet géstermeyecek ve Tlirkiye'de rekabet etmeyecektir.
(Bu anlasmanin imza tarihinde ERDEMIR tesislerinde mevcut olan kesme hattinda
yapilacak igler bu kapsamin digindadir.) bu yikdmlilik SAC’In %25 hissesinin
ERDEMIR tarafindan iktisabinin gerceklesmesi iizerine gegerli olacak; ERDEMIR ve
APlyi, dogrudan veya igtirakleri vasitasiyla ve ERDEMIR ya da API'den birinin
SAC'taki hissedarlik durumlarinin sona ermesinden itibaren 2 yil slre ile
baglayacaktir.”

Bu madde ile Erdemir ve API'nin birlikte hissedar olduklari SAC (ArcelorMittal
Ambalaj)'in faaliyet konusunu olusturan “celik ambalajlama Grunleri celik servis
merkezi” (¢elik ambalaj tUrlnler kesme, bigme ve dilme) pazarinda herhangi bir ticari
faaliyet gostermeme ve Turkiye’de rekabet etmeme konusunda anlagsmaya vardiklari
goOrulmektedir.

Taraflar arasinda imzalanan anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
oldugu acgik¢a gorulmektedir. Bu noktada, taraflar arasinda yapilan ve ilgili piyasada
dogrudan rekabeti engelleme, bozma ve kisitlama amaci tasiyan anilan “anlasma’nin
pazarda uygulanip uygulanmadiginin agikhiga kavusturulmasi gerekmektedir.

6. Sorusturma kapsaminda yapilan incelemelerde, s6z konusu anlasmaya uygun
olarak Erdemir’in teneke pazarinda celik servis merkezi olarak herhangi bir faaliyetinin
bulunmadigi tespit edilmigtir. Erdemir’'in “ECSM” adiyla bir ¢elik servis merkezine sahip
oldugu ancak ECSM’nin “ambalaj ¢eligi servis merkezi” olarak herhangi bir faaliyetinin
bulunmadigi gorulmektedir.

Erdemir’in yazili savunmasinda da Erdemir’in teneke pazarinda c¢elik servis merkezi
olarak faaliyetinin bulunmadigi agik¢a ifade edilmektedir:

“‘Burada hemen belirtiimelidir ki, ArcelorMittal Ambalaj Celigi Sanayi ve Ticaret A.S.
teneke diginda higbir yassi mamuliin satigini yapmamaktadir. Zira teneke isleyen cgelik
servis merkezleri makine parki ve igletme pratikleri olarak diger celik servis
merkezlerinden tamamen farklidirlar.

Keza ERDEMIR Celik Servis Merkezi (ERSEM) [ECSM] de, ArcelorMittal Ambalaj

Celigi Sanayi ve Ticaret A.S. gibi bir celik servis merkezi olmakla beraber, ikisi
arasindaki en énemli fark, ArcelorMittal Ambalaj Celigi Sanayi ve Ticaret A.S.’nin
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teneke c¢elik servis merkezi olmasi, ERSEM’in teneke mamuller ile ilgili higbir islem ve
faaliyetinin bulunmamasidir.

ERSEM, teneke mamuli igin servis merkezi hizmeti vermekte ve basta soguk
haddelenmis ve galvanizli triinler olmak (izere otomotiv ana ve yan sanayi, beyaz
esya ve panel radyatér sektérlerinin ebatlandiriimis yassi mamul ihtiyacini ERDEMIR
Grubu pazarlama tegkilatinin bir pargasi olarak karsilamaktadir. Daha agik bir ifadeyle,
ArcelorMittal Ambalaj Celigi Sanayi ve Ticaret A.S., ERSEM’in faaliyet gdsterdigi
alanlarin higbirisinde faaliyet gbéstermemektedir.”

Bu bilgi ve belgeler cgercevesinde, Ticari Anlasma’da yer alan “celik ambalajlama
pazarinda celik servisi merkezi olarak faaliyet géstermeme” diuzenlemesinin Erdemir
tarafindan ilgili pazarda uygulandigi anlagiimaktadir.

7. Ticari Anlagma’nin yururluk ve suresini gosteren ilgili maddesi asagidaki sekildedir:

“Madde 4
Yiirirliik-Sire-Sona Erme

4.1. Bu Ticari Anlasma, SAC’In %25 hissesinin ERDEMIR tarafindan satin alinmasi
hakkindaki Hisse Devir Anlasmasinin Erdemir ve API arasinda ayni taraflar arasinda
ve ayni tarihte uygulanmasina bagli olarak burada belirtilen tarihte gecgerli olur.

4.2. Bu Ticari Anlasma baslangi¢ olarak bes yillik dénem igin ydrirlikte kalacak ve
taraflardan biri sdrenin bitiminden alti ay ©6nceden yazili olarak fesih ihbarinda
bulunmadigi siirece otomatik olarak ayni siire ile yenilenmis olacaktir.”

Erdemir Genel Miidirii Oguz N. OZGEN ile 14.3.2008 tarihinde yapilan ve gériismede
adi gecgen yetkiliye anilan Ticari Anlasmanin halen yururlikte olup olmadigi ile ilgili
asagidaki soru sorulmus ve asagidaki yanit alinmistir:

“SORU: Ticari anlasmanin 4.2. maddesinde “Bu Ticari anlasma baslangi¢ olarak bes
yillik dénem igin ytrdrliikte kalacak ve taraflardan biri stirenin bitiminden alti ay énce
yazili olarak fesih ihbarinda bulunmadi§i sirece otomatik olarak ayni stre ile
yenilenmig olacaktir” ifadesi var. Bitiminde ne oldu? Yenilendi mi?

YANIT: Su anda uzamig durumda ve sbz konusu anlasma ydir(irliikte.”

Bu gergevede, taraflar arasinda imzalanan 17.10.2002 tarihli “Ticari Anlagsma”nin bes
yilhik dénem sonunda (17.10.2007 tarihinde) otomatik olarak uzadigi ve yurarlikte
oldugu anlasiimaktadir.

8. 12.3.2003 tarihinde Erdemir Genel Mudurd ve Yonetim Kurulu dyesi Kerim
DERVISOGLU tarafindan Yonetim Kurulu Baskanligina hitaben yazilan yazida
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Sirketimiz Sollac Ambalaj Celigi Sanayi ve Ticaret A.S.’de %25 oraninda hisseye
sahip bulunmaktadir. Sirketin diger %75 hissesi ARCELOR Packaging International’a
(API) ait bulunmaktadir. S6z konusu %25 hisse 17 Ekim 2002 tarihinde 2.250.000 ABD
Dolari kargiliginda satin alinmig, ayni tarihte APl ve Sollac Ambalaj ile 5 yil sireli bir
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ticari anlasma imzalanmis ve API ile daha énce imzalanmis bulunan bir Teknik Yardim
Anlagmasi da ydirtirliige konulmusgtur.

APl ve Sollac Ambalaj ile imzalanan anlasmalarin 6énemli hiikiimleri asagida
Ozetlenmigtir:

b. Ticari Anlasma

I ERDEMIR, API ve SOLLAC arasinda imzalanan ticari anlasmanin siiresi 5
yildir.

Ii. Buna gére SOLLAC’in Birinci Kalite Uriinlerde minimum 60.000 ton ve
maksimum 75.000 ton, ikinci kalite triinlerde ERDEMIR’in yillik Giretiminin
%30°u miktarinda éncelikli alim hakki vardir.

fil. SOLLAC’In her bir takvim yilinda ERDEMIR’den satin alacagdi riinlerin fiyat
ve diger kogullari her yil 30 Kasim tarihine kadar belirlenecek, bu konuda (st
tiste olsun veya olmasin 2 yil mutabakata varilamamasi halinde Anlasma
feshedilebilecektir.

iv. ERDEMIR’in dogrudan yapacadi ihracat haricinde, Sollac Ambalaj
mdinhasiran yetkili ihracat firmasidir.

V. Taraflar bu anlasma gegerli oldugu stirece ve bu anlasmanin bitim tarihinden
2 yil siire ile Tiirkiye'de rekabet etmeyeceklerdir (ERDEMIR’de bulunan
kesme hattl bu hiikmiin digindadir).

Sollac Ambalaj A.S.’nin 4 Mart 2003’te yapilan Yénetim Kurulu toplantisinda, gerek
APl gerekse Sollac Ambalaj yetkilileri Sirketimiz ile isbirligini daha ileri seviyelere
tasimak istediklerini, bu ¢ercevede éncelikle Misir ve sonra basta iran olmak (izere
diger bélge lilkelerinde, icinde mahalli ortakliklarin da yer alabilecedi ortak girisim
sirketlerinin - kurulmasi igin gdériismelere baslanmasina hazir olduklarini ifade
etmiglerdir. Cevaben kendilerine, énceligin API ile ERDEMIR arasinda iki tarafin da
esit olarak yer aldigi st bir organizasyonun ele alinmasi oldugu, ayri bélgelerde olsa
dahi belirli bir politikanin yansimadigi tek tek sirketler kurulmasinin arzulanan sonucu
saglayamayacagini disitndigimdz belirtiimistir. Konunun tartisiimasi sonucunda, API
yetkilileri ERDEMIR ile API'nin %50’ser hisse ile ortak olduklari bir Celik Ambalaj
Holding sirketinin kurulmasini ve kurulacak sirketlere bu holding sirketinin istirak
etmesini kabul etmislerdir.

Genel Middrligimiz bilnyesinde yapilan g¢alismalarda; APl ile 1998 yilindan beri
sdrddrtlen goérismelerin sonucunda Sollac Ambalajdan %25 hisse satin alinmis
olmasinin Sirketimizi “pasif ortak” durumunda biraktigi ve bu durumun pazara ait biitiin
stratejilerin API tarafindan belirlenmesi anlamina geldigi gériisiine ulagiimigtir.

Yukarida belirtilen nedenlerle,

a. Sirketimiz ve API'nin %50ser hisse ile ortak olduklari bir Celik Ambalaj Holding
sirketinin kurulmasi ve gerek komsu llkelerde, gerekse bélgesel pazarlarda
kurulacak sirketlere Sirketimizin bu holding sirketi vasitasiyla igtirak etmesi

b. API ile Sollac Ambalaj A.S.de kurulmug bulunan ortaklik iligkisinin de bu
kapsamda ele alinmasi,

amaciyla ¢alismalarda bulunulmasi, APl ile gériisme ve mizakerelerin ylrtilmesi igin
Genel Midiirltige yetki verilmesini takdir ve tensiplerinize arz ederim.”

Bu yazida Erdemir ve API arasinda %50’ser ortakli bir holding sirket kurulmasi,
bolgesel pazarlarda ve komsu Ulkelerde kurulacak sirketlere Erdemir'in bu holding
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sirket vasitasiyla istirak etmesi, API ile Sollac Ambalajda kurulmus iligkinin de bu
kapsamda ele alinmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Erdemir, ArcelorMittal Ambalaj hissedarligi nedeniyle ArcelorMittal Grubu ile teneke
pazarinda rekabet etmeyecegini yeniden teyit etmektedir. Ayrica ArcelorMittal
Ambalaj'in Erdemirin minhasiran teneke urtnleri ihracat yetkili firmasi oldugu ifade
edilmektedir. Bu sekildeki bir munhasirlik iligkisinin teneke pazarinda ArcelorMittal
Grubu ile koordinasyonu gugclendirdigi ayrica goéz 6ntine alinmasi gereken bir husustur.
Ayrica belgeden teneke pazarindaki rekabet parametrelerinin ArcelorMittal Grubu’nun
kontrollne birakildigi da anlagiimaktadir.

9. 30.9.2003 tarihinde Erdemir Genel Mudur Yardimcisi tarafindan yazilan ve Genel
Mudur tarafindan uygun bulunan yazida asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Genel Midiirliik Makaminin 22.4.2003 tarihli onayi ile Sollac Ambalajda girketimizin
hisse oraninin artirilmasi ve APl ile %50°ser ortaklikla bir Ortak Yatirim Holding Sirketi
kurulmasi mizakerelerinin ydritilmesi amaciyla olusturulmus bulunan Komisyon
gérevine devam etmektedir.

Diger yandan, Sirketimiz ile APl arasinda 19 Eylil 2003 tarihinde imzalanan Niyet
Mektubunda teneke satis ve pazarlamasi alanindaki mevcut isbirliginin gelistirimesinin
yani sira igbirligi yapilabilecek diger alanlarin da belirlenmesi icin ¢alisma Takimlari
kurulmasi 6ngérilmektedir.

Bu nedenle, s6z konusu Komisyonun mevcut gbrevinin yani sira Arcelor ile imzalanan
Niyet Mektubu kapsaminda yapilacak iglerin koordinasyonu ile de géreviendiriimesini
uygun gértsglerinize arz ederim.

Fadil DEMIREL
Genel Midtire I. Yardimci ve
Isletmeler Genel Miidiir Yardimcisi

1. Fadil DEMIREL Genel Miidiire I.Yardimci ve isletmeler Gn.Miidiir Yardimcisi
2. M. Bahattin Kulu Mali isler Genel Miidiir Yardimcisi

3. Mesut OZDOL  Satis ve Pazarlama Genel Miidiir Yardimcisi

4. Erdal KIMSESIZ Teknik Hizmetler Genel Miidiir Yardimcisi

5. Feridun YALVAC Dis iliskiler ve Strateji Direktorti

6. [.Ristii TURAN Miisavir Avukat’

Yukaridaki belgede, Erdemir ile ArcelorMittal Grubu arasinda 19.9.2003 tarihinde bir
Niyet Mektubunun imzalandigi; buna gore teneke satis ve pazarlamasi alanindaki
mevcut igbirliginin geligtiriimesinin yani sira isbirligi yapilabilecek diger alanlarin da
belirlenmesi icin “Calisma Takimlari’nin kurulmasinin dngoruldigu ifade edilmektedir.

10. API tarafindan 5.3.2004 tarihinde Erdemir'e gonderilen yazida Erdemir’in Ticari
Anlagsma’da o6ngorulen API'yi dogrudan ihracati disinda tek kanal olarak kullanma
taahhuaddna ihlal ettigi ifade edilmektedir:

“Bu projelerin bélgenizdeki metal ambalaj sektorii igin ve iki grup arasindaki isbirligi ve
glvenirlik igin 6nemine inaniyoruz.
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Bu iliskiler ge¢miste basarilarini, Sollac Ambalaj'in gelismesi ve sizin teneke
tiretiminizin ve ihracat pazarlarindaki varliginizin artmasi ile géstermis bulunmaktadir.
Bununla birlikte Erdemir’in Sollac Ambalaji dogrudan ihracati diginda tek kanal olarak
kullanma taahhdidiini ihlal ettigi bircok érnek bize iletilmistir. Bu API'nin ciddi zararina
yol agmaktadir.”

11. Arcelor ve Erdemir arasinda 20.7.2004 tarihinde Paris’te yapilan toplantida taraflar
%50 - %50 hissedarliklarla ortak girisim ihdas edilmesi konusunda anlasma saglamak
Uzere toplandiklari, ancak bu gorismelerin sonuglanmadigi tespit edilmistir.

12. Erdemir'de yapilan yerinde incelemede API tarafindan duzenlendigi anlasilan
18.7.2006 tarihli bir sunum belgesi elde edilmistir. Belgenin 13. sayfasinda “Avantajlar”
basligi altinda “ArcelorMittal/Erdemir ile birlikte eksiksiz Urin gami” ve “Erdemir ile iyi
iliskiler/sbzlesmelere riayet ve ylksek kalitede arz olasiligri”; “Yeni Organizasyon”
bashdi altinda “Yerel satislar ve ihracatta daha agresif olmak (Gugli satis
departmani)”, ayrica “Erdemir ile her seviyede iletisim ve igbirligi geligtirmek” ifadeleri
yer almaktadir.

Yukarida yer verilen belgenin “Erdemir-Arcelor Packaging Relations” Boélimunde
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Sirket hisselerinin %25’inin Erdemir’e satigi
e 17 Ekim 2002 (2.250.000 ABD dolari degerinde)
17 Ekim 2002°de ticari anlagma imzalanmistir
e Ihracatta ArAC’a miinhasirlik taninmistir
e ArAC Erdemir’den asgari 60.000 ton/yil birinci kalite ETP alir
e Erdemir teneke dretiminin ikincil tercihlerinin %30’unun ArAC’a satiimasi
o Sb6zlesmenin gecerliligi: 17 Ekim 2007
e Tlrkiye’'de celik servis merkezi iginde ve teneke liretiminde rekabet yok.
Son 2,5 yil stiresince yerel ve ihracat pazarlarinda sézlesmenin Erdemir tarafindan
ihlali (6zellestirmeye kadar)”

Bu belgede, Ticari Anlagma’nin gereg@i olarak “celik servis merkezi isinde ve teneke

uretiminde” taraflar arasinda “rekabet bulunmadidi” agik¢a vurgulanmaktadir.

Erdemir'de yapilan yerinde incelemede elde edilen API'nin 18.7.2006 tarihli sunum
belgesinin “Target 2007” baslikli sayfasinda ArcelorMittal Ambalajin i¢ piyasa
satiglarinda %(..), ihracat dahil olmak Uzere toplam satis hacminde ise %(..)lik bir
pazar payina sahip olmasi, “Erdemir’'in 250 KT Uretmesi”, bunun saglanmasi igin “tam
bir isbirligi yapilmasi” 6ngoérulmektedir. Yapilan incelemelerde 2007 yili sonunda,
Erdemir’in belgede dngorilen miktara yakin bir seviye olan 240,2 bin ton teneke Uretim
yaptigi tespit edilmistir.

13. ArcelorMittal Ambalaj yetkilisi Adnan OZTURK tarafindan Erdemire génderilen
22.8.2006 tarihli yazida asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“200[6] ... karsilikli mutabakatla imzalanmis olan kontratimiz geregi aylk diizenli

olarak ... taahhiit etmis oldugumuz tonaj icin ne yazik ki Ekim ayinda kontrat -%10
opsiyonu ve Mart’a kadar uzatma secenegini kullanmak zorunda kaldik.
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Bunun nedenlerini asagdidaki sekilde siralayabiliriz:

1. I¢ piyasada yiiksek miktarda verilmis bulunan ithal malzemelerin sezon dolay[isiyla]
piyasaya girmesi.(Corus-Hellenic Steel ve Rasselstein)

2. Arcelor Ambalaj olarak Erdemir ile anlasamadigimiz stire igerisinde emniyet
stoklarimizi olusturmak igin yaptigimiz Arcelor alimlarininda bunda etkisi oldugunu
belirtmekte fayda vardir.

3. Bu sezon ézellikle domates ve sebze tursularinda son yillarin en kéti rekoltesi
yasanmaktadir.

4. Piyasada nakit sikisikligi dolayisiyla miigterilerin 6deme performanslarinin diigsmesi
riskleri kabul edilebilir seviyelerin lizerine ¢ikartmistir.

5. Yurtdigi pazarlarda sezon sonuna gelinmeye baslandigi buglinlerde rekabet
glicimuziin kaybolmasi olarak sayabiliriz.

Goérinen durum igerisinde ihracata ybnelik g¢alismalarin yogunlagtirimasinda fayda
gértiyor ve bu konuda destek ve goértiglerinizi bekliyoruz.

Ontimiizdeki sene ayni durumlarin tekrarlanmamasi igin 2007 yili planlarinin da Ekim
ayi igerisinde yapilmasinda fayda gérdigimdizii belirtmek isteriz.”

Yukarida yer verilen yazida pazarin durumu anlatiimakta ve “i¢ piyasaya ylksek
miktarda ithal malzemelerin girmesine” deginilmekte; yazida sayilan hususlarin
tekrarlanmamasi igin 2007 yili planlarinin énceden yapilmasi talep edilmektedir.

Pazarda ithalatin yuUksek miktarda gerceklesmesini 6nlemeye yonelik yapilan
calismalar, asagidaki 27.12.2006, 17.1.2007 ve 1.2.2007 tarihli belgelerde vyer
almaktadir. Bu belgelerde ithalatin, dolayisiyla arzin ne sekilde kontrol edildigi acgik¢a
goOrulmektedir.

14. 27.12.2006 tarihinde ArcelorMittal Ambalaj yetkilisi Adnan OZTURK tarafindan
Oguz OZGEN ve Gunhan BESE’ye ve gonderilen “2007” konulu elektronik postada
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Senelik kontratimizi gbériismeden énce girket olarak hassasiyet gésterdigimiz konulara
bir kez daha dikkat cekmek istiyoruz.

A- ithalat 2006 senesinde rekor seviyede artmis ve 170.000 tonu bulmustur. Tiirkiye
tlketiminin 260.000 ton oldugunu ddgliniirsek bu ¢ok yliksek bir rakamdir. Bunun
yaninda 30.000 ton ihracat gergeklestirilmigtir.

B- Piyasadaki bu durumun olusmasi tabii ki fiyat yapici olan Erdemir ve dagitim yapan
ArcelorAmbalaj’in yanlig stratejilerinin sonucudur.

C- 2007 senesi igin ithalat yapan firmalar ve Tirkiye'ye sevkiyat yapan USS Kocice,
Hellenic Steeel, Corus ve Raselstein’in dikkatleri gerektigi sekilde ¢ekilmis ve piyasa
sakinlesmigtir.

D- Teneke ambalaj sektériinde maliyet hesabi yapilirken ortalama asgari %65 maliyet
teneke hammadde maliyetidir. Celik dreticilerinin yiiksek farklarla malzeme satmasi
kutucular arasindaki rekabette ¢ok énemli rol oynamaktadir. Ayni durum &deme
vadeleri igin de gecgerlidir. Tim mdusteri portfbyiniin aile sirketlerinden olusmasi bu
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sektorde banka kredisi kullanan firma azliginin sebebidir ve ¢elikgilerden kredilendirme
yoluna gidilmigtir.

E- Gérigmeler yapilirken g¢ikartmaya c¢alisacagimiz sonucun tim mdgterilere ayni
mesafede olacak sekilde ve ithalatinda kontrollii miktarlarda kalmasi olarak
dusdndlmelidir. Erdemir malzemesinin de bélgedeki tek teneke (ireticisi olarak ihracat
pazarlarinda da net varligini yaratmakta 6nemli bir hedefimizdir.

Sevgiler
Adnan Oztiirk”

Yukaridaki belgede ilgili pazarda ithalatin yidksek miktarda gergeklesmesinden
yakinilmakta; bu durumun ArcelorMittal ve Erdemirin yanlis “stratejileri’nin sonucu
olustugu; Turkiye'ye ithalat yapan firmalarin dikkatlerinin gerektigi sekilde g¢ekilmesi
sonucu piyasanin sakinlestigi belirtimektedir. Bu ifadeler diger yandan, taraflarin
anlasmada ongordukleri pazar yapisinin herhangi bir nedenle bozulmasi durumunda
buna tepkisiz kalmadiklarini gostermektedir. Nitekim bu belgeden ArcelorMittal
Grubu’nun dunya olgeginde gelik sektorindeki pazar gucund de kullanarak Tarkiye'nin
celik ithalatinin kisittanmasina ve dolayisiyla teneke celik arzinin kisiimasina yonelik
¢alismalarda bulundugu anlasiimaktadir. 2007 yilinda teneke ithalatinin belgedeki adi
gecgen firmalarin pazar paylarinin azalmasi gergevesinde gerilemesiyle ArcelorMittal
Grubu’'nun g¢abalarinin basariya ulastigi da tespit edilmistir. ArcelorMittal Grubu’nun
Tarkiye arzini etkileyebilme gucinin mevcudiyeti Erdemir'in bu tesebbus ile olan
koordinasyonunu ayrica “piyasa” etkileri” bakimdan ¢ok Onemli bir konuma
getirmektedir.

Anilan belgede, ArcleorMittal Grubu’nun koordinasyonun da katkisiyla Erdemir’in
teneke fiyatlarini belirleyen tesebbls oldugu ifade edilmektedir. Teneke ambalaj
sektorinde maliyetlerin %65 oraninda oldugu ifadesi bahse konu koordinasyonun bu
sektor Uzerindeki “etki’sinin hangi boyutta oldugunu gostermektedir.

15. ArcelorMittal Ambalaj yetkilisi Adnan OZTURK tarafindan 17.1.2007 tarihinde
Erdemirden Gunhan BESE ve Oguz OZGEN’e gonderilen “2007 teklifiniz” konulu
elektronik postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Teklif ve kontrat metni igin tesekkir ederiz. Kendi agimizdan degerlendirmemiz
asagdidaki sekildedir:

1- 2006 senesi 170.000 ithalatla rekor kirilan bir sene olmustur. Sirket olarak 3 aydir
ithalatin 6niint kesmek ve piyasaya bir disiplin getirmek igin yogun ve oldukg¢a da
pahali bir ¢alisma yapmig bulunuyoruz. Bu sene Erdemir’in tam kapasite ¢alisacagi
sekilde piyasa diizenlemeleri yapilmigtir.

2- 2006 da sirketinizle yapmig oldugumuz 90.000 ton kontrat yerine getirilmistir.
Bizimle yapilan kontrattan daha iyi sartlarda baska kontratlar yapmis olmaniz ve
80.000 ton stokumuzun bulundugu bir sirada 30 USD indirim yapmis olmanizin
sirketimize vermig oldugu zararlarin eminim farkindasinizdir.

3- Ik kuruldugumuz giinden beri Erdemir iliskilerimizde son derece hassas
davrandigimiz malumdur. Ortakliktan &te ciddi bir ighirligi yapmak igin elimizden geleni
yapiyoruz ve 6yle devam etmeye c¢alisacagiz.

4- Teklif etmis oldugunuz 120.000 tonu, aylik dagilimlar cercevesinde kabul ettigimiz
teyit ederiz. Tonaj artirmaya ihtiyag olursa bu imkanin da oldugunu bilmenizi isteriz.

5- Bahsi gegen tonajin iginden ihracatta yapilacagi muhakkaktir.
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6- Fiyat konusunda ise uzun sdredir yapmaya c¢alistigimiz acgiklamalari tekrar
etmemizin bir faydasi olmayacagini gérmekteyiz. Piyasadaki tim mdusterilere ayni
mesafede durmamiz ve hammadde maliyetlerinde bizlerden kaynaklanan blylik farklar
olmamasi gerektigi malumdur.

7- En basit matematikle gsirketimize uyguladiginiz 2006 fiyati olan 810 USD/Ton’a
gecen sene yapmis oldugunuz indirimi uygulamaniz halinde herkes ve piyasa igin
dogru bir is yapilacagina inaniyoruz.

Gdérdslerinizi bekleriz.
lyi caligmalar
Adnan OZTURK®

Bu yazidan, ArcelorMittal Ambalaj’in ithalatin 6ninU kesmek ve piyasaya bir disiplin
getirmek igin yogun ve oldukg¢a pahali bir ¢galisma, ayrica 2007 yili i¢in Erdemir’in tam
kapasite galismasini  saglayacak sekilde piyasada dizenlemeler yaptigi
anlasiimaktadir. Yazida, ArcelorMittal Ambalajin Erdemir ile iliskilerinde son derece
hassas davrandigi, ortakliktan 6te ciddi bir isbirligi yapmak icin elinden geleni yaptigina
ve Oyle devam etmeye calisacagina vurgu yapilmaktadir. Fiyat konusunda ise uzun
suredir yapilan acgiklamalar gergevesinde taraflarin piyasadaki tUm musterilere ayni
mesafede durmasi ve hammadde maliyetlerinde taraflardan kaynaklanan buyuk farklar
olmamasi gerektigine dikkat ¢ekilmektedir.

16. ArcelorMittal Ambalaj yetkilisi Adnan OZTURK tarafindan, Erdemir yetkilisi Giinhan
BESE’ye gonderilen 1.2.2007 tarihli elektronik postada asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“Sevgili Glinhan Bey,

Asagida 2007 senesi igin olusan durumlar itibari ile pozisyonumuzu agiklamaya
calisacagim.

REKABET

Euro/USD paritesinin 1.30 un altina inmemesi, Avrupa’daki teneke Ureticilerinin lretim
programinda Mayis’a gelmis olmasi ve uyguladigimiz agresif pazarlama stratejisi
sonucunda su anda bizi rahatsiz edecek bir yaklasim olmadigini gézliiyoruz.

Turkiye'ye teklif yapabilecek sadece ArcelorMittal mevcuttur ve béyle bir stratejimiz de
olmadigina gére piyasayi dengede farz edebiliriz...”

Yukaridaki belgede yer alan ifadelerden, teneke Urunlerinde Turkiye'ye sadece
ArcelorMittal Grubu’nun teklif yapabilecegi, ancak ilgili tesebblsun bdyle bir stratejisi
olmadigi, bu nedenle piyasanin “denge”de kabul edilebilecegi ifade edilmektedir. Bu
ifadeler de ArcelorMittal Grubu’nun Turkiye teneke pazarina ithalati engellemesiyle
arzin kisittanmasina ve Erdemir’in ArcelorMittal Ambalaj ile birlikte neredeyse tek satici
konumunda kalmalarinin saglamasina yonelik koordinasyonlarinin basariya ulastigini
teyit etmektedir.

17. ArcelorMittal Ambalaj'da yapilan yerinde incelemede “Erdemir Sales per Customer

6m 2007” baslikli dosyada Erdemir’in teneke musterilerinin listesi ve bu musgterilere
2007 yih 1-2-3-4-5-6 aylarinda yapilan satislarin yer aldigi bir belge tespit edilmigtir.
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Anilan belgenin Erdemir’in ticari sir niteligindeki bilgilerini kapsamasi ve bu belgenin
ArcelorMittal Ambalajda elde edilmesi, taraflar arasinda bilgi degisimi yapildigini
ortaya koymaktadir.

J.2.1.2. Degerlendirme

Yukarida verilen bilgi ve belgeler birlikte degerlendirildiginde; ArcelorMittal Ambalaj'in
Arcelor Grubu’na bagdli olarak faaliyet gosterdigi 17.10.2002 tarihinde %25 oraninda
hissesinin Erdemir tarafindan devralindidi; anilan igslem sonucu olarak Erdemir'den iki
yetkilinin ArcelorMittal Ambalajda Yonetim Kurulu Uyesi olarak goérev yapmaya
basladigi; ancak Erdemir'in ArcelorMittal Ambalaj Uzerinde kontrolinin bulunmadigi
anlasiimaktadir.

Belgelerde, bu ortaklik iligkisinin gerceklesmesinde en 6nemli konunun “Ticari
Anlagsma” oldugu, asil amacin ise Erdemir’in Urettigi teneke ve krom kapli Grlnlerin
optimum fiyat ve piyasa organizasyonu ile surekli bir sekilde pazarda satiginin
saglanmasi oldugu vurgulanmaktadir.

Ticari Anlasmanin “Rekabet Etmeme” baslikli 3. maddesinde Erdemir ve AP/Inin,
SAC'In [ArcelorMittal Ambalaj] pazari olan “gelik ambalajlama Grunleri gelik servis
merkezi” piyasasinda faaliyet gostermemesi ve Turkiye'de rekabet etmemesi hususu
dizenlenmektedir. Sorusturma sirecinde yapilan incelemelerde Erdemir'in ambalaj
celigi Urunlerinde celik servis merkezi olarak herhangi bir faaliyetinin bulunmadig,
bdylece Ticari Anlasmanin ilgili pazarda uygulandigi anlasiimaktadir.

Belgelerden; ArcelorMittal Ambalaj'in Tarkiye'ye ithalat yapan firmalari uyardigi,
bdylece piyasanin sakinlestigi ve ithalatin kontrol altina alindigi, dolayisiyla ilgili
pazarda arz miktarinin kontrol edildigi anlagiimaktadir.

ilgili piyasada “denge’nin kurulmasi icin ve “strateji geregi” olarak ArcelorMittal
Grubu’'nun Turkiye'deki alicilara teklifte bulunmadigi, ayrica fiyatlarin kontrol altina
alinabilmesi igin ¢esitli tedbirlerin alindigi gértiimektedir.

Bunlarin disinda, taraflar arasinda bilgi aligveriginin s6z konusu oldugu da
goOrulmektedir.

Yukarida yer verilen anlasma ve buna iligkin uygulamalarin, ilgili piyasada Erdemir ve
ArcelorMittal'in pazar paylarina yillar itibariyla ne sekilde yansidigi asagidaki tablodan
goOrulmektedir:

Tablo—12: Tesebbuslerin teneke/krom kapli Urlinlerde pazar paylari (%)

Tesebbiis 2003 2004 2005 2006 2007
Erdemir dogrudan satiglar (..) (..) (..) (..) (..)
ArcelorMittal Grubu (..) (..) (..) (..) (..)
Erdemir + ArcelorMittal | 70,43 71,65 76,43 61,88 80,33
Grubu toplami

Diger 29,57 28,35 23,57 38,12 19,67
TOPLAM 100 100 100 100 100

Yukaridaki tabloda taraflarin pazar paylarn dikkate alindiginda, piyasanin iki tesebbus
tarafindan kontrol edilir hale geldigi gériimektedir.
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Erdemir'in ArcelorMittal Ambalaj'daki hissedarligi sonucu olarak ilgili piyasanin
yapisinda meydana gelen degisim Erdemir’in birinci yazili savunmasinda da yer
almaktadir:

“Yukarida aciklandidi gibi, ambalaj sektériiniin kendine has tedarik ihtiyaglari geregi,
6lcek ekonomisine dayall teneke malzemesi (lretimine ek olarak, bu sektére hitap
edecek dagitim kanallarinin olusturulmasi da bir zorunluluktur. ERDEMIR bu
eksikliginden dolayi, ArcelorMittal Ambalaj Celigi Sanayi ve Ticaret A.S. ile bir anlasma
imzalamadan &énce, kiglk ve orta blgekli teneke ambalaj Ureticilerinin ihtiyaglarina
yanit verememis, bu yilizden de, yurt ici pazar payini belli bir oranin Uzerine
¢cikartamamuistir.

ArcelorMittal Ambalaj Celigi Sanayi ve Ticaret A.S. ile ortakliga gidilmesinin ardindan
ERDEMIR’in pazar paylarinin arttigi gériilmektedir. Bu da, ArcelorMittal Ambalaj Celigi
Sanayi ve Ticaret A.S. ile ortaklik imzalamasindan beklenen hedefin gergeklestigini
géstermektedir. Nitekim, ERDEMIR’in Anlasma &ncesi ve sonrasi pazar paylari
karsilastirildiginda, 1995-2001 déneminde, yurt i¢i teneke pazarindaki payinin
ortalama %(..) dlizeyinde seyretmekte oldugu; 2002-2007 dbéneminde ise bu payin
ortalama %(..) diizeyine ylkseldigi gbrilmektedir (bkz. Asagidaki tablo). Béylelikle, yerli
tretilen malzemenin daha blylk c¢ogunlugu, yine yerli dreticilerin kullanimina
sunulabilmigtir.

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

thalat(%) [ () [() [() [() [() () [() [ () () [() [() |() [()

1460

1470

1480

Erdemir(%) | (..) [ () [() [() [() [() [C) [() [() |() 1() [() [()

Yukarida yer verilen bilgi ve belgeler ile yapilan degerlendirmeler cercevesinde,
ArcelorMittal Grubu ile Erdemir arasindaki ArcelorMittal Ambalaj'in %25’lik hissesinin
Erdemir’e devrine iliskin “Hisse Devir Anlasmasi” ile ekindeki “Ticari Anlasma” ve bu
anlasmalara iligkin uygulamalarin taraflar arasinda rekabet¢i davranislarin
koordinasyonuna yol actigi ve rekabeti sinirlayici amag¢ ve etkilere sahip oldugu
anlasiimaktadir.

Bu cercevede anilan anlasmalar ve bu anlagsmalara iliskin uygulamalarla 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigi, s6z konusu ihlalin 6zellikle ilgili piyasada arz
miktarinin kontroll, bunlarin piyasa diginda belirlenmesi ve ilgili piyasada satim fiyati
ile satim sartlarinin tespit edilmesi seklinde gergeklestigi anlasiimaktadir.

Bu noktada Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olan ArcelorMittal Grubu ve Erdemir
arasindaki “Hisse Devir Anlagsmasi” ile ekindeki “Ticari Anlasma” ve uygulamalara
Kanun’un 5. maddesi ¢ergevesinde muafiyet verilip verilemeyecegdi degerlendiriimelidir.
Rekabeti sinirlama amacina sahip olan ve ilgili piyasada dogrudan rekabetin ortadan
kalkmasi sonucunu doguran anilan anlagma ve uygulamalarin hicbir sekilde muafiyete
konu olamayacag! asikardir.

Sonug¢ olarak; taraflar arasinda koordinasyona neden olan ve Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda bulundugu tespit edilen anlasma ve uygulamalara son verilmesi; bu
cercevede ArcelorMittal Ambalaj'daki Erdemir hissedarligina son verilerek rekabetin
yeniden tesis edilmesi gerekmektedir.
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J.2.2. Erdemir ve Borgelik’in 4054 Sayili Kanun’u ihlal Etmesi
J.2.2.1. 4054 sayih Kanun’un ihlal Edilmesine iligkin Belgeler

Borgelik, Borusan Grubu ve ArcelorMittal Grubu tarafindan birlikte yonetilen bir ortak
girisim sirketidir. Borgelik’'te Erdemir'in %9,34 oraninda hissesi bulunmakta, ancak bu
hisse orani Erdemir'e Borgelik Uzerinde herhangi bir kontrol hakki vermemektedir.
Erdemir Borgelik’e bir adet Yonetim Kurulu Uyesi atama hakkina sahip bulunmaktadir.

iki rakip tesebblis olan Borgelik ve Erdemir’in faaliyetlerinin “soguk haddelenmis celik”
ve “galvanize c¢elik” Uretimi konusunda cakistigi gorlimektedir. Her iki tesebbusin
urettigi UrUnler; basta beyaz esya endustrisi olmak Gzere dayanikli ev aletleri, biro,
mefrusat ve mutfak esyalari Uretimi ile otomotiv endustrisi gibi alanlarda
kullaniimaktadir.

Onarastirma kapsaminda yapilan yerinde incelemede, Borgelik'te “EDC ziyaret éncesi
diistinceler” baslikl tarihsiz bir belge elde edilmistir. Onarastirma raporunda belgedeki
ifadelerin Erdemir ve Borgelik arasinda pazar paylagsimina yonelik anlagsma ve/veya
uyumlu eylemlerin varligina isaret ettigi ifade edilmistir.

Sorusturma slrecinde yapilan incelemelerde, anilan belgenin taraflar arasinda pazar
paylasimina yonelik oldugunu ispatlayacak herhangi bir bulguya ulasilamamistir.
Ayrica sorusturma kapsaminda, yassi sac alimi yapan tesebbuslerden bilgi talebinde
bulunulmustur. Gelen cevabi yazilardan da Erdemir ve Borgelik arasinda pazar
paylasimi oldugunu gdsteren herhangi bir veriye ulasilamamistir. Bu c¢ercevede
tesebbUsler arasinda “pazar paylasimi” olduguna yonelik yeterli delil bulunmadigi
sonucuna varilmigtir.

Buna karsin sorusturma surecinde yapilan incelemelerde, Erdemir ve Borgelik
arasinda duzenli bir bilgi degisimi oldugunu ortaya koyan belgeler elde edilmistir.

1. 19.1.2007 tarihinde Borgelik’'ten Elif AYGUL tarafindan Erdemirden Berk ONAY’a
gonderilen elektronik postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Bilgiler asagidaki gibidir. Galvaniz biraz saibeli. Yani kesin rakami bulmak zor. 280 de
olabilir 350 de. Ama biz yaklasik 300 alalim.

[ )ton Boyali ((......)ton kendi diretimi, (....) ton Park panel’de fason)
Soguk hemen hemen yok. Pazarda hi¢cbir yerde numune, deneme ve 2. Kalite satigi
haricinde Urin satisi duyulmad..”

2. Erdemirden Berk ONAY’a iletiimek Uzere 14.9.2007 tarihinde Borgelik'ten Cisil
AKALIN tarafindan Elif AYGUL'e gdnderilen elektronik postada Borgelik'in drin
bazinda alim ve satig miktarlarinin yer aldigi anlasiimaktadir.

3. 14.3.2007 tarihinde Borgelik'ten Elif AYGUL tarafindan Erdemir'den Berk ONAY’a
gonderilen elektronik postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Sana 2 gtin 6nce mail attim ama ulagsmadi sanirim. Subat sevkiyatlari hazir mi, ayrica

Pazar gelisim raporunun yenisi hazirlanabildi mi? Bunlari benimle paylasmani rica
etsem...”
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4. Yukaridaki elektronik postaya 14.3.2007 tarihinde Erdemirden Berk ONAY
tarafindan verilen cevapta asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“‘Miigteri ziyaretleri falan derken diin pek yerime gelmedigim icin istediklerini
hazirlayamadim. Bu arada pazar gelisim raporu en son 2006 Aralik ayi igin
hesaplayabilmistim. Rapor ekte yer almakta.

Sen de Borgelik’in Subat degerlerini gbnderebilirsen sevinirim.”

5. 9.4.2007 tarihinde Erdemirden Berk ONAY tarafindan Borcelik'ten Elif AYGUL'e
gonderilen elektronik postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“2007 yili raporu heniiz ¢ikmadi. Subat dis ticaret verileri gelince c¢ikartmayi
dusiiniyorum. Bu hafta ya da 6nimizdeki hafta Subat ayi verileri gelir. Gelisme
olunca sana iletirim.”

6. Erdemirden Berk ONAY’a iletiimek Uzere 11.5.2007 tarihinde Borgelik'ten Cisil
AKALIN tarafindan Elif AYGUL'e gdnderilen elektronik postada Borgelik'in drin
bazinda alim ve satig miktarlari yer almaktadir.

7. 11.5.2007 tarihinde Borgelik'ten Elif AYGUL tarafindan Erdemir'den Berk ONAY’a
gonderilen elektronik postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Ekte Borgelik Nisan ayi alim ve satimlari bulabilirsin. Sizinkileri de paylagirsan ¢ok
sevinirim.”

8. 16.5.2007 tarihinde Erdemirden Berk ONAY tarafindan Borgelik'ten Elif AYGUL e
gonderilen elektronik postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“...ERDEMIR’in gerceklesen satis miktarlari ekte yer almaktadir...”

9. Erdemir'den Berk ONAY’a iletiimek Uzere 6.7.2007 tarihinde Borgelik'ten Cisil
AKALIN tarafindan Elif AYGUL'e gonderilen elektronik postada Borgelik'in drin
bazinda alim ve satig miktarlari yer almaktadir.

10. Erdemir'den Berk ONAY’a iletiimek Uzere 9.10.2007 tarihinde Borgelik'ten Cisil
AKALIN tarafindan Elif AYGUL'e gonderilen elektronik postada Borgelik'in drin
bazinda, yurtici ve yurt disi alim ve satis miktarlari yer almaktadir.

11. 8.11.2007 tarihinde Borgelik'ten Elif AYGUL tarafindan Erdemir'den Berk ONAY’a
gonderilen elektronik postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Ekim ay1 sevkiyatlariniz belli oldu mu? Benimle paylasirsan sevinirim.”

12. 10.11.2007 tarihinde Erdemir'den Berk ONAY tarafindan Borcelik’ten Elif AYGUL’e
gonderilen elektronik postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Ekim sonuglari ekte. Gecikme igcin kusura bakma, génderemedim. Sen de sizinkileri
paylagirsan sevinirim.

Bu arada bir ara seni arayacagim firsat bulabilirsem. Sizin sicak yatiriminiz hakkinda
konusmak istiyorum seninle sakincasi yoksa.”
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13. 12.11.2007 tarihinde Borgelik'ten Elif AYGUL tarafindan Erdemirden Berk ONAY’a
gonderilen elektronik postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Bizim sevkiyat durumu ektedir. Pazar Geligim raporu ile ilgili bir gelisme yok mu?”

14. 10.12.2007 tarihinde Borgelik'ten Elif AYGUL tarafindan Erdemirden Berk ONAY’a
gonderilen elektronik postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Sevkiyatlariniz hazir oldu mu? Benimkileri aldin mi?”

15. 24.12.2007 tarihinde Erdemir'den Berk ONAY tarafindan Erdemir sevkiyat bilgileri
Borgelik’ten Elif AYGUL’e elektronik posta ile gdnderilmistir.

16. 21.1.2008 tarihinde Borgelik'ten Elif AYGUL tarafindan Erdemir'den Berk ONAY’a
gonderilen elektronik postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Bizim sevkiyatlar ekte, sizinkileri de bugtin génderirsen sevinirim.”

17. 19.2.2008 tarihinde Borgelik'ten Elif AYGUL tarafindan Erdemirden Gokhan
Daban’a ve Berk ONAY’a gonderilen elektronik postada asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“Ekteki sevk dosyasi Berk’in bana génderdigi dosya, bu dosyanin 2008 Ocak ayi igin
glincellenmig halini rica ediyorum. Diger dosyada bizim sevkiyatlarimizi ve sicak sac
kullaniminizi gésteriyor. Pazar geligsim raporunu da paylasirsaniz ¢ok sevinirim.”

18. Elif AYGUL tarafindan Borgelik ydneticilerine génderilen ve asagida dékiimiine yer
verilen elektronik postalarin ekinde “Aylara Goére Yillik Sevkiyat” baslikli dosyada
Erdemir’in Grun bazinda ve aylik yurt i¢i ve yurt disi satis miktarlari yer almaktadir:

28.1.2003 tarihli elektronik posta
5.2.2003 tarihli elektronik posta
17.2.2003 tarihli elektronik posta
21.2.2003 tarihli elektronik posta
4.4.2005 tarihli elektronik posta
15.5.2003 tarihli elektronik posta
5.8.2003 tarihli elektronik posta
8.10.2003 tarihli elektronik posta
11.12.2003 tarihli elektronik posta
16.9.2004 tarihli elektronik posta
5.11.2004 tarihli elektronik posta
23.12.2004 tarihli elektronik posta

19. Elif AYGUL tarafindan Borgelik ydneticilerine génderilen ve asagida dékiimiine yer
verilen elektronik postalarin ekinde “Pazar Gelisim Raporu” baglikli dosya yer
almaktadir:

18.11.2002 tarihli elektronik posta
28.1.2003 tarihli elektronik posta
20.3.2003 tarihli elektronik posta
14.4.2003 tarihli elektronik posta
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19.6.2003 tarihli elektronik posta
23.6.2003 tarihli elektronik posta
22.7.2003 tarihli elektronik posta
5.8.2003 tarihli elektronik posta

8.10.2003 tarihli elektronik posta
9.10.2003 tarihli elektronik posta
31.1.2005 tarihli elektronik posta

J.2.2.2. Degerlendirme

Yukarida sayilan belgeler gergevesinde Erdemir ve Borgelik arasinda duzenli bir bilgi
degisimi oldugu anlasiimaktadir. Erdemir ve Borgelik arasinda gergeklesen yogun bilgi
dedisiminin, Erdemirin  Borgelik'teki hissedarligi sonucunda ortaya ciktigi
degerlendiriimektedir.

Taraflar arasindaki bilgi degisiminin pazardaki rekabete etkilerini degerlendirilirken,
degistirilen bilgilerin niteligi ve ilgili pazarin yapisi dnem tagimaktadir.

Taraflar arasindaki bilgi degisiminin;

e BorgeliK'in i¢ piyasadan sicak haddelenmis yassi ¢elik aylik alim miktarlarini,

e BorgeliK'in ithalat yoluyla sicak haddelenmis yassi gelik aylik alim miktarlarini,

e Borgelik'in soguk haddelenmis yassi celik i¢c piyasa ve ihracat aylik satis
miktarlarini,

e Borgelik'in galvanizli yassi ¢elik i¢ piyasa ve ihracat aylik satis miktarlarini,

e Borcelik'in aylik sevkiyat primlerini (USD),

e Erdemirin Urin bazinda (teneke, galvanizli, soguk haddelenmis, sogduk, full
hard, sicak haddelenmis, kalin levha) aylik i¢ piyasa satig miktarlarini,

e Erdemirin Urin bazinda (teneke, galvanizli, soguk haddelenmis, soguk, full
hard, sicak haddelenmis) aylik ihracat miktarlarini

kapsadigi anlagiimaktadir.

Erdemir'in satis miktar1 bilgisinin alt Grin grubu bazinda da ayrintili bir sekilde
dizenlendigi (6rnegin soguk haddelenmis Urin grubunda yer alan “rulo, w=600"
“«0,35” “0,35<t¢<0,50” Urunlerinin aylik satis miktarlari gibi) gértlmektedir.

Bu cercevede Erdemir ile Borgelik arasinda degisime konu olan bilgilerin, ilgili
pazarlarda rekabete duyarli bilgiler oldugu degerlendiriimektedir.

“J.1.YassI Celik Pazarinin Analizi” bolimande irdelendigi gibi yassi celik pazari, az
sayida tesebbusun faaliyet gdsterdigi, yuksek yodunlasma oranlarinin s6z konusu
oldugu ve pazara giris engellerinin bulundugu bir yapiya sahiptir.

Erdemirin Borgelik'te sahip oldugu hissedarligin bir sonucu olarak ortaya c¢iktigi
degerlendirilen bilgi degisiminin, ilgili pazarin yapisi ve degisime konu olan bilgilerin
niteligi de dikkate alindiginda, rekabeti sinirladigi ve rekabetgi davranislarin
koordinasyonuna yol acgtigi gérulmektedir.
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Bu cercevede ilgili piyasada rekabeti kisittama amag¢ ve etkisine sahip olan bilgi
dedisimi ve taraflar arasindaki rekabetgi davraniglarin koordinasyonunu saglayan
hissedarlik iligkisi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi
goOrulmektedir.

Bu noktada Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olan anilan hissedarlik iligkisi ve taraflar
arasindaki bilgi degisimine Kanun'un 5. maddesi cercevesinde muafiyet verilip
verilemeyecedi  degerlendiriimelidir.  ilgili  piyasada rekabetci davraniglarin
koordinasyonuna ve dolayisiyla rekabetin sinirlanmasina yol agan anilan durumun,
hicbir sekilde muafiyete konu olamayacagi asikardir.

Yukarida yer verilen bilgi ve belgeler gercevesinde taraflar arasinda koordinasyona
neden olan ve Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda bulundugu tespit edilen Borgelik’teki
Erdemir’'in hissedarligina son verilerek rekabetin tesis edilmesi gerektigi sonucuna
variimaktadir.

K. SAVUNMALAR ve BUNLARA iLISKIN DEGERLENDIRMELER

Tesebbduslerin yaptiklari savunmalarin 6zetlerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere
asagida yer verilmistir:

1. Gerek Onarastirmada gerek sorusturmada goreviendirilen meslek personelinin
uzmanlardan olusmasi gerektigi, ancak dnarastirma ve sorusturma raporlarina imza
atan heyet icerisinde rekabet uzman yardimcisinin bulunmasinin hukuka aykiri oldugu
iddia edilmistir.

4054 sayili Kanun’un 36. maddesinin son fikrasinda, rekabet uzman ve yardimcilarinin
meslek personeli sifat ve yetkisi tasidiklar agikga ifade edilmigtir. Nitekim Danigtay
daha Once bagka bir dosyada yapilan “sorusturmada uzman yardimcilarinin
gorevlendirildigi ve bunun usule aykiri oldugu yolundaki” iddiayi reddetmistir. (Danistay
Onuncu Dairesinin 18.11.2003 tarihli, E: 2001/1441, K: 2003/4468 sayil karart).

2. Rekabet Kurulu’'nun 4054 sayili Kanun’'un 9. maddenin 3. fikrasina gore bir karar
almadan once ilgili tesebbls veya tesebbls birliklerine ihlale ne sekilde son
vereceklerine iliskin goruslerini yazili olarak bildirmesi gerektigi iddia edilmektedir.

So6z konusu fikra; “Kurul, birinci fikraya gére bir karar almadan énce ilgili tesebbiis
veya tegsebbls birliklerine ihlale ne sekilde son vereceklerine iligkin gorislerini yazili
olarak bildirir’ seklinde dizenlenmistir. Kanun’un lafzindan hareketle “Kurulun takdir
yetkisinin bulunmadigi, her somut olayda bu fikrayr uygulamasi gerektigi’ni séylemek
kabul edilemez. Sorusturma Raporunda 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal
edildigi acikga tespit edilmistir, bu cergevede tesebbuslerin ihlale ne sekilde son
vermeleri gerektigi de aciktir. Nitekim Danistay daha 6nce ayni konu ile ilgili 6ne
surtlen hukuka aykirilik iddialarini reddetmigtir. (Danistay Onlguncl Dairesinin

24.06.2008 tarihli, E.No: 2006/4190, K. No: 2008/5042 sayili kararr)

3. Taraflarin 4054 sayili Kanun’un 44. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca Sorusturma
Raporu ve eklerinde yer almayan ve dnarastirma/sorusturmada elde edilen tim bilgi ve
belgelerin birer nishasini alma hakkina sahip olduklari, ancak Sorusturma Raporu ve
eklerinde yer almayan bilgi ve/veya evrakin kendilerine verilmedigi ve bdylece
savunma haklarinin kisitlandigi iddia edilmigtir.
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Rekabet Kurulu adina hareket eden Sorusturma Heyeti, Sorusturma kapsamindaki
tesebbuslerde yapmis oldugu incelemelerden elde ettigi vel/veya tesebbuslerden
istedigi bilgi ve belgeleri inceleyerek ve degerlendirerek Sorusturma Raporu’nu
hazirlamaktadir. Bu kapsamda tesebbuslerin dosyaya erisim haklari, ticari sirlar
cikarildiktan sonra kendileri ile ilgili dizenlenmis belgeler olan Sorusturma Raporu ve
eklerinden ibarettir. Nitekim Danistay ayni konu ile ilgili olarak, Kanunda istenilen her
turll evrakin ve delilin taraflara verilece@ine iligkin bir zorunluluk ongdrulmedigini,
Rekabet Kurulu'nun bu yénde takdirini kullanmasinin iglemin hukukiligine etkisinin,
Kanun’un 44. maddesinin son fikrasinda ongoruldugu uzere, taraflar bilgilendirmedigi
ve savunma hakkl vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamayacagi
cercevesinde degerlendiriimesinin mimkin oldugunu ifade etmis ve s6z konusu
iddiayr reddetmigtir. (Danistay Onulguncl Dairesinin  14.05.2008 tarihli, E. No:
2006/1456 K. No: 2008/4211 sayil karari)

4. ArcelorMittal Grubu ve Erdemir arasindaki 17.10.2002 tarihli Hisse Satis
Anlagsmasinin daha 6nce Rekabet Kurulu’nun 15.9.2006 tarih ve 06-64/882-254 sayili
kararinda degerlendirilmis oldugu iddia edilmektedir.

S0z konusu kararda Hisse Satis Anlagsmasindan sadece “Sollac Ambalaj Celigi San.
Ve Tic. A.S.’nin, Arcelor Packaging International S.A. ve Erdemir arasinda 17.10.2002
tarihinde yapilan Hisse Satis Anlagmasi ile kuruldugu” bilgisi yer almaktadir. Hisse
Satin Anlagsmasi ya da Ticari Anlasmaya iligskin olarak Kurul tarafindan daha 6nce
herhangi bir inceleme ve degerlendirme yapiimamistir. Kaldi ki anilan Ticari Anlasma
Onarastirma kapsaminda vyapilan yerinde incelemelerde elde edilmis ve ilgili
tesebbusler hakkinda sorusturma acilmistir.

5. Erdemir ile ArcelorMittal Grubu arasinda 17.10.2002 tarihinde imzalanan “Ticari
Anlagma”nin uygulanmadidi iddia edilmektedir.

Sorusturma raporunda s6z konusu anlagsmanin ydrurlukte oldugu bizzat taraflarla
yapilan gériismelerde ifade edilmistir. Nitekim Erdemir Genel Miidiri Oguz N. OZGEN
ile 14.3.2008 tarihinde yapilan ve godrismede adi gegen yetkiliye anilan Ticari
Anlagmanin halen yuUrarlikte olup olmadigi ile ilgili asadidaki soru sorulmus ve
asagidaki yanit alinmigtir:

“SORU: Ticari anlasmanin 4.2. maddesinde “Bu Ticari anlasma baslangi¢ olarak bes
yillik dénem igin ylrdrliikte kalacak ve taraflardan biri stirenin bitiminden alti ay énce
yazili olarak fesih ihbarinda bulunmadi§i sirece otomatik olarak ayni stire ile
yenilenmig olacaktir” ifadesi var. Bitiminde ne oldu? Yenilendi mi?

YANIT: Su anda uzamig durumda ve sbz konusu anlasma ydir(irliikte.”

Bu cergevede, taraflar arasinda imzalanan “Ticari Anlagsma”nin bes yillik dénem
sonunda otomatik olarak uzadidi ve yururlikte oldugu anlasiimigtir. Bununla birlikte
mezkar anlagmanin ilgili pazarda ne sekilde uygulandigl ve anlasmanin pazara etkileri
taraf tesebbuUslerden elde edilen ¢ok sayida bilgi ve belgeden olusan delillerin analizi
yapilmak suretiyle Sorusturma Raporunda ayrintili bir sekilde gosterilmigtir.
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6. ilgili Griin pazarinin dogru tespit edilmedigi iddia edilmektedir.

Sorusturma kapsaminda ilgili Grin pazari “yassi gelik Gruanleri” olarak; alt pazarlar ise
“sicak haddelenmis saclar”, “soguk haddelenmis saclar”, “galvanizli saclar”, “teneke ve
krom kapli saclar’ (ambalaj celigi), “kalin levhalar” ile “ambalaj ¢eligi kesme, dilme ve
bicme pazari” (ambalaj ¢eligi servis merkezi pazari) olarak belirlenmigtir. S6z konusu

pazarlar dogru olarak tespit edilmistir.

Kaldi ki Danigtay’in konu ile ilgili bir kararinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde "de
minimis" kuralina, bir bagka ifadeyle 4. maddenin uygulanmasina yonelik bir pazar payi
esigine yer verilmediginden; bir anlasma, eylem veya kararin bu madde kapsamina
girip girmediginin tespitinde taraf tesebbuslerin pazar gucine bakilmasina, dolayisiyla
ilgili pazarin tanimlanmasina gerek bulunmadidi belirtiimistir. (Danistay Onuguncu
Dairesinin 25.11.2008 tarihli ve E. No: 2006/4724 K. No: 2008/7418 sayil karari)

7. ArcelorMittal Ambalaj sirketinin APl ve Erdemir’in ortak kontroliinde tam iglevsel bir
ortak girisim oldugu iddia edilmektedir.

Sorusturma Raporunda Erdemirin 2002 yilinda ArcelorMittal Ambalajin =~ %25’lik
hissesini devraldigi ancak anilan girketin kontrolinin tek basina ArcelorMittal’da
bulundugu tespit edilmistir.

14.3.2008 tarihinde yapilan gériismede Erdemir Genel Midiri Oguz N. OZGEN,
Erdemir Mali isler Genel Miidir Yardimcisinin ArcelorMittal Ambalaj'da Yénetim Kurulu
Uyesi olarak gorev yaptidi, ancak Erdemir’'in ArcelorMittal Ambalaj'da kontrol hakkinin
bulunmadigini ifade etmistir.

Ayrica ArcelorMittal Ambalajin ikinci yazili savunmasinda asagidaki ifadeler yer
almaktadir.

“1. ArcelorMittal Ambalaj Celigi Hisselerinin Devri:

Erdemir 17.10.2002 tarihinde AMAC’In (o dbénemde SOLLAC) %25 hissesini
devralmistir.

Rekabet Hukuku’nda bu gibi hukuki ya da fiili islemlerin kontrolii Rekabet Kurumu
tarafindan Kanunun 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig ¢cercevesinde yapilmaktadir. Bu
gibi islemler, sonucunda bir yogunlagmanin olusup olusmadigina bagli olarak Kurul
denetimine baglanmisgtir.

Yogunlasma iki ya da daha fazla tesebbiisin birlesmesi ya da bir tesebbdiisin
kontroltintin el degistirmesi sonucunda ortaya ¢ikabilir. Kontrol kavrami, herhangi bir
yogunlasma isleminin degerlendirimesindeki en &6nemli unsurdur. Bir iglemin
yogunlasma olarak degerlendiriimesi igin tegebbdislerin kontroliinde siirekli ve kalci bir
el degisikligi olmasi gerekmektedir.

Bahse konu devralma islemi 97/1 sayili Teblig geredi birlesme sayilan hallerden
degildir zira AMAC (eski unvani Sollac) tesebblisiinde herhangi bir kontrol degisikligi
yaratmamaktadir.”

Yukarida yer verilen tespit ve ifadelerden ArcelorMittal Ambalajin Erdemir ve
ArcelorMittal tarafindan ortak kontrol edilen bir ortak girisim sirketi olmadigi aksine
sirketin  kontrolinin tek basina ArcelorMittal’da (APIl) bulundugunu agikca
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gOstermektedir. Ayrica ArcelorMittal Ambalajin ortak girisimin diger sartlarini da
tasimadigi agiktir. Bu ¢ergevede ilgili iddia ciddi bulunmamaktadir.

8. “Ticari Anlagmadaki rekabet etmeme hukmunun, Erdemir’in ArcelorMittal Ambalaj'in
%25 hissesinin satin almasi islemin gerceklesmesi ile dogrudan ilgili ve gerekli bir yan
sinirlama oldugu” iddia edilmistir.

Rekabet hukuku uygulamalarinda &zellikle yogunlagsmalarin kontrolinde siklikla
karsilasilabilen “rekabet etmeme” gibi hukimlerin “yan sinirlama” seklindeki bir
dizenleme sayilabilmesi icin bazi kriterler bulunmaktadir. Rekabet etmeme hikmunin
yan sinirlama sayilabilmesi icin taraflar bakimindan kisitlayici, asil islemle dogrudan
ilgili ve asil iglemin yudrutilmesi icin gerekli, kapsaminin belirli ve orantili olmasi
gerekmektedir. Yogunlasma islemlerinde ticari itibar ya da know-how transferlerinin
mevcut oldugu durumlarda 5 yila kadar olan rekabet yasaklari yan sinirlama
kapsaminda degerlendiriimektedir.

Ote yandan ortak girisim seklindeki yogunlasma islemlerinde de ana tesebbiislere
getirilen rekabet etmeme vyasaklari genel olarak yan sinirlama olarak kabul
edilmektedir. Ortak girisimlerde ana tesebbuslerin rekabet etmemelerinin yan sinirlama
olarak onaylanmasi genel olarak bir ortak girisimin taraflarinin kuruculari olduklari
sirkette hissedarliklari slresince degil de ortak kontrole sahip olduklari middetce
gegerli olabilmektedir.

AB Komisyonu ve Rekabet Kurulu’nun genelde uygulamalari da hissedarlik degil ortak
kontrol kriterini g6z énune alan bir yaklasim ¢ergevesindedir.

Erdemir'in 2002 yilinda ArcelorMittal Ambalaj'in hisselerinin %25’ini satin almasi
herhangi bir kontrol degisikligine yol agmamistir ve bu nedenle yogunlagsma dogurucu
bir islem degildir. Bu hissedarlik gergevesinde herhangi bir ticari itibar ve know-how
gibi unsurlarin devri s6z konusu degildir. Erdemir ve ArcelorMittal Grubu’nun bahse
konu islem neticesinde Uretim, dagitim, arastirma-gelistirme gibi alanlarda tiketici
faydasini saglayacak, ekonomik/teknik gelismeye yol acacak arzi artirici, fiyati
dusuricl ya da kaliteyi, hizmeti veya yeniligi artirici bir isbirligini hedeflemedikleri
anlasiimaktadir.

Bu cercevede; Ticari Anlagsmada yer alan “rekabet etmeme” hikminun iddia edildigi
gibi bir yan sinirlama sayilmasinin yukarida yer verilen acgiklamalar kapsaminda
mumkun olmayacagi, Kanun’un 4. maddesinin acik bir sekilde ihlal edildigi sonucuna
ulasiimistir.

9. Taraflar arasinda imzalanan Ticari Anlagsmanin bireysel muafiyet alacagi iddia
edilmektedir.

ArcelorMittal Grubu ve Erdemir arasindaki “Hisse Devir Anlasmasi” ile ekindeki “Ticari
Anlagsma” ve s6z konusu anlagsmalara iliskin uygulamalarin taraflar arasinda rekabetgi
davranislarin koordinasyonunu sagladigi ve ne gibi rekabeti sinirflayici amag¢ ve
etkilere sahip oldugu Sorusturma Raporu’nda ayrintili bir sekilde ortaya konulmustur.
Dolayisiyla 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini agik¢a ihlal eden bir anlasmanin
bireysel muafiyet almasi mimkuin gortilmemektedir.
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10. ArcelorMittal FCE Celik Ticaret A.$.’nin Hisse Satis Anlasmasi ve Ticari
Anlagsmaya taraf olmadigi, dolayisiyla sorusturmadan cikarilmasi gerektigi iddia
edilmektedir.

Sorusturma slrecinde yapilan incelemelerde ArcelorMittal FCE Celik Ticaret A.$.’nin
4054 sayili Kanunu ihlal ettigine iliskin herhangi bir bulguya rastlanilmamasi nedeniyle,
ArcelorMittal FCE Celik Ticaret A.$.'ye 4054 sayili Kanun gergevesinde herhangi bir
idari para cezasl uygulanamayacagi kanaatine ulasiimistir.

11. “EDC ziyareti oncesi duslnceler” baslikli belgenin bir i¢ yazisma oldudu ve pazar
paylasimini gostermedigi iddia edilmektedir.

So6z konusu belgedeki “pazar paylagimini” ¢gagristiran ifadeler Sorusturma kapsaminda
yapilan incelemelerde dogrulanamamig, ayrica pazar paylasimi iddiasini ispatlayacak
herhangi bir veriye ulasilamamistir.

12. Bagli yonetimlerin (Erdemirin Borgelik'te sahip oldugu azinlik hissedarligi ve
yonetim kuruluna Uye atayabilmesinin) kendi basina rekabet hukuku ¢ergevesinde ihlal
sayllamayacagl ve baglh yonetimler nedeni ile rekabetin sinirlanmasi icin bagl
yoneticilerin ilgili tesebblsun ekonomik davraniglarini dnemli derecede etkileme
imkanina sahip olmasi gerektigi iddia edilmektedir.

Rakip bir tesebblste sahip olunan azinlik hissedarligi ve bu hissedarlik nedeniyle
yonetim kuruluna Uye atanabilmesinin ne gibi rekabeti engelleyici sonuclar
dogurabilecegdi Rekabet Kurulu’nun bazi kararlarinda tartisilmigtir. Turkiye — italya Ro-
Ro kararinda (13.7.2005 tarih ve 05-46/668-170 sayili Karar) ilgili pazarin yuksek
yogunlasma orani da dikkate alinarak, bir tesebbisin yonetim kurulunda baskanlik ve
Uyelik yapan kisilerin rakip bir tesebbuste de ayni goérevi Ustlenmesinin kaginiimaz
olarak rekabeti kisitlayici nitelikte isbirligi doguracagi ifade edilerek bu yapinin sona
erdiriimesi sarti getirilmigtir. Yine Nitro-Mak karari (29.3.2007 tarih ve 07-29/268-98
saylili Karar), yogunlagsma orani yuksek olan bir pazarda, oyunculardan birinin baslica
rakibinde hissedar olmasinin tek basina rekabeti kisitlayici bir anlasma olarak kabul
edilebilecegini gdstermesi bakimindan énemlidir. Bir baska deyisle Nitro-Mak karari,
kurulun pazarin yapisini da dikkate alarak, azinlik hisse devirlerini rekabeti sinirlayici
bagskaca anlasmalarin yoklugunda dahi tek basina 4. madde kapsaminda
degerlendirebilecegine isaret etmektedir. Bu ¢ergcevede, Erdemir ve Borgelik'in faaliyet
gosterdigi ve <«J.1.Yassi Celik Pazarinin Analizi” bdéliminde ayrintili olarak
degerlendirilen pazarin yapisi da dikkate alinarak, Erdemirin Bordemirde azinlk
hissedarliga sahip olmasi ve bu hissedarlik nedeniyle Borgelik yonetim kuruluna Uye
atanabilmesinin kaginilmaz olarak tesebbusler arasinda rekabeti kisitlayici nitelikte
isbirligi dogurdugu aciktir.

Erdemir’'in Borgelik tzerindeki konumu, bagka bir deyisle Erdemirin Borgelikte sahip
oldugu ortaklik iligkisi ve bu iligkinin yarattigi etkilere Borusan Demir Celik kararinda
(24.7.2008 tarih ve 08-47/648-245 sayili) yer verilmigtir. Kararda, dosya konusu islemin
Borgelik blunyesinde gerceklestiriimek yerine yeni bir tuzel kigilik kurmak suretiyle
hayata gecirilmesinin hukuki, ticari ve ekonomik gerekgeleri, Borgelik tarafindan
asagidaki sekilde agiklanmistir:

“...Ote yandan, Borgelik’in ortaklarindan Erdemir’in halihazirda sicak haddeleme
faaliyetinde bulunmasi, onu yeni yapilacak yatirrmin rakibi konumuna
sokmaktadir. Rakipler arasinda bilgi transferi, rekabetin saglikli yapilmasinin
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engelleyecek bir unsurdur. Yeni yatirimin Borgelik blinyesinde gergeklestirimesi
halinde, Borgelik’in hissedarlarindan olan ve ybnetim kurulunda bir (iyesi olan
Erdemir otomatik olarak yeni yatirrmin da ybénetiminde sb6z sahibi olacaktir.
Islem taraflari en biiyiik rakiplerinin, yeni kuracaklari yatirimin yénetiminde s6z
sahibi olmasinin ve yeni yatirima iligskin stratejik ticari konular hakkinda bilgi
akisinin ve koordinasyon riskinin éniine gecilmesinin saglanmasi amaci ile yeni
yatirimi Borgelik bilinyesinde gergeklestirmektense, Borgelik’in de hissedari
oldugu yeni bir tlizel kigilik blinyesinde gergeklestiriimesini 6ngérmdiglerdir. ...”

Bu ifadelerden, Erdemirin Borgelik'in ticari kararlarini etkiledigi ve Erdemir’in
Borgelik’in gizli bilgilerine ulasma imkanin oldugu bizzat Borgelik tarafindan acgik bir
sekilde ifade edilmistir.

13. Erdemir ile Borgelik arasinda bilgi degisiminin tek basina bir rekabet ihlali olmadig,
kartel anlagmasi gibi bir ihlalin kolaylastirici eylemi oldugu, yalnizca bilgi degisiminden
otura ilgili tesebblslere para cezasi verilmemesi gerektigi iddia edilmektedir.

Sorusturma kapsaminda yapilan incelemelerde, Erdemir ve Borgelik arasinda yogun
bir bilgi degisimi oldugunu godsteren bilgi ve belgeler tespit edilmistir. Erdemir ve
Borgelik arasinda gerceklesen bu yogun bilgi degisiminin anilan hissedarlik iligkisi
sonucunda ortaya ¢iktigi degerlendiriimektedir.

ilgili pazarin yapisi ve degisime konu olan bilginin niteligi dikkate alindiginda,
Erdemir’in Borgelik’te sahip oldugu hissedarligin ve bunun sonucu olarak gerceklesen
bilgi degisiminin taraflar arasinda rekabetgi davraniglarin koordinasyonuna yol actigi
ve rekabeti sinirlayici amag ve etkilere sahip oldugu gorulmektedir.

L. ERDEMIR’IN ARCELORMITTAL AMBALAJ VE BORGELIK’TE SAHIP OLDUGU
HISSEDARLIKLARA VE TiCARi ANLASMAYA SON VERME KARARI

Sorusturma sureci devam ederken, Erdemir temsilcisi tarafindan gonderilen ve
Rekabet Kurumu kayitlarina 17.9.2008 tarih ve 6229 sayi ile giren yazida asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

“...Ybnetim Kurulumuz, sayin Kurumunuzun 10.04.2008 tarih ve B.50.REK.0.05.00.00-
110/206 (1203) sayili yazisinda yer alan iddia, tespit ve degerlendirmeleri dikkate
alarak ve Sirketimizin, ... , tamamen haksiz, yersiz ve mesnetsiz iddialarla kargi
karsiya kalmig olmasindan blyik (zinti duyarak, 11.09.2008 tarih ve 8971sayili
Karari ile Sirketimizin asli faaliyetlerini yiritme enerjisini ve kabiliyetini kaginilmaz bir
sekilde olumsuz etkileyen rekabet sorusturmasinin dayanaklari oldugunu belirttiginiz
Erdemir, ArcelorMittal Ambalaj Celigi San. ve Tic. A.S. ve Arcelor Packaging
International SA arasinda 17.10.2002 tarihinde akdedilen Ticari Anlasma’nin ve
ArcelorMittal Ambalaj Celigi San. Tic. A.S. ile Borgelik Celik San. Tic. A.S.deki
ortakliklarimizin sona erdirimesine karar vermis ve bu Karar, Sirketimiz tarafindan
15.09.2008 tarihli IMKB Biilteni'nde kamuya ilan edilmistir.

Anilan Yénetim Kurulu Karar geregince, Genel Miidlirliigiimtiz tarafindan, 17.10.2002
tarihli Ticari Anlasma ile ArcelorMittal (Sollac) Ambalaj Celigi San. ve Tic. A.S.’deki ve
Borgelik Celik Sanayi Tic. A.S.’deki ortakliklarimizin sona erdiriimesini teminen,
ArcelorPackaging International SA’ya, ArcelorMittal (Sollac) Ambalaj Celigi San. Tic.
A.S.’ve ve Borgelik Celik Sanayi Ticaret A.S.’ye gerekli yazilar yazilmistir.
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Bditiin bunlarin, yidrttilmekte olan sorusturmada, 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin
5 ve 6. fikralar kapsaminda degerlendiriimesi arz ve talep olunur.”

Yukarida yer verilen yazida, 11.9.2008 tarihinde Erdemir Yonetim Kurulu’nun, Rekabet
Kurulunun 2.4.2008 tarihli 08-27/313-M sayili Karari ile ydrutilmekte olan
sorusturmada yer alan iddia, tespit ve degerlendirmeleri de dikkate alarak,
sorusturmanin dayanagini olusturan ArcelorMittal Ambalaj ve Borgelik’'teki ortakliklarin
ve 17.10.2002 tarihli Ticari Anlasma’nin sona erdiriimesine karar verdigi gorulmektedir.

Erdemir Yoénetim Kurulunun ilgili kararinin, Sorusturma Raporunda tespit edilen ve
4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinin acgik bir sekilde ihlal edilmesine yol agan ve
tesebbusler arasinda 17.10.2002 tarihinden gunimuize kadar gelen yapisal bagi
ortadan kaldiracak ve ilgili piyasada rekabetin yeniden tesis edilmesini saglayacak
nitelikte oldugu, ancak bu kararin “ihlale son verme” anlami tasidigi anlasiimaktadir.

Kanun’un 16. maddesinin 6. fikrasi asagidaki sekildedir:

“‘Kanuna aykiriigin ortaya c¢ikarilmasi amaciyla Kurumla aktif isbirligi yapan tesebblis
ya da tesebbls birlikleri veya bunlarin yéneticileri ve ¢alisanlarina, igbirliginin niteligi,
etkinligi ve zamanlamasi dikkate alinarak ve gerekgesi agik bir sekilde goésteriimek
suretiyle Ugiincl ve dérdinci fikralarda belirtilen cezalar verilmeyebilir veya bu
fikralara gére verilecek cezalarda indirim yapilabilir.”

Yukarida yer verilen fikrada Kurumla “aktif igbirligi” yapiimasi hali dizenlenmektedir.
llgili dizenlemenin uygulanabilmesi igin ilgili tesebbuslerin ihlallerini kabul ederek
Kurumla aktif igbirliginde bulunmalari gerekmektedir.

Erdemir ilgili bagvurusu ile birlikte Kuruma 4054 sayili Kanun'un ihlaline iligkin olarak
herhangi bir bilgi ya da belge sunmus degildir. Ayrica ilgili basvuruda Erdemir’'in 4054
sayill Kanun’a aykiri davranigini kabul eden herhangi bir beyan da bulunmamaktadir.
Buna karsin ilgili yazida sorusturma konusu iddialarin “haksiz, yersiz ve mesnetsiz”
oldugu savunulmaktadir.

Yukarida verilen bilgi ve belgeler ¢ercevesinde Erdemir'in 17.9.2008 tarihli yazisi ve
Erdemir Yonetim Kurulu’'nun 11.9.2008 tarihli kararinin “ihlale son verme niteligi
tasidig1”, ancak 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin 6. fikrasi kapsaminda “Kanuna
aykirihgin ortaya cikarilmasi amaciyla Kurumla aktif igbirligi yapilmasi” hali olarak
degerlendiriimesinin mimkun olmadigi sonucuna varilmaktadir.

M. GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK

Sorusturma sulrecinde yapilan incelemeler ve elde edilen deliller ¢ergevesinde, ilgili
pazarda Kanun'un ihlalinin “ArcelorMittal Grubu ve Erdemirin 4054 sayili Kanun'u
ihlali” ile “Erdemir ve Borgelik'in 4054 sayili Kanun’u ihlali” olmak Gzere iki bagimsiz
davranis seklinde gerceklestigi tespit edilmistir.

A. ArcelorMittal Grubu ve Erdemir'in 4054 sayili Kanun’u ihlali
Sorusturma kapsaminda ArcelorMittal Grubu ile Erdemir arasindaki ArcelorMittal

Ambalaj'in %25’lik hissesinin Erdemir'’e devrine iligkin “Hisse Devir Anlagmasi” ile
ekindeki “Ticari Anlasma” ve bu anlagsmalara iliskin uygulamalarin taraflar arasinda
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rekabetc¢i davranislarin koordinasyonuna yol actigi ve rekabeti sinirlayici amag¢ ve
etkilere sahip oldugu anlasiimaktadir.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi, “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayll olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbliisler arasi anlagmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbdiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir...” seklindedir.

Bu cercevede anilan anlasmalar ve bu anlagsmalara iliskin uygulamalarla 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigi; s6z konusu ihlalin 6zellikle ilgili piyasada arz
miktarinin kontroll, bunlarin piyasa diginda belirlenmesi ve ilgili piyasada satim fiyati
ile satim sartlarinin tespit edilmesi seklinde gergeklestigi anlasiimaktadir.

4054 sayih Kanun’un 16. maddesinin Uguncu fikrasi, “Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tegsebbls ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin Uyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin ylzde onuna kadar idari para cezasi verilir.” seklindedir.

Bu cercevede ArcelorMittal Ambalaj Celigi San. ve Tic. A.S. ve Eregli Demir ve Celik
Fabrikalari T.A.S.’ye Kanun’un 16. maddesinin Uglncu fikrasi uyarinca para cezasi
verilmesi; para cezasi belirlenirken 2008 mali yili sonunda olusan gayri safi gelirlerinin
esas alinmasi gerekmektedir.

4054 sayilh Kanun’un 16. maddesinin besinci fikrasi, “Kurul, dglinci fikraya gére idari
para cezasina karar verirken, 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun
17 nci maddesinin ikinci fikrasi baglaminda, ihlalin tekerriirl, siresi, tesebblis veya
tesebblis birliklerinin piyasadaki glcd, ihlalin gerceklesmesindeki belirleyici etkisi,
verilen taahhiitlere uyup uymamasi, incelemeye yardimci olup olmamasi, gergeklesen
veya gerceklesmesi muhtemel zararin agirligi gibi hususlari dikkate alir.” seklindedir.

Tesebbduslerin ilgili pazardaki gucu ve ihlal sonucu pazarin baytuk boélumde rekabetin
ortadan kalkmasi gibi hususlar dikkate alindiginda;

- ArcelorMittal Ambalaja 2008 mali yili sonunda olugan gayri safi gelirinin
takdiren %0,5’i oraninda idari para cezasi verilmesi gerektigi;

- Erdemir'e 2008 mali yil sonunda olusan gayri safi gelirinin takdiren %0,5’i
oraninda idari para cezasi verilmesi ancak; ihlal konusu faaliyetlerin tesebbusun
toplam cirosu igindeki payinin ¢ok dusik olmasi hafifletici unsur olarak
degerlendirilerek anilan tesebbuse 2008 mali yili sonunda olusan gayri safi
gelirinin takdiren %0,2’si oraninda idari para cezasi uygulanmasi gerektigi,

sonucuna ulagiimaktadir.

4054 sayili Kanun’un 9. maddesi uyarinca rekabetin tesisi igin, verilen taahhit
cercevesinde, ArcelorMittal Ambalajdaki Erdemir hissedarliina son verilmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde ArcelorMittal Grubu'’na baglh olan ArcelorMittal FCE Celik
Ticaret A.S.’nin 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigine iliskin herhangi bir bilgi ve belgeye
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ulasilamamasi nedeniyle ilgili tesebblse idari para cezasi uygulanmasina gerek
olmadigdi sonucuna varilmaktadir.

B. Erdemir ve Borgelik'in 4054 sayili Kanun’u ihlali

Borgelik’'te Erdemir'in %9,34 oraninda hissesi bulunmakta, ancak bu hisse orani
Erdemir’e Borgelik Uzerinde herhangi bir kontrol hakki vermemektedir. Ayrica Erdemir
Borgelik’e bir adet Yoénetim Kurulu Uyesi atama hakkina sahip bulunmaktadir.
Sorusturma surecinde yapilan incelemelerde Erdemir ve Borgelik arasinda duizenli bir
bilgi degisimi oldugu ve degisime konu olan bilgilerin, ilgili pazarlarda rekabete duyarl
bilgiler oldugu tespit edilmistir. Erdemir ve Borgelik arasinda gergeklesen yodun bilgi
degdisiminin anilan hissedarlik iligkisi sonucunda ortaya ciktigi degerlendiriimektedir.

Erdemirin Borgelik'te sahip oldugu hissedarligin bir sonucu olarak ortaya c¢iktigi
degerlendirilen bilgi degisiminin, ilgili pazarin yapisi ve degisime konu olan bilgilerin
niteligi dikkate alindiginda, rekabeti sinirladigi ve rekabetgi davranislarin
koordinasyonuna yol actigi goérilmektedir. Bu cercevede ilgili piyasada rekabeti
kisittama amag ve etkisine sahip olan bilgi degisimi ve taraflar arasindaki rekabetgi
davranislarin koordinasyonunu saglayan hissedarlik iligkisi nedeniyle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi anlasiimaktadir.

Kanun'un 16. maddesinin tglncu fikrasi uyarinca Borgelik ve Erdemir'e para cezasi
verilmesi; para cezasi belirlenirken 2008 mali yili sonunda olusan gayri safi gelirlerinin
esas alinmasi gerekmektedir.

4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin besinci fikrasi uyarinca ve yukarida yer verilen
degerlendirmeler 1s1ginda Erdemir ve Borgelik'in yassi gelik pazarindaki gucu dikkate
alindiginda;

- Erdemir'e 2008 mali yil sonunda olusan gayri safi gelirinin takdiren %0,2’si
oraninda idari para cezasi verilmesi gerektigi,

- Borgelik'e 2008 mali yili sonunda olugan gayri safi gelirinin takdiren %0,2’si
oraninda idari para cezasi verilmesi gerektigi

sonucuna ulagiimaktadir.

4054 sayili Kanun'un 9. maddesi uyarinca rekabetin tesisi icin, Borgelik’deki Erdemir
hissedarligina verilen taahhit ¢ergcevesinde son verilmesi gerekmektedir.

K. SONUC

2.4.2008 tarih ve 08-27/313-M sayili Kurul karari uyarinca yuarutilen sorusturma ile ilgili
olarak dizenlenen Rapor’a ve Ek Gorus’e, toplanan delillere, yazili savunmalara, s6zIU
savunma toplantisindaki agiklamalara ve incelenen dosya kapsamina gore;

A) 1- ArcelorMittal Grubu ile Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.$. arasindaki
ArcelorMittal Ambalaj Celigi San. ve Tic. A.S.’nin %25’lik hissesinin Eregli Demir ve
Celik Fabrikalari T.A.$.'ye devrine iligskin “Hisse Devir Anlagmasr’ ile ekindeki
“Ticari Anlasma” ve bu anlagsmalara iliskin uygulamalarin taraflar arasinda rekabetgi
davraniglarin koordinasyonuna yol actigina ve rekabeti sinirlayici amag ve etkilere
sahip olduguna, bdylece 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesinin ihlal edildigine,
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2- Bu nedenle 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca;

- ArcelorMittal Ambalaj Celigi San. ve Tic. A.S.’ye 2008 mali yili sonunda olugan
245.698.578,-TL tutarindaki gayri safi gelirinin takdiren %0,5 (binde bes)’i
oraninda olmak uzere 1.228.492,89 TL
(birmilyonikiylzyirmisekizbindortylzdoksaniki Turk Lirasi seksendokuz Kurus)
idari para cezasi verilmesine,

- Eregli Demir ve Celik Fabrikalar T.A.S.’ye 2008 mali yili sonunda olugan gayri
safi gelirinin takdiren %0,5 (binde bes)’i oraninda idari para cezasi verilmesine
ancak; ihlal konusu faaliyetlerin tesebbusin toplam cirosu igindeki payinin ¢ok
dusuk olmasi hafifletici unsur olarak degerlendirilerek anilan tesebbise 2008
mali yih sonunda olusan 5.028.616.243,94 TL tutarindaki gayri safi gelirinin
takdiren %0,2 (binde iki)'si oraninda olmak Uzere 10.057.232,49 TL
(onmilyonelliyedibinikiylzotuziki Tark Lirasi kirkdokuz Kurug) idari para cezasi
uygulanmasina,

3- 4054 sayih Kanun’un 9. maddesi uyarinca rekabetin tesisi i¢in ArcelorMittal
Ambalaj Celigi San. ve Tic. A.S.'deki Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S.
hissedarligina verilen taahhUt cergevesinde, gerekgeli kararin taraflara teblig
tarihinden itibaren 12 ay iginde son verilerek durumun Rekabet Kurumuna tevsik
edilmesi gerektiginin ilgili tesebbuslere bildiriimesine; bu sure icerisinde rekabeti
ortadan kaldirici faaliyetlerden kaginilmasina, aksi takdirde 4054 sayili Kanun’'un
17. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi wuyarinca idari para cezasl
uygulanacaginin ilgili tesebbuslere bildiriimesine,

4- Onarastirma ve sorusturma slrecinde yapilan incelemelerde ArcelorMittal FCE
Celik Ticaret A.3.’nin 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigine iliskin herhangi bir bilgi ve
belgeye ulagsilamamasi nedeniyle ilgili tesebbuse idari para cezasi uygulanmasina
gerek olmadigdina,

B) 1- Borusan Grubu ve ArcelorMittal Grubu tarafindan ortaklasa yonetilen ve bir ortak

girisim sirketi olan Borgelik Celik San. ve Tic. A.$3.”de Eregli Demir ve Celik
Fabrikalari T.A.S.’nin sahip oldugu %9,34 hissedarligin, taraflar arasinda rekabetci
davraniglarin koordinasyonuna yol actigina ve rekabeti sinirlayici amag ve etkilere
sahip olduguna, bdylece 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesinin ihlal edildigine,

2- Bu nedenle 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin ug¢uncu fikrasi uyarinca;

- Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.$.'ye 2008 mali yili sonunda olugsan
5.028.616.243,94 TL tutarindaki gayri safi gelirinin takdiren %0,2 (binde
iki)’si oraninda olmak Uzere 10.057.232,49 TL
(onmilyonelliyedibinikiylzotuziki Turk Lirasi kirkdokuz Kurug) idari para
cezasl verilmesine,

- Borgelik Celik San. ve Tic. A.S.'ye 2008 mali yili sonunda olusan
1.199.908.739,33 TL tutarindaki gayri safi gelirinin takdiren %0,2 (binde
iki)'si oraninda olmak Uzere 2.399.817,48 TL
(ikimilyonugyuzdoksandokuzbinsekizyuzonyedi Turk Lirasi kirksekiz Kurug)
idari para cezasi verilmesine,
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3- 4054 sayili Kanun’un 9. maddesi uyarinca rekabetin tesisi i¢cin Borgelik Celik San.
ve Tic. A.S.’deki Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S. hissedarligina verilen
taahhut cergevesinde gerekgeli kararin taraflara teblig tarihinden itibaren 12 ay
icinde son verilerek durumun Rekabet Kurumuna tevsik edilmesi gerektiginin ilgili
tesebbuslere bildiriimesine; bu slre icerisinde rekabeti ortadan kaldirici
faaliyetlerden kaginilmasina, aksi takdirde 4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca idari para cezasi uygulanacagdinin ilgili
tesebbduslere bildiriimesine,

OYBIRLIGI ile Danistay yolu acik olmak tizere karar verilmistir.

Bagkan V.
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Mehmet Akif ERSIN Dr. Mustafa ATES ismail Hakki KARAKELLE

Dog. Dr. Cevdet Ilhan GUNAY Murat CETINKAYA
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