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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2017-4-84

Karar Sayisi 1 19-13/171-76

Karar Tarihi : 28.03.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU, Siikran KODALAK

B. RAPORTORLER: Miicteba ALTUN, Buket ARI, Noyan DELIBASI, Burcu OLGUN,
S. G6zde SAVAS
C. BASVURUDA
BULUNAN : - MNG Kargo Yurtici ve Yurtdisi Tasimacilik A.S.
Temsilcileri: Av. Génen¢c GURKAYNAK, Av. Eda DURU,
Av. Selvi Naz TOPALOGLU, Av. Biisra AKTURE
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mah. Besiktas, istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 15.02.2018 tarih ve 18-05/77-M sayili
karari uyarinca yiriitilen sorusturma kapsaminda MNG Kargo Yurtigi ve Yurtdisi
Tasimacilik A.$.’nin dosyaya giris talebi.

E. DOSYA EVRELERi: MNG Kargo Yurtici ve Yurtdisi Tasimacilik A.S. (MNG
KARGO) tarafindan yapilan ve Rekabet Kurumu kayitlarina 26.02.2019 tarih ve 1375
say! ile intikal eden basvuruda, yazili savunmanin tam ve eksiksiz bir bigimde
hazirlanmasi ve savunma hakkinin tesisi amaciyla MNG KARGO hakkinda dosyada
yer alan bilgi ve belgelerin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054
saylli Kanun) ve 2010/3 sayili Dosyaya Girigs Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari
Sirlarin  Korunmasina lliskin Tebli§ (2010/3 sayili Tebli§g) uyarinca kendileriyle
paylasiimasi talep edilmistir. S6z konusu bagvuru Uzerine hazirlanan 21.03.2019 tarihli,
2017-4-84/BN-7 sayih Bilgi Notu, gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- 08.02.2018 tarihli ve 2017-4-84/OA sayili Onarastirma Raporunun ve eklerinin
ticari sirlardan arindiriimig tam bir nushasina erigsim talebinin uygun olmadigi ve
reddedilmesi gerektigi,

- Tespit 11 (Belge-53), Tespit 14 (Belge-29) ve Tespit 20'de (Belge-29) yer alan e-
postalarin tamaminin ticari sirlardan arindirilmis hallerinin fotokopi yolu ile
cogaltilmis ndshalarinin  veya elektronik kopyalarinin verilebilecedi ya da
gonderilebilecegi,

- 27.03.2018 tarihli ve 2517 sayili Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) cevabi
yazisina, Kurum ic¢i yazisma niteligi geregi, erigsim talebinin uygun olmadigi ve
reddedilmesi gerektigi,

- Sorusturma Raporunda yer verilen ispanya kargo kararinin tarafla ilgili olmamasi
nedeniyle erisim talebinin reddedilmesi gerektigi,

- Sorusturma kapsaminda Kurum tarafindan MNG KARGO’ya dair veya MNG
KARGO ile ilgili elde edilmis herhangi baska bir bilgi veya belge olmasi durumunda
erisim saglanmasi talebine yonelik islem yapiimasina gerek bulunmadigi,

ifade edilmektedir.
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G. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK
G.1. Dosyaya Giris Talebinin Kapsami

Rekabet Kurulunun 15.02.2018 tarih ve 18-05/77-M sayil karari uyarinca yurutilen
sorusturma kapsaminda MNG KARGO tarafindan 4054 sayilh Kanun ve 2010/3 sayili
Teblig cergcevesinde talep edilen bilgi ve belgeler sunlardir:

- 08.02.2018 tarihli ve 2017-4-84/OA sayih Onarastirma Raporunun ve eklerinin
ticari sirlardan arindirilmig tam bir nishasi,

- Rekabet Kurumu kayitlarina 27.09.2017 tarih ve 6859 sayi ile intikal eden basvuru
ve eklerinin, bagvuru sahibinin kimlik bilgileri ile ticari sirlardan arindirilmis nashasi,

- 27.03.2018 tarihli ve 2517 sayili BTK cevabi yazisi,

- Sorusturma Raporunda sorusturma kapsaminin benzer oldugu gerekgesiyle atif
yapilan 28.03.2018 tarih ve S/DC/0578/16 sayili kararin (ispanya kargo karari)
Turkge gevirisi,

- Sorusturma Raporunda Tespit 11 olarak yer alan, ASE Asya Afrika Hizli Kargo ve
Dagitim A.S.de yapilan vyerinde incelemede elde edilen ve Sorusturma
Raporundan yalnizca belirli bir bélimUne vakif olunabilen belgenin tamaminin ticari
sirlardan arindiriimis nishasi (Belge-53),

- Sorusturma Raporunda Tespit 14 olarak yer alan, UPS Hizli Kargo Tasimaciligi
A.S.’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Sorusturma Raporundan
yalnizca belirli bir bélimune vakif olunabilen belgenin tamaminin ticari sirlardan
arindinimig nushasi (Belge-29),

- Sorusturma Raporunun 179. paragrafinda atif yapilan ve Tespit 20 olarak
adlandirilan, Sorugsturma Raporundan igerigine vakif olunamayan belgenin ticari
sirlardan arindiriimis bir ntishasi (Belge-29),

- Sorusturma Raporunun 179. paragrafinda “UPS’ten edinilen butin belgeler”
ifadesiyle atif yapilan ve Sorusturma Raporundan igerigine vakif olunamayan
belgelerden, MNG KARGO ve UPS hakkindaki ihlal isnadina iligkin yapilan
degerlendirmede esas alinanlarin ticari sirlardan arindiriimig bir nushasi,

- Sorusturma kapsaminda Kurum tarafindan MNG KARGO’ya dair veya MNG
KARGO ile ilgili herhangi baska bir bilgi veya belge edinilmis olmasi halinde,
bunlarin ticari sirlardan arindirilmis versiyonlari

G.2. Dosyaya Giris Talebine iliskin Degerlendirme

4054 sayih Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” baslikli 44.
maddesinin ikinci fikrasi “Haklarinda sorusturmaya baglandigi bildirilen taraflar s6zli
savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum blinyesinde kendileri ile ilgili
dlizenlenmig her tirlii evrakin ve mimkiinse elde edilmig olan her tirli delilin bir
niishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir’ hUkmunU amirdir. Buna ek olarak ayni
Kanun’un 44. maddesinin ucuncu fikrasinda “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve
savunma hakki vermedidi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hukmu, evrak ve
bilgi verilmesinin savunma hakkinin esasina iligkin oldugunu gostermektedir.

2010/3 sayili Teblig, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenen belgelere erigimini
mumkun kilarken bunun istisnalarini da duzenlemis bulunmaktadir. Tegebbuslerin
sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili duzenlenmis bilgi ve belgeleri isteme haklari
bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere erisimin yine mevzuat hukamlerinin izin verdigi
Olglde gercgeklestiriimesi esastir. 2010/3 sayili Teblig’'in 6. maddesinde taraflarin hangi
belgelere erisebileceginin kapsami aciklanmistir. Buna gore “Taraflar dosyaya giris
hakki kapsaminda, Kurum igi yazismalar ve baska tesebblis, tesebblis birligi ve kigilere
iliskin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler haric olmak Uzere, Kurum blinyesinde
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kendileri ile ilgili dliizenlenmig her tiirlli evraka ve elde edilmis her tirli delile erisebilir.”
hikmuyle, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis evrak ve delillere ulasabilecegi
ancak Kurum i¢i yazismalarin ve baska tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere iliskin
ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda yer almadidi ifade edilmigtir.

Talebin degerlendiriimesi kapsaminda incelenmesi gereken 2010/3 sayili Teblig'in
“Kurum Igi Yazigmalar” basglikh 7. maddesinde;

“(1) Kurum igi yazismalar, Kurulun aldidi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin Uglncl
fikrasi c¢ercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektér gergek
ve tiizel kigileri gibi bilgisine basvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hakimlerine yer verilmigtir. Buna gore Kurulun alacagr nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayict islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikariimasi Amaciyla Aktif igbirligi Yapilmasina Dair Yodnetmelik (Pismanlik
Yoénetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ve Kurumun bilgisine basvurdugu
kamu veya 0Ozel sektdr Uguncu Kigileriyle yaptigi yazismalar i¢ yazisma olarak kabul
edilmektedir.

Buna ek olarak 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erigsim haklarinin ne sekilde
kullandinlacagina dair de bir dizenleme getirilmistir. llgili tebligin “Dosyaya giris
hakkinin kullandiriimasi” baglikli 10. maddesi su sekildedir:

MADDE 10 — “(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya
mevcudunda bulunan ve erisime acgilan evrakin fotokopi yolu ile ¢ogaltiimis
nishalarinin veya elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle
kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin (glincii fikrasi ve 9 uncu maddesinin dglinci
fikrasi cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunan diger kurum i¢i yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar Tebligin 6. maddesinde taraflarin
Kurum i¢i yazismalara erisemeyecegi ifade edilmigsse de, Tebligin 7. maddesi
kapsaminda tanimlanan Kurum ig¢i yazigsmalara erigsimin tamamen engellenmedigi
ancak aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan diger Kurum igi yazismalarin
pismanlik yonetmeligi kapsaminda yapilan basvurularda sunulan belgeler ile benzer
sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin duzenledigi anlagiimaktadir.

G.2.1. Onarastirma Raporuna Erisim Talebinin Degerlendirilmesi

MNG KARGO, dosyaya giris basvurusunda 08.02.2018 tarihli ve 2017-4-84/0A sayili
Onarastirma Raporunun ticari sirlardan arindiriimis tam bir nidshasinin kendileriyle
paylasiimasini talep etmigtir.

Onarastirma Raporuna ydnelik talebin 2010/3 sayili Tebli§ kapsaminda karsilanip
kargilanamayacagina yonelik yapilacak degerlendirmede oncelikli olarak Kurum igi
yazigma niteliginde olup olmadiginin ve daha sonra eger bu niteligi haiz ise tegebbusu
aklayict ya da suglayici delil niteliginin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi
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gerekmektedir. Danistay 13. Dairesi, 16.03.2007 tarih ve E: 2005/6715 ve K:
2007/1416 sayih kararinda, Kurul tarafindan énarastirma sonucunda alinan sorusturma
acilmasi kararinin iptali istemini degerlendirmistir. Daire, kararinda, “idari islemlerin
yukarida belirtilen niteligi ve dava konusu islemin igerigi birlikte degerlendirildiginde;
dava konusu Kurul kararinin, kesin ve ydrttdlebilir bir islem olmadigi, buna karsilik
nihai kararin tesisine yénelik hazirlayici islem oldugu sonucuna ulagsmistir. Bu duruma
gore 2577 sayili Kanunda yer alan yasal dlizenleme karsisinda, idari davaya konu
edilebilecek nitelikleri tagimayan, sorusturma agiimasina yénelik dava konusu Rekabet
Kurulu kararinin iptali isteminin esasinin incelenmesi olanagi bulunmamaktadir.”
ifadeleri ile sorusturma acilmasi kararinin nihai kararin tesisine yénelik hazirlayici bir
islem oldugu tespitini yapmistir.

Bu cercevede, hazirlayici islem niteligindeki sorusturma acgiimasi kararina kadarki
donemde Kurum bunyesinde hazirlanan onarastirma raporunun da hazirlayici islem
niteliginde birimler arasi yazisma olduguna suphe bulunmamaktadir.

Kurulun sorusturma acgiimasina gerek olup olmadiginin tespiti icin gerceklestirdigi, bilgi
ve belge toplamaya iliskin 30 gunluk surecin sonunda hazirlanan onarastirma raporu
taraflarin 4054 sayili Kanun'u ihlal ettiklerine veya etmediklerine iligkin herhangi bir
yargl icermemektedir. icerikleri, siirecte elde edilen bilgi/belgelerin ve raportorlerin
sorugsturma aciimasina gerek olup olmadigina iliskin gorasinin Kurulun bilgisine
sunulmasini kapsamaktadir. Bu noktada hatirlatiimahdir ki, 6narastirma doneminde
taraflarla ilgili olarak elde edilen ve taraflarin haklarini etkileyebilecek tium deliller,
sorusturma sulrecinin degisik asamalarinda taraflarin erisimine agiktir. Taraflarla ilgili
kullanilan tim deliller sorusturma bildiriminde taraflara iletiimekte, ayrica sorusturma
raporunun tebligi esnasinda sorusturma raporu ekinde bir kez daha taraflara
sunulmaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar 1siginda, hazirlayici Kurum ici yazisma niteligi tagiyan
08.02.2018 tarihli ve 2017-4-84/OA sayili Onarastirma Raporunun erisime agilmasina
yonelik talebin reddi sonucuna variimistir.

G.2.2. BTK Cevabi Yazisina Erigsim Talebinin Degerlendirilmesi

MNG KARGO dosyaya giris basvurusunda, BTK tarafindan Kurumumuza goénderilen
ve Sorusturma Raporunda bahsi gegen yaziya iligkin belgeye erisim talep etmistir. S6z
konusu talebin degerlendirimesinde ele alinmasi gereken ilk husus, incelenmek
istenen belgelerin Kurum i¢i yazisma olup olmadigidir. Konu ile ilgili olarak yukarida da
belirtildigi (zere 2010/3 sayili Teblig’in “Kurum ici Yazismalar’ baslikli 7. maddesi
uyarinca, nihai kararlar bakimindan hazirlayici islem niteliginde olan birimler arasi
yazismalar ile Kurumun diger kamu kurumlari gibi bilgisine bagvurulanlarla yaptigi
yazismalar i¢ yazigsma olarak kabul edilmektedir. Teblig hukimleri dikkate alindiginda
MNG KARGO tarafindan talep edilen belgelerin Kurum i¢i yazisma niteligini haiz
oldugu anlasiimaktadir.

Bu kapsamda Kurum ici yazisma olan, taraf hakkinda 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigine
dair herhangi bir iddia icermeyen ve tarafi suglayici yahut aklayici niteligi bulunmayan
s6z konusu belgelerin tesebbusun erisimine aciimasi talebinin reddi sonucuna
ulasiimigtir.

G.2.3. ispanya Kargo Kararina Erigsim Talebinin Degerlendirilmesi

MNG KARGO dosyaya giris basvurusunda, sorusturma kapsaminin benzer oldugu
gerekgesiyle atif yapilan 28.03.2018 tarih ve S/DC/0578/16 sayili Ispanya kargo
kararina erigim talep etmistir. Bu belge Ispanya Rekabet Otoritesinin almis oldugu bir
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kararin gevirisidir. Kurum i¢i yazigsma niteliginde olan s6z konusu metne, tarafi suglayici
yahut aklayici delil niteligi de bulunmadigindan, erigsim talebinin reddi sonucuna
ulasiimistir.

G.2.4. MNG KARGO ile ilgili Elde Edilmis Diger Bilgi veya Belgelere Erigim
Talebinin Degerlendirilmesi

MNG KARGO, sorusturma kapsaminda, 27.09.2017 ve 6859 sayi ile intikal eden
basvuru ve eklerini, UPS’ten edinilen tum belgeleri, ayrica Kurum tarafindan MNG
KARGO’ya dair veya MNG KARGO ile ilgili olan herhangi baska bir bilgi veya belgenin
edinilmis olmasi halinde, bunlarin ticari sirlardan arindirilimig versiyonlarini talep
etmistir.

Rekabet Kurumu kayitlarina 27.09.2017 ve 6859 sayi ile intikal eden basvuru ve
eklerine bakildiginda, sikayet basvurusunun baska bir dosyaya ve konuya iligkin
oldugu anlasiimaktadir. Ayrica ilgili sikayet, yapilan onarastirma sonucunda Kurulun
21.12.2017 tarih ve 17-42/665-294 sayil karariyla reddedilmistir. Kurul tarafindan MNG
KARGO'ya iligkin olarak isbu sorusturmanin yuratiimesine ise 4054 sayili Kanun’un
27. maddesi kapsaminda re’sen agilmis bir 6narastirma sonucunda karar verilmigtir.
Dolayisiyla, bahsi gecen sikdyet basvurusu ve konusu mevcut dosyanin ve
sorusturmanin disinda olup, bundan da kaynakli olarak ayni zamanda MNG KARGO
ile ilgili de degildir. Bu nedenlerle s6z konusu belgenin 2010/3 sayili Teblig
kapsaminda bulunmadidi sonucuna ulasiimis ve MNG KARGO’nun séz konusu
talebine iligkin iglem yapilmasina yer olmadigi sonucuna variimistir.

Bunun yani sira, UPS’'ten edinilen MNG KARGO'yla ilgili olan belgeler ticari sirlari
aylklanmak suretiyle tesebbusin erisimine acilmig olup UPS ve Uguncu taraflar
arasindaki ihlalleri gosteren belgelerin MNG KARGO’nun kendisiyle ilgili olmadigi, bu
nedenle, MNG KARGO’nun s6z konusu talebine iligkin islem yapilmasina yer olmadigi
sonucuna varilmistir.

Son olarak, MNG KARGOQ’ya gonderilen Sorusturma Raporunda MNG KARGO ile ilgili
olarak elde edilmis ve sorusturma konusuna dair olan tum belgelere yer verilmis olup
elde edilen diger belgeler MNG KARGO ile ilgili degildir. Bu cercevede, MNG
KARGO’nun s6z konusu talebine iligkin islem yapilmasina yer olmadigi sonucuna
variimigtir.

l. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsmina gore, 15.02.2018 tarihli, 18-05/77-M
sayili Kurul karari ile yuratilmekte olan sorusturma kapsaminda MNG Kargo Yurtici ve
Yurtdigi Tagsimacilik A.S. tarafindan yapilan dosyaya girig talebine iligkin olarak;

1. Kurum i¢i yazisma niteliginde olan Onarastirma Raporuna ve 27.03.2018 tarihli,
2517 sayih Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu cevabi yazisina erigim talebinin
reddine,

2. Kurum i¢i yazisma niteliginde olan ispanya kargo kararina erisim talebinin
reddine,

3. Sorusturma kapsaminda Kurum tarafindan MNG Kargo Yurtici ve Yurtdigi
Tasimacilik A.S.’'ye dair veya bu tesebbus ile ilgili olarak elde edilen herhangi
baska bir bilgi veya belge olmasi durumunda, bu bilgi ya da belgelere erigim
saglanmasi talebine yonelik olarak islem tesisine yer olmadigina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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