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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2012-3-22 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 12-09/287-88
Karar Tarihi : 02.03.2012

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,
Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTOR : Nesrin SAGLAM

C. BASVURUDA
BULUNAN .- Sadabat Ekmek San. ve Tic. A.S.
Temsilcileri Av. Niyazi SEYHAN, Av. Cigdem YESILTEPE,
Av. Gillay COLAK, Av. Mehmet Ali EMRE
Terciman Sitesi A-2 Blok Kat:9 D:38 Cevizlibag Topkapl/istanbul

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
Sisli Belediye Baskanligi _
Esentepe Mah. Blyukdere Cad. No:100 P.K. 34394 Sisli/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Sisli Belediyesi tarafindan ilge digindan ekmek giriginin
engellendigi ve bu suretle rekabetin ihlal edildigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvurularda dzetle; Sisli Belediyesince, ilceye Sisli Belediyesi
sinirlart digindan ekmek girisinin engellendigi, dolayisiyla Sisli ilgcesine ekmek satigi
yapillamadigi, belediyenin bu tlr engellemelerinin rekabeti kisitladigi ifade edilerek konu
hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda gereginin
yapilmasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 25.01.2012 tarih ve 742 sayi; 23.02.2012 tarih
ve 1580 sayi ile giren basvurular (izerine hazirlanan 26.01.2012 tarih ve 2012-3-022/ii-12-
427.NS sayili ik inceleme Raporu’nun gérusiilmesi sonucunda dnarastirma yapilmasina
karar verilmigtir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 23.02.2012 tarih ve 2012-3-022/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: iigili raporda 6zetle; sikadyet konusu uygulamanin idari bir
organ tarafindan gerceklestiriimesi nedeniyle 4054 sayili Kanun gergevesinde bir islem
tesisine yer olmadigi ancak Sisli lige Belediye Baskanliginin belediye sinirlari disindan
ekmek temin edilmesinin yasaklanmasina yodnelik karar ve uygulamalarinin rekabeti
sinirlandirici nitelikte oldugu hususunda bilgilendirilmesinin uygun olacagi kanaat ve
sonucuna ulagildigi ifade edilmistir.
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12-09/287-88
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya mevcudundan, sikayetin Sadabat Ekmek San. ve Tic. A.S. (Sadabat) tarafindan
Tarkiye Firincilar Federasyonu (Federasyon)na da iletildigi, Federasyon’'un basvurusuna
Belediye Hukuk Musavirliginden iddia edilen uygulamalarin bulunmadigi yanitinin geldigi,
ayrica Belediye Zabita yetkililerince dizenlenmis ve iddiayr dogrulayici nitelikte bir
yaptirim tutanaginin da bulundugu anlasiimaktadir.

I.1.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Belediyeler, 5393 sayili Belediye Kanunu’na dayanilarak igisleri Bakanhg tarafindan
hazirlanan 11.4.2007 tarih ve 26490 sayi ile Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Zabita
Yoénetmeligi'nin 52. maddesinde yer alan “Belediyeler; Igisleri Bakanliginin gériisindi
alarak bu Yénetmelige aykiri olmamak lizere belediye meclisinin karari ile dilizenleme
yapabilirler.” hukmidne dayanarak zabita uygulamalarina iliskin  dizenlemeler
yapabilmektedir. Sisli Belediyesi de bu cergevede Sisli Belediye Baskanligi Zabita
Mudurligu Gorev ve Calisma Yonetmeligi (Zabita Yonetmeligi) ile Sigli Belediye
Baskanlidi Belediye Emir ve Yasaklari Uygulama Yonetmelidi (Emir ve Yasaklar
Yonetmelidi)'ni ¢cikararak yururlige koymustur. Zabita Yonetmeligi'nin 15. maddesinde ‘her
turlti gida imalati yapan is yerlerini belirli zamanlarda periyodik olarak denetimini yapmak,
uygun sartlarda faaliyet géstermeyenlere yasal islem yapmak, gerekli gériilen hallerde il
tarim mdddrliigine bildirmek’ denetim ve sikédyet ekibinin goérevleri arasinda sayilmis
oldugu gibi, Emir ve Yasaklar Yénetmeligi’nin glnlik yasama iligskin diizenlemeleri iceren
4. maddesi (s.s) bendinde ise firetim yerleri denetlenemediginden; lice disindan getirilen
ekmeklerin, llge dahilinde satisi’ nin yasak oldugu dizenlenmistir. Yukarida alintilanan
dizenlemeler kamu saghginin korunmasi saiki ile yapilmis olsa da, belediyenin bu
dizenlemelerinin rekabet perspektifi ile degerlendiriimesi halinde, ilge disindan ekmek
girisinin hijyen ve saglik kogullarinin saglanamamasi gibi kriterlere baglanmayip, salt ekmek
Ureticisi tesebbuslerin Sigli Belediyesince denetlenmesine olanak bulunmayisi sebebiyle ilge
disindan ekmek giriginin yasaklanmasinin pazarin kapanmasina yol agmasi, ilge disindan
ekmek tedarik etmek isteyen tesebbusler bakimindan bir tur pazara giris engeli yaratmasi;
Ozetle, rekabetin kisitlanmasi sonucunu dogurmasi s6z konusudur.

Rekabet kurallarinin  muhataplari ekonomik birimlerdir. 4054 sayilli Kanun’un 2.
maddesinde de dngorildugu Uzere 4054 sayili Kanun’da yer alan kurallarin muhatabi olan
ekonomik birimler, “tesebblis” kavrami altinda toplanmis olup, Kanun’un 3. maddesinde
tesebbls tanimina yer verilmistir. 4054 sayili Kanun’da kamu tesebbduslerinin de muhatap
sayllacagina acikga yer veriimese de Kanunun 2. maddesinin gerekgesinde rekabet
kurallarinin kamu tesebbuslerine de uygulanacagi belirtimektedir. Bu itibarla, kamu
tesebbuslerinin devletten ayri bir tizel kigilige sahip olabilecegi gibi, merkezi, bolgesel
veya yerel idare icerisinde yer alabileceginin de kabulu gerekmektedir. Nitekim bu husus,
gecmiste alinan pek ¢ok Kurul kararinda da ayni yonde degerlendirmelere konu olmustur.

Sigli Belediyesinin basvuruya konu dizenlemesi ve bu dizenlemeye dayali uygulamalari
dayanagini, 4054 sayili Kanun bakimindan tesebbUs olarak nitelendiriimeyecek bir idari
organ kararindan aldigi, bu gergcevede dizenlemenin Sisli Belediyesi tarafindan kamusal
bir yetki kullanimi anlamina geldigi anlasiimakta olup, Sisli Belediyesinin ilgili duzenlemesi
nedeniyle hakkinda 4054 sayili Kanun cgergevesinde bir islem tesis edilmesi mumkuin
degildir. Bununla birlikte, rekabet hukuku baglaminda tesebblis sayilmayan belediye gibi
mercilerin, sikayete konu olayda oldugu gibi, rekabeti bozucu uygulamalari hakkinda goérus
bildirme veya ilgili mercii bilgilendirme yollari Rekabet Kurulunun yetkisi dahilindedir.
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J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun g¢ergevesinde bir islem tesisine
yer olmadigi ancak Sigli ilce Belediye Bagkanliginin belediye sinirlari disindan ekmek
temin edilmesinin yasaklanmasina yonelik karar ve uygulamalarinin rekabeti sinirlandirici
nitelikte oldugu hususunda goérus bildirilmesini teminen Baskanligin goérevlendiriimesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



