(1)

(2)

3)

4)

Rekabet Kurumu Baskanligindan,
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Karar Sayisi : 12-41/1163-M

Karar Tarihi : 09.08.2012

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Prof. Dr. Metin TOPRAK, Dog. Dr. Mustafa ATES, Dog. Dr. Cevdet

ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER : Nazli VAROL, imren SEYRANTEPE, Mustafa SOYDAN

C. ILGILI TARAF :AFM Uluslararasi Film Prodiiksiyon Ticaret ve Sanayi A.S.
Mars Sinema Turizm ve Sportif Tesisler isletmeciligi A.S.
Temsilcisi: Dr. Kemal Tahir SU
Turan Gunes Bulvari No:100/20 Hilal Mahallesi/Ankara

D. DOSYA KONUSU: 17.11.2011 tarih ve 11-57/1473-539 sayili Kurul kararinda yer alan
taahhutlerden, Akmerkez aligveris merkezinde bulunan sinemanin elden cgikarilmasi
sartinin yerine getirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu'nun (Kurul) 17.11.2011 tarih ve 11-57/1473-539 sayili
karariyla, AFM Uluslararasi Film Produksiyon Ticaret ve Sanayi A.$.'nin (AFM) ¢ogunluk
hisselerinin, Mars Sinema Turizm ve Sportif Tesisler isletmeciligi A.S. (MARS) tarafindan
devralinmasi ve AFM uUzerinde tek kontrol uygulayan Esas Holding A.S.'nin (ESAS
HOLDING), Mars Sinema Uzerinde ortak kontrol uygulayan Spark Entertainment Ltd.Sti.'nin
%50 hissesini devralmasi iglemine, islem tarafi tesebbuslerin sunduklari taahhutlerin
kabuluyle izin verilmistir.

ilgili taahhiit kapsaminda elden cikarilacak varliklar arasinda bulunan istanbul Akmerkez
aligveris merkezinde yer alan AFM’ye ait AFM Akmerkez sinema isletmesinin Akmerkez
Gayrimenkul Yatirrm Ortakligi A.S. (AGYO) tarafindan devralinmasina ve ayni sOzlesme
biinyesinde Sinerama Sinema Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (SINERAMA) ve Uggen
Bakim ve Yoénetim Hizmetleri A.S. (UCGEN BAKIM) adi ortakli§ina kiralanacagina iligkin
bildirim ve ekleri ile Elden Cikarma Uzmani gorusu 26.06.2012 tarih ve 5160 sayi ile Rekabet
Kurumu (Kurum) kayitlarina intikal ederek Rekabet Kurulu'nun (Kurul) onayina sunulmustur.
Basvuru konusu iglemin incelenebilmesi icin gereken bilgilere yonelik eksiklikler taraf vekiline
29.06.2012 tarihli, 3031 sayil yazi ile bildirilmis olup, ilgili bilgi yazisi ise 27.07.2012 tarih ve
5971 sayi ile Kurum kayitlarina girmistir. Gerekli bilgilerin Kurum kayitlarina girdigi en son
tarih 27.07.2012 olup, konuya iligkin 02.08.2012 tarih ve 2010-2-258/BN-07 sayil Bilgi Notu,
09.08.2012 tarihli toplantida gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda, Mars Sinema Turizm ve Sportif Tesisler
isletmeciligi A.S. ve AFM Uluslararasi Film Prodiiksiyon Ticaret ve Sanayi A.S tarafindan
Rekabet Kurumuna sunulan ve Rekabet Kurulunun 17.11.2011 tarihli, 11-57/1473-539 sayili
kararinda yer alan dokuz sinemanin elden ¢ikarilmasi, bir sinemanin elden ¢ikariimasi veya
kapatiimasi, iki sinemanin da kapatimasina yonelik taahhdtlerinden, AFM Akmerkez
(istanbul) sinema isletmesinin haklarinin igerdigi tim varliklarla beraber belirli bir sire
icerisinde uygun aliciya devredilerek elden g¢ikarilmasi kosulu kapsaminda, Akmerkez
Gayrimenkul Yatinm Ortakligi A.S’ye devredilmesi ve ayni s6zlegsme bunyesinde Sinerama
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Sinema Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. ve Uggen Bakim ve Yonetim Hizmetleri A.S. adi
ortakligina kiralanmasi iglemine onay verilebilecegi ifade edilmistir.

G. DEGERLENDIRME

Kurum kayitlarina 26.06.2012 tarih ve 5180 sayi ile intikal eden bildirimde Akmerkez'deki
sinema isletmesinin, aligveris merkezi sahibi AGYO tarafindan devralinacagi ve devir
isleminin hemen ardindan Akmerkez'in profesyonel ydnetimini yapmakta olan ayni grup
altindaki UCGEN BAKIM ile AGYO’'dan bagimsiz kisilerin kontroliindeki sinema igletimi
konusunda deneyimli SINERAMA' arasinda kurulacak adi ortakliga kiralanacagd! ifade
edilmigtir. Benzer acgiklama bildirimin ekinde yer alan AGYO ve AFM arasinda imzalanmig
05.06.2012 tarihli kira anlagsmasini sona erdiren ve devir islemini dizenleyen sozlesmenin
birinci maddesinde de yer almaktadir. Buna gore AGYO s6z konusu sinemayi devralacak ve
takiben UCGEN BAKIM ile SINERAMA'ya kiralayacaktir. S6z konusu hikmin ana devir
sozlesmesinde yer almasi, ilk devir iglemi ile kiralama so6zlesmesinin birbirlerine bagli
olduguna isaret etmektedir. Taraflardan s6z konusu kira sdzlesmesi ve adi ortakhdinin
kuruluguna iliskin belgeler 29.06.2012 tarih, 3031 sayili yazi ile istenmis olup, Kuruma
27.07.2012 tarih, 5971 sayi ile intikal eden yazida adi ortaklik sdzlesmesinin henlz
imzalanmadi§i ve bu nedenle kurulusun tamamlanmadi§i; ancak adi ortakligin %51 UCGEN
BAKIM, %49 SINERAMA paya sahip olacak sekilde kurulacagi, adi ortaklik sézlesmesinde
taraflarin toplamda sinema igletiimesi, dekorasyon ve demirbasg yatirimi icin koymay taahhut
ettikleri sermaye bedelinin agikga belirtilecegi ve ortakhigin Gyelerinin dérdiinin UCGEN
BAKIM, ikisinin SINERAMA tarafindan atanacag bir yénetim kurulu tarafindan yonetilecegi
ifade edilmektedir. Rekabet Kurulunun onay karari sonrasinda hazirlanacak kiralama
sbzlesmesinin ise sabit kira bedeli (.....) Dolari/ay (+KDV) bedelle 10 yil sureli olacagi
belirtiimektedir.

Ancak AGYO ile AFM arasinda imzalanan devir sdzlesmesinin esas hukumlerinden ilki, devir
sonrasinda s6z konusu ortakliga kiralama yapilmasini 6ngérmektedir. Bilindigi Uzere 2010/4
saylll Rekabet Kurulundan izin alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in
5. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca uzun sureli kiralama sdzlesmeleri de devir islemi olarak
nitelendiriimektedir. Bununla beraber 6ngorilen adi ortaklik yapisi s6z konusu ortakhgin
UCGEN BAKIM kontroliinde ve dolayisiyla AGYO ile ayni kontrol yapisi altinda olacagini ve
kiralama sozlesmesi ile kontrol degisikligi gerceklesmeyecegini gostermektedir. Ancak yine de
rekabetin kisitlanip kisittanmadigina iliskin yapilan degerlendirmede, ilgili sézlesmenin henuz
imzalanmamis olmasi dolayisiyla SINERAMA’nin pazardaki durumu da dikkate alinmistir.

G.1. Devre Konu Varliklarin Taahhiide Uygunlugu

AFM ile AGYO arasinda akdedilen “Sozlesme” uyarinca, belirtilen sinema igletmeleri,
sinemacilik ve sinemacilik asli faaliyeti yaninda hayatin olagan akisina uygun tali faaliyetlerin
gerceklestiriimesi amacina yonelik olarak kurulacagi o6ngorilen adi ortakhida, sinema
salonlari, fuaye, giseler ve diger unsurlarda yer alan demirbaglar/menkul kiymetlerin yerinde
calisir vaziyette devredilmesi dngorulmektedir. Bu devir kapsaminda bulunan mal ve teghizat
listeleri “So6zlesme” ekinde detayli bir sekilde sunulmaktadir. Buna ek olarak, 27.07.2012 tarih
ve 5971 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden yazida, s6z konusu sinema igletmesinde
halihazirda AFM tarafindan istihdam edilen personel hakkinda bilginin alici ile paylasgildigi,
alicinin gerekli gordigu personeli istihdam etmeye devam edecegdi belirtiimektedir. Bu

' SINERAMA'nIn hali hazirda CINEMAPink markaslyla Bakirkdy Carousel (Istanbul), Silivri Kipa (istanbul), Beylikdiizi Perla
Vista (Istanbul), Yalova Kipa (Yalova), Ankara Forum (Ankara), KC Goksu (Ankara), Nevsehir Forum (Nevsehir), Antalya
Shemall (Antalya), istanbul Avcilar Pelican Mall (istanbul), Eskisehir Kanatli (Eskisehir) ve inegél (Bursa) olmak izere 11
sinema igletmesi bulunmaktadir.
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nedenle ve tesebbus tarafindan saglanan bilgi ve belgeler 1s1ginda, devre konu varliklarin,
Kurulun 17.11.2011 tarih ve 11-57/1473-539 saylll kararinda kabul edilen taahhut
kapsaminda uygun oldugu gorulmustuar.

G.2. Uygun Alici Degerlendirmesi
G.2.1.Alicinin Bagimsizhgi

Uygun alici degerlendirmesinde oncelikle, alicinin bildirim konusu taraflardan bagimsiz
oldugunun gosterilmesi gerekir. Bu cercevede Mars ve AFM’nin kontroline sahip Esas
Holding ve ACTERA’nin kontrolinu elinde tutan gergcek ve tuzel kigiler ile; AGYO ve
SINERAMA’nin kontroliinii elinde bulunduranlar arasinda rekabet hukuku baglaminda bir
iliskinin bulunmadigi ve taraflarin birbirlerinden bagimsiz olduklari Elden Cikarma Uzmaninca
belirtilmistir.

MARS, 17.11.2011 tarihli, 11-57/1473-539 sayili Kurul kararinda da belirtildigi Uzere
ACTERA'nin kontroliinde olup; sonug olarak MARS ve AFM sinemalari, ESAS HOLDING ve
ACTERA tarafindan birlikte kontrol edilmektedir. 26.08.2010 tarihli, 10-56/1090-412 sayili
karada ve Elden Cikarma Uzmaninca belirtildigi uUzere ACTERA, ortakhidina Kuzey Amerika,
Avrupa, Uzakdogu ve Ortadogu merkezli emeklilik fonlari, kalkinma bankalar ve devlet
yatirm kurumlarinin sahip oldugu bir 6zel sermaye fonudur’. Bunun yani sira, islem
kapsaminda kurulacak adi ortaklikta da, UCGEN BAKIM’In %51, SINERAMA'nin %49 paya
sahip olacagi ortaya konmustur.

Yukarida yer verilen degerlendirmeden gerek AGYO, UCGEN BAKIM ve SINERAMAnin
kontrol yapilarinin, gerekse AFM’nin ortak kontroliine sahip ESAS HOLDING ve ACTERA’nIn
kontrol yapilarinin birbirinden bagimsiz oldugu asikardir. Elden Cikarma Uzmaninca s6z
konusu tesebbusler arasinda rekabet hukuku anlaminda bagka bir iligki bulunmadigi da
beyan edilmigtir. Bu durum alici kogullarinin ilkinin saglandigini géstermektedir.

G.2.2. Alicinin Yeterliligi

Devre konu varliklarin alicisi konumundaki AGYO’nun 2011 yih net satiglarn toplaminin
(.....)TL, net donem karinin ise (.....)TL oldugu, devrin ardindan isletmeci konumunda
bulunacak olan adi ortakh@in taraflarindan SINERAMA’nin 2011 yili net satislar toplaminin
(.....)TL, faaliyet karinin (.....)TL, donem karinin (.....)TL oldugu, 2012 wili ilk G¢ aylik
dénemde ise (.....)TL kar ettigi, UCGEN BAKIM'in ise 2011 yili cirosunun (.....)TL, dénem net
karinin ise (.....)TL oldugu anlasiimig; karhlik ve ciro durumu agisindan ilgili tesebbuslerin
karli olduklari ve yeterli finansal kaynaklara sahip olduklarinin disunualdigu Elden Cikarma
Uzmaninca belirtiimigtir. Alici konumunda yer alan AGYO’nun cirosu ile karlihgi dikkate
alinarak ve devir bedelinin ilgili sézlesmede (.....)ABD Dolari+KDV olarak belirlenmesi ve bu
bedelden devre kadar AFM’nin 6demesi gereken kiranin dusuleceginin 6ngoérulmus olmasi
nedeniyle, s6z konusu devir isleminde alicinin 6deme guglugu ¢cekmeyecegi, alicinin finansal
glcunun s0z konusu sinemalarin devralinmasini ve karl bir sekilde isletiimesini saglayacak
seviyede oldugu kanisina variimistir.

Devir iglemi sonrasinda, AGYQO’nun ilgili sinemanin isletmesini ayni kontrol yapisi altindaki
UCGEN BAKIM ve sinema igletmeciligi konusunda deneyimli SINERAMA arasinda kurulan
ortakhdga kiralamasi ongorulmustur. Adi ortakhdin bildirilen ortaklik yapisi kapsaminda
isletmenin kiralama sézlesmesiyle kontrolinin degismesi mevzubahis olmasa da, s6z konusu
kiralama sdzlesmesi ile AGYO’nun sinema igletmeciligi konusunda deneyimli bir tegebbusten
destek almayi planladigi anlagiimaktadir. SINERAMAnin hali hazirda CINEMAPink

2 http://www.acteragroup.com/en_about.asp, 07.06.2012 tarihinde erigilmistir.
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markaslyla Bakirkdy Carousel (istanbul), Silivri Kipa (istanbul), Beylikdiizii Perla Vista
(istanbul), Yalova Kipa (Yalova), Ankara Forum (Ankara), KC Goéksu (Ankara), Nevsehir
Forum (Nevsehir), Antalya Shemall (Antalya), istanbul Avcilar Pelican Mall (istanbul),
Eskigehir Kanatl (Eskigehir) ve Inegdl (Bursa) olmak (lizere 11 sinema isletmesi
bulunmaktadir. AGYO’nun devre konu sinema igletmelerini, mevcut personel arasindan is
deneyimi olarak gerekli gordukleri ile is akdi yapmak suretiyle deneyimli bir kadro ile ydnetme
imkaninin olmasi, halihazirda sinemanin bulundugu alisveris merkezini igletmekte olmasi ve
halihazirda sinema isletmeciligi igsinde olan SINERAMA ile adi ortaklik kurarak ilgili sinemayi
isletmeyi planliyor olmasi dolayisiyla alicinin devre konu sinema salonunu isletmek igin yeterli
deneyime sahip oldugu kanisina variimistir.

G.3. islemin Yeni Rekabet Sorununa Yola Agmamasi - 7. Madde Degerlendirmesi

Oncelikle inceleme konusu devir isleminin 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda bildirime tabi olup olmamasi
bu noktada dnem tasimamaktadir. Zira Birlesme/Devralma islemlerinde Rekabet Kurumunca
Kabul Edilebilir Céztumlere iliskin Kilavuz'da belirtildigi Gzere “Elden ¢ikarilacak is biriminin
Onerilen aliciya devri Teblig kapsaminda bir yogunlasma islemi olusturuyorsa, satis isleminin
Kurulca onaylanmasi durumunda, s6z konusu isleme ayrica bir bildirime gerek kalmaksizin
izin verilmis sayilir’”. Bu durum aliciya devir isleminin, yeni bir islem degil, sartl izin isleminin
devami olmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira taahhidun saglanmasi icin 7.
madde degderlendirmesi yapilmasi gerekmekte olup, dosya bazinda zaten devir iglemi Bildirim
Formunun sunulmasiyla gergeklestiriimektedir.

Daha 6nce belirtildigi Uzere, saticilar alicilardan bagimsizdir ve bu durum devir iglemi ile
Akmerkez sinema igletmesinin kontrolinun degismesi anlamini tagimaktadir. 17.11.2011 tarih
ve 11-57/1473-539 sayili Kurul kararinda bilindigi Uzere ilgili arin pazari tanimi “sinema
salonu hizmetleri pazari” olarak yapiimis bulunmaktadir. ilgili cografi pazar éncelikle
sinemanin bulundugu il bazinda, s6z konusu sinema bakimindan istanbul Avrupa Yakasi
olarak tanimlanmig ancak yapilan incelemeler neticesinde sorun gorulen yogunlagsmis
pazarlarda degerlendirmeler, alt pazarlarda yapilmistir. ilgili raporda Akmerkez'in bulundugu
Etiler-Levent/istanbul alt pazarinda detayll incelemeye gidilmis olup, bu pazarda 17.11.2011
tarih ve 11-57/1473-539 sayili Kurul kararina gore fiyatlarin %19 oraninda artabilecegi
belirtilmig, kararin sonunda alici kosullarini saglayan bir aliciya devir iglemiyle sorunun
ortadan kalkacagi tespit edilmistir.

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi tegebbuslerin bir hakim durum yaratmaya veya mevcut bir
hakim durumu guclendirmeye yonelik olarak herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
rekabetin dnemli Olglde azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesme veya devralma
islemi gerceklestirmelerini yasaklamaktadir. AGYO ve UCGEN BAKIM’in Bildirim Formuna
gore sinema sektorine herhangi bir faaliyeti bulunmamasi dolayisiyla kira sozlesmesi
olmaksizin AGYQ’ya devir iglemi ile 7. madde kapsaminda bir yogunlagsma dogurmalari
mumkun gorunmemektedir. Kira s6zlesmesinin imzalanmasi halinde ise, igslem kapsaminda
SINERAMA ile UCGEN BAKIM'In kuracagi adi ortakhigin pazar payinin, %(.....)'ye
yukselecegi tarafimizca yapilan analizlerle ortaya konmustur. Bu ylUkselis pazarda rekabeti
engelleyici yonde bir yogunlasma dogurmamakta; aksine, bu artig pazarda lider konumda
bulunan tesebbiisiin pazar payindaki azalistan kaynaklanmakta ve SINERAMA’nin
kontrolinde bulunan sinemalar da dikkate alindiginda, AFM/MARS’In karsisina daha guglu bir
rakip ¢ikarmaktadir. Bunun yani sira Herfindahl-Hirschman Index (HHI) degeri devir iglemi
sonrasinda azalis gostermekte; bu durum ilgili pazardaki yogunlagsmanin azaldigina isaret
etmektedir.
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AGYO’nun Akmerkez sinema isletmesini devralmasi ve SINERAMA-UCGEN BAKIM adi
ortakh@ina kiralamasiyla birlikte s6z konusu alt pazarda MARS/AFM’nin pazar pay! beste bir
oraninda diisecek olup, karsisina yeni bir rakip ¢ikacaktir. SINERAMA-UCGEN BAKIM adi
ortakhdinin ve /veya pazarda faaliyeti bulunmayan AGYO’nun iglem ile hakim duruma
gecmeyecek oldugu goérildiginden, elden gikarma islemi ile istanbul Avrupa Yakasi cografi
pazarinda ve Etiler-Levent/istanbul alt pazarinda yeni bir hakim durum yaratiimasi, hakim
durumun gugclendiriimesi ve rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasi durumu gergceklesmemekte,
4054 sayili Kanun’un 7. maddesinin ihlali s6z konusu olmamaktadir.

G.4. islemin Elden Gikarma Siirecini Geciktirip Geciktirmeyecegi

Taraflarca akdedilen devir s6zlesmesine gore Kurul'dan izin alinmasini takip eden bes is
gunu icerisinde, adi ortakhdin kurulmasi ve igletmelerin fiziki devir iglemlerinin tamamlanmasi
hikme baglanmis olup, Rekabet Kurumu haricinde herhangi bir resmi makamdan izin
alinmasi zorunlulugunun bulunmamasindan hareketle islemin elden c¢ikarma surecini
etkilemeyecegdi anlagiimigtir. Zira devir igsleminin taahhuGtte yer alan son satig stresinden 6nce
gerceklestiriimesi d6ngdrulmagtur.

S0z konusu islemle Kurulun 17.11.2011 tarih ve 11-57/1473-539 sayili kosullu izin kararinin
dayandi§i taahhiitlerden AFM Akmerkez (istanbul) sinema isletmesinin elden c¢ikariimasi
taahhudunun yerine getiriimekte oldugu gorulmustir. Bu kapsamda ilgili taahhUtlerden Atirus
(Istanbul) ve Cinebonus Arcadium’un (Ankara) elden c¢ikariimasi ve Cinebonus G-Mall'un
kapatiimasi taahhutlerinin s6z konusu Kurul kararinda belirlenen sdrenin sonuna kadar
gerceklestiriimesi gerekmektedir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Mars Sinema Turizm ve Sportif
Tesisler isletmeciligi A.S. ve AFM Uluslararasi Film Prodiksiyon Ticaret ve Sanayi A.S
tarafindan Rekabet Kurumuna sunulan ve Rekabet Kurulunun 17.11.2011 tarihli, 11-57/1473-
539 sayil kararinda yer alan dokuz sinemanin elden cikariimasi, bir sinemanin elden
cikariimasi veya kapatilmasi, iki sinemanin da kapatiimasina yonelik taahhutlerinden, AFM
Akmerkez (istanbul) sinema igletmesinin haklarinin igcerdigi tim varliklarla beraber belirli bir
sure igerisinde uygun aliciya devredilerek elden c¢ikarilmasi kosulu kapsaminda, anilan
sinema isletmesinin Akmerkez Gayrimenkul Yatirm Ortakhigi A.S’ye devredilmesi ve ayni
sézlesme blinyesinde Sinerama Sinema Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. ve Uggen Bakim
ve Yonetim Hizmetleri A.S. adi ortakligina kiralanmasi islemine izin verilmesine OYBIRLIGI ile
karar verilmistir.
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