REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D3/1/S.YA.-99/5 (Menfi Tespit/Muafiyet)
Karar Sayisi :99-55/589-376
Karar Tarihi :30.11.1999

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Dr. Kemal EROL (Ikinci Bagkan)
Uyeler :Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU, ismet CANTURK, Nejdet
KARACEHENNEM, A. Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR.

B- RAPORTORLER: Sahin YAVUZ, Orgun SENYUCEL

C- BASVURUDA BULUNAN: Gumussuyu Hali ve Yer Kaplamalari San. ve Tic.
A.S. Vekili Av. Cem Murat Sofuogdlu
Bostanci Kasaplar Carsisi Yonca Apt. 23/5
Altintepe Maltepe/ISTANBUL

D- TARAFLAR: -Giumussuyu Hali ve Yer Kaplamalari San. ve Tic. A.S.
Dereboyu Mevkii, Gimugsuyu Yolu, 34660
Halkali/ISTANBUL

- GUumiussuyu Hali ve Yer Kaplamalari San.ve Tic. A.S.
anabayileri ve bavileri

E- DOSYA KONUSU: Gumussuyu Hal ve Yer Kaplamalari San. ve Tic. A.S.
(Gumussuyu) ile ana bayileri, bayileri Gliven Hali Mobilya Dayanikli Tiketim
Mallann ing. ve Tic. Ltd. Sti., Berkay Hali Tekstil Yer Kaplamalan ve Deri
Mamiilleri San. ve Tic. A.S. ve Abdullah Oney - Oney Kardesler Hali ve bir diger
bayisi Artisan Halicilik arasinda yapilan li¢ adet yeniden saticilik anlagmasina
iliskin bireysel muafiyet talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 1.10.1999 tarih, 3250 sayi ile
giren U¢ soOzlesmeye ait bildirimler Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun ve ilgili grup muafiyeti tebligleri hukimleri uyarinca duzenlenen
21.10.1999 tarih, D3/1/S.YA.-99/5 sayili Muafiyet On inceleme Raporu 4.11.1999
tarih, REK.0.07.00.00/104 sayili Bagkanlik dnergesi ile gindeme alinmig, Kurul’'un
9.11.1999 tarih, 99-51/555-348 sayili karari ile konunun tetkike alinmasina karar
verilmigtir. Raportorlerce hazirlanan Ek Goérus'l takiben basvuru konusu Kurul'un
30.11.1999 tarih, 99-55 sayili toplantisinda karara baglanmistir.
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G- RAPORTORLERIN GORUSU:

1. Gumussuyu Hali ve Yer Kaplamalari Sanayi ve Ticaret A.S.’nin ana bayileri ile
yaptidi tek elden dagitim anlagmalari ile ilgili olarak;

- Anlagmalarin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesine aykiri hikamler icermesi dolayisiyla, talep edilen menfi tespit belgesinin
verilemeyeceqi,

- Anlagmalarin, bireysel muafiyet verilemeyecek nitelikte olan ve degistirilmesi
durumunda 1997/3 sayili ‘Tek Elden Dagitim Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi’ kapsamina girecek olan, ‘Satis Esaslari’ baglkli boliminde yer alan ve
ana bayilerin belirlenmis musteriler digindakilere satis yapmasini yasaklayan
hikmUnUn degistirilerek, ana bayilerin pasif satis yapabilmelerine imkan taninacak
sekilde yeniden duzenlenmesi, ayni bolumin devaminda yer alan saglayicinin
belirlenmis bir bdlgede birden fazla ana bayi ile ¢aligsabilmesini ve ‘yeniden satis
fiyatlarinin’ saglayici tarafindan belirlenmesini dngéren hiukdmlerin kaldiriimasi,

veyahut ana bayilere pasif satis ve yeniden satis fiyati belirleme serbestisi
taninmakla birlikte, belirlenmis bdlgede birden fazla ana bayi ile calisilabilmesine
olanak taniyan hukmdn devami durumunda, bu anlagsmalarin 1997/3 sayili Grup
Muafiyeti Tebligi kapsamindan g¢ikacak olmasindan dolayl bireysel muafiyet
kapsaminda degerlendiriimesi ve bu muafiyet kararlari i¢in en Ust yasal sure olan
bes yil boyunca anlagmalarin Kanun’un 4. maddesi hukumlerinin uygulanmasindan
muaf tutulmasi

gerektigi,

2. Gumussuyu Hali ve Yer Kaplamalari Sanayi ve Ticaret A.S.’nin bayileri ile yaptigi
ve iki ayri bagvuruya konu olan anlagmalarla ilgili olarak ise;

- Anlagmalarin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykiri hUkimler icermesi
nedeniyle talep edilen menfi tespit belgesinin verilemeyecegi,

- Anlagmalarin franchise anlasmasi olarak degerlendirilebilmesini teminen
1.10.1999 tarih ve 3250 sayili yazida GUmussuyu tarafindan bayilere verildigi ifade
edilen egitimin, saglayicinin yukimluligu olarak anlasmalara konulmasi ve ayrica
s6z konusu anlagmalarin ilgili bélumlerinde yer alan, bireysel muafiyet verilmesini
engelleyici nitelikte olan ve degistiriimesi ya da kaldirilmasi halinde 1998/7 sayili
Franchise Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsamina girecek olan,
yeniden satis fiyatinin saglayici (Artisan Halicilikla yapilan sdzlesmede saglayici
veya JUrlUnleri fatura eden Kkisiler) tarafindan tespitini 6ngoren hikumlerin
kaldiriimasi, sdzlesmelerde yer alan GUumugsuyu’'nun belirleyecegi belirtiienbakim ve
isletmeye iliskin kosullarin anilan Teblig'in izin verdigi sinirlamalarin kapsamini
asmamasi gerektigi,
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3. Her iki grup anlagsmanin da degistirilmis seklinin Kurum nezdinde tevsik edilmesi,
aksi takdirde Kanun’un 56. maddesi geregince gegersiz sayllmasi ve mevcut sekli ile
uygulamaya devam edilmesi halinde ilgililer hakkinda sorusturma agilmasi gerektigi

dusunulmektedir.
H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. ilgili Pazar

ilgili iiriin pazar, makina dokusu parca hall, tafting hali ve non woven hali olmak
Uzere Ug ayri pazar olarak ele alinmistir.

Cografi pazar, bolgeler arasi giris engellerinin bulunmamasi ve rekabet kosullarinin
onemli farkhliklar gdstermemesinden dolayr Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak
alinmistir.

2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
2.1. Ana Bayilerle Yapilan Sozlesmeler

GUmussuyu’nun ana bayileriyle yaptigi s6zlesmeye "Satis Esaslar" boliminde yer
alan ve asagida da soOzu edilen yeniden satis fiyatinin saglayici tarafindan
belirlenmesi, yeniden satis kosullarinin tespiti ve pazar paylasimina yonelik
hakimler nedeniyle Menfi Tespit Belgesi verilmesi mumkin degildir.

Ote yandan, sézlesme 1997/3 sayili ‘Tek Elden Dagitim Anlasmalarina iligkin Grup
Muafiyeti Tebligi’ kapsaminda incelendiginde, Teblig'e aykiri olabilecek nitelikte Ug
husus bulunmaktadir. Bunlardan birincisi yeniden satis fiyatinin saglayici tarafindan
belirlenmesi, ikincisi pasif satiglarin (belirlenmis bodlgedeki yeniden saticinin, diger
bdlgelerden mal almaya gelen alicilara mal satabilmesi durumu) engellenmesi, digeri
ise ilgili Teblid'in dngdrdugu munhasirhigin bulunmamasi halleridir.

Yapilan s6zlesmenin "Satis Esaslar" boliminde, ana bayinin, satacagi urtnlerinin
fiyatini kendisinin belirlemesi "SIRKET sattigi triinlerin ylrirlikteki satig fiyatlarini

. ayr bir sirkiler ile ANABAYi'e bildirir" ve bir ana bayiye tesebbiisce verilen
misterilere diger ana bayinin satis yapabilmesi "bir ANABAYi'ye tahsis edilen
misterilere diger ANABAYI tarafindan satis yapilamaz" hikimleri ile tamamen
engellenmektedir. Bu durum marka igi rekabeti tamamen ortadan kaldirici
niteliktedir. Ana bayilerin ‘pasif’ satislarinin durdurulmasi, o bdlgede bir gesit ‘marka
tekelinin’ olusmasina sebebiyet verecek, bu da ekonomik agidan bazi zararlari da
beraberinde getirebilecektir. Bu nedenle s6z konusu maddenin tekrar dizenlenerek,
pasif satislari kisitlayici unsurlarin giderilmesi ve yeniden satis fiyatinin saglayici
tarafindan belirlenmesini 6ngdren hukimlerin kaldiriimasi gerekmektedir.

Saglayicinin bir bdlgede birden fazla dagitici ile calisabilmesini 6ngdren ve
anlasmanin ayni bélimiinde yer alan "SIRKET bir bdlgede birden fazla ANABAYiI ile
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calisabilir." seklindeki hikim ise, anlasmayi tek elden dagditim anlagsmasi olmaktan
clkarmakla birlikte, Rekabet Hukuku agisindan, ayni bdlgede marka ici rekabeti
artirici bir etki dogurdugu icin ekonomik etkinligi artiracak olmasindan dolayr daha
oncelikli olarak tercih edilmektedir. Bu durumda, anlasmanin

Kanun’'un 5. maddesinde belirtilen kosullari saglamasi nedeniyle, 4. madde
hdktUmlerinin uygulamasindan muaf tutulmasinda, bir bagka deyisle bireysel muafiyet
verilmesinde herhangi bir sakinca bulunmamaktadir.

2.2. Bayilerle Yapilan Sozlesmeler (Guven Hali Mobilya Dayanikli Tiiketim
Mallan ing. ve Tic. Ltd. Sti., Berkay Hali Tekstil Yer Kaplamalan ve Deri
Mamiilleri San. ve Tic. A.S. ve Abdullah Oney - Oney Kardesler Hali)

GUmussuyu (franchise veren)nun bayileriyle (franchise alan) yaptigi anlagmalara
anlasmanin 1. maddesinde yer alan ve yeniden satis fiyatinin saglayici tarafindan
belirlenmesine yoénelik, “BAYI ...urinleri... GUMUSSUYU’nun tavsiye edecegi veya
onceden vyazili olarak onereceg@i fiyat ve kosullarla satmay! ... taahhit eder.";
yeniden satis kosullarinin tespitini iceren ve ayni maddede bulunan,
"BAYI...MAGAZA'nin bakim ve isletiminde (goérinum, bakim, temizlik, personel sayi,
egitim ve niteligi, envanter ve satis kayitlari ve raporlamasi ve benzeri diger
hususlarda) GUMUSSUYU’nun belirledigi veya zaman zaman yeniden belirleyecegi
usul ve esaslari uygulamayi pesinen kabul ve taahhut eder...”, 2. maddesinde yer
alan “BAYI, bu anlasmanin imza tarihinden itibaren 90 giin icinde MAGAZA'yi
GUMUSSUYU’nun tespit ve teblig edecegdi sekilde tadil ve tanzim edecektir. ...ancak
MAGAZA’nin uygunlugu GUMUSSUYU veya bu konudaki yetkili temsilcisi tarafindan
onaylandiginda BAYI bu konudaki yukimlGligini yerine getirmis olacaktir.”, gibi
hakimler nedeniyle Menfi Tespit Belgesi verilmesi mumkuin degildir. S6z konusu
stzlesmeler bu nedenle 1998/7 sayili Franchise Anlagmalarina iligkin Grup Muafiyeti
Tebligi agisindan ele alinmistir.

Bayilik sozlesmeleri, 1998/7 sayili Teblig kapsaminda degerlendirildiginde,
GUmussuyu tarafindan bayilere verildigi Kurumumuza bildirilen egitimin, saglayicinin
yukumldlugu olarak anlasmalara konulmasi ve yeniden satis fiyatinin saglayici
tarafindan tespitini dngdéren "Anlagsmanin Konusu" baslikli 1. maddede yer alan
“BAYI ...0rtnleri... GUMUSSUYU’nun tavsiye edecedi veya dnceden yazil olarak
OnereceQi fiyat ve kosullarla satmayl ... taahhit eder." seklindeki hukmuan
kaldiriimasi gerekmektedir. Ayrica Gumussuyu'nun belirleyece@i usul ve esaslara
bayinin uyacagini ifade eden " BAYi...MAGAZA'nin bakim ve isletiminde (gériinim,
bakim, temizlik, personel sayi, egitim ve niteligi, envanter ve satig kayitlari ve
raporlamasi ve benzeri diger hususlarda) GUMUSSUYU’nun belirledigi veya zaman
zaman yeniden belirleyecegi usul ve esaslari uygulamayi pesinen kabul ve taahhit
eder...” seklindeki ayni madde hikminun, s6z konusu Teblig’in izin verdigi
sinirlamalarin  kapsamini asmayacak sekilde yorumlanmasi ve uygulanmasi
zorunludur. Bu degisikliklerin yapilmasi durumunda, bayilik s6zlesmeleri ilgili Grup
Muafiyeti Tebligi kapsamina girecektir.
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2.3. Artisan Halicilik ile Yapilan Anlagma

GUmussuyu ile bayisi Artisan Halicilik arasinda yapilan ve duzenlenis bicimi diger
bayilik sdzlesmelerinden farkli olan sozlesme, icerik olarak fazla degisiklik
tagimamaktadir. S6zlesmeye, “BAYI, GUMUSSUYU’'nun yetkili dagitici ana bayinin
veya GUMUSSUYU'nun énceden yazili olarak onaylayacagi gercek veya tiizel
kisiler tarafindan fatura edilecek (miinhasiran) GUMUSSUYU (uriinlerini gegerli yasa
ve mevzuat hikiumleri cercevesinde GUMUSSUYU veya Urlnleri fatura eden
kigilerin tayin ve tavsiye edece@i veya onceden yazili olarak 6nerecegi fiyat ve
kosullarla satmayi... taahh(t etmistir.”, "BAYi, madazada sadece (miinhasiran)
GUMUSSUYU'nun (rettigi ve markasini tasiyan urinleri pazarlayip satacaktir.
Bunun disinda magazada rakip firmalarin GrGnlerini ve markalarini higbir sekilde
bulundurmayacaktir." gibi rekabeti sinirlamaya yonelik hikumleri nedeniyle Menfi
Tespit Belgesi verilmesi mumkun degildir.

S6z konusu bayilik sozlesmesi de 1998/7 sayili Teblig c¢ergevesinde
degerlendirilebilir. Ancak, bu s6zlesmenin Teblig kapsaminda kabul edilebilmesi igin
"Stzlesme Kosullar" bagslikli 1ll. maddesinde yer alan, “BAYi, GUMUSSUYU’nun
yetkili dagitict ana bayinin veya GUMUSSUYUnun onceden vyazili olarak
onaylayacagi gercek veya tuzel kisiler tarafindan fatura edilecek (munhasiran)
GUMUSSUYU iriunlerini gecerli yasa ve mevzuat hikimleri cergevesinde
GUMUSSUYU veya Uriunleri fatura eden kisilerin tayin ve tavsiye edecegi veya
onceden yazili olarak Onerecedi fiyat ve kosullarla satmayi... taahhut etmigtir.”
seklindeki Teblig'e aykiri olarak saglayiciya ve UrUnleri fatura eden Kisilere yeniden
satis fiyati belirleme yetkisi veren hUkmun sézlesmeden ¢ikartiimasi ve Gumussuyu
tarafindan bayilere verildigi Kurumumuza bildirilen egitimin, saglayicinin
yukumlaligu olarak anlagmalara konulmasi gerekmektedir.

Ayrica, ayni maddenin devaminda yer alan, bayinin Gumugsuyu’nun belirleyecegi
usul ve esaslara uyacagini taahhit altina alan, " BAYI...magazanin basta uygunlugu
onaylandiktan sonra bakim ve igletiminde (goérinum, bakim, temizlik, caligtirdigi
personelin sayisi, egitim ve niteligi, envanter ve satis kayitlari ve raporlamasi ve
diger hususlar) GUMUSSUYU’nun bastan belirledigi veya yeniden belirleyecegi usul
ve esaslari uygulamayi taahhut etmigstir.” seklindeki hiukmidn de 1998/7 sayili
Teblig’in izin verdigi sinirlamalarin kapsamini agsmayacak sekilde yorumlanmasi ve
uygulanmasi gerekmektedir. Bu degisikliklerin yapilmasi durumunda, s6z konusu
bayilik s6zlesmesi ilgili Grup Muafiyeti Tebligi kapsamina girecektir.

I- SONUG

|. GUmugsuyu Hali ve Yer Kaplamalari San. ve Tic. A.$.’nin ana bayileri ile yaptigi
anlagmalarla ilgili olarak;

1. Anlagsmalarin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesine aykirt hukumler icermesi dolayisiyla, menfi tespit belgesinin
verilemeyecegine ve mevcut halinin s6z konusu Kanun’un 5. maddesinde sayilan
sartlari tagsimamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninamayacagina,
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2. Anlagmalarin “Satis Esaslari” bolimunde yer alan, ana bayilerin belirlenmis
musteriler digindakilere satis yapmasini yasaklayan hiukmuan degistirilerek ana
bayilerin pasif satis yapabilmelerine olanak taninacak sekilde yeniden duzenlenmesi
ve yeniden satis fiyatlari ile diger satis sartlarinin saglayici tarafindan belirlenmesini
ongoren hukumlerin kaldiriimasi durumunda, 5.5.1998 tarihinden baslamak lGzere 5
yil sureli bireysel muafiyet taninmasina,

[I. Gimussuyu Hali ve Yer Kaplamalari San. ve Tic. A.$.’nin bayileri Gliven Hali
Mobilya Dayanikli Tiiketim Mallari ins. ve Tic. Ltd. Sti., Berkay Hali Tekstil Yer
Kaplamalari ve Deri Mamdilleri San. ve Tic. A.S. ve Abdullah Oney - Oney Kardesler
Hali ile yaptigi anlagmalarla ilgili olarak;

1. Anlagsmalarin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykiri hikimler icermesi
nedeniyle talep edilen menfi tespit belgesinin verilemeyecegdine,

2. Anlagsmalarin franchise anlasmasi olarak degerlendirilebilmesini teminen,
1.10.1999 tarih ve 3250 sayili yazida GUmugsuyu tarafindan bayilere verildigi ifade
edilen egitimin, saglayicinin yukimluligu olarak anlagsmalara konulmasi ve ayrica
anlasmanin "Anlasmanin Konusu" baslikli 1. maddesinde yer alan, muafiyet
verilmesini engelleyici nitelikteki, yeniden satig fiyatinin saglayici tarafindan tespitini
ongoren hiakmuln kaldirilmasi, ayni maddenin devaminda yer verilen GUmugsuyu’nun
belirleyecedi bakim ve igletmeye iliskin kosullarin s6z konusu Teblig’in izin verdigi
sinirlamalarin kapsamini asmayacak bi¢gimde yorumlanip, uygulanmasi durumunda,
ilgili anlasmalarin 1998/7 sayili Franchise Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlanabilecegine,

[Il.GUimussuyu Hali ve Yer Kaplamalari San. ve Tic. A.S$.’nin bayisi Artisan Halicilik
ile yaptigi anlagsmayla ilgili olarak ise;

1. Anlasmanin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesine aykiri hikimler igermesi
nedeniyle talep edilen menfi tespit belgesinin verilemeyecegdine,

2. Anlagsmanin franchise anlasmasi olarak degerlendirilebilmesini teminen,
1.10.1999 tarih ve 3250 sayili yazida GUmussuyu tarafindan bayilere verildigi ifade
edilen egitimin, saglayicinin yukimluligu olarak anlasmalara konulmasi ve ayrica
anlasmanin "Sozlesme Kosullan" bagslikli 1ll. maddesinde yer alan, muafiyet
verilmesini engelleyici nitelikteki, yeniden satig fiyatinin saglayici veya urunleri
fatura eden Kisiler tarafindan tespitini 6ngéren hikmun kaldiriimasi, ayni maddenin
devaminda yer verilen GUmussuyu’'nun belirleyecegi bakim ve isletmeye iliskin
kosullarin s6z konusu Teblig’'in izin verdigi sinirlamalarin kapsamini agmayacak
bicimde yorumlanip, uygulanmasi durumunda, ilgili anlagsmanin 1998/7 sayil
Franchise Anlagsmalarina lliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup
muafiyetinden yararlanabilecegine,

IV. Bireysel muafiyet ve grup muafiyeti taninabilmesi igin 6ngdértlen bu kosullarin
yerine getirilmesi bakimindan, Kararin tebliginden itibaren ilgili taraflara 45 (kirkbeg)
gun sure verilmesine ve bu sure icinde aykiriliklarin giderildiginin Kurumumuza
tevsik edilmesine; aksi takdirde sozlesmelerin gecgersiz sayilacaginin  ve ilgili
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mevzuat hukumlerine uygun dizeltmeler yapilmadan uygulamaya devam edilmesi
halinde haklarinda sorusturma agilacaginin ve 4054 sayili Kanun’'un 16 ve 17.
maddeleri uyarinca islem yapilacaginin taraflara bildiriimesine, OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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