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EDENLER : - Recep YALCIN ve
- Hedef Tarim Hay. Gida Teks. San. Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Kazim PAYZA
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D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
Et ve Balik Kurumu Genel Mudurlagu
Oguzlar Mah. Ceyhun Atif Kansu Cd. 1370. Sk. No:10,
Balgat/Ankara

E. DOSYA KONUSU : Et ve Ballkk Kurumu Genel Midurlugua tarafindan
gerceklestirilen ithal besi sigin satiglarinda ayrimcilik yapilarak 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un ihlal edildigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda 6zetle; Et ve Ballk Kurumu Genel
Muduarligu (EBK) tarafindan gergeklestirilen ithal besi sigin satiglarinda ayrimcilik
yapilarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un ihlal edildigi iddia
edilerek gereginin yapiimasi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 21.3.2011 tarih ve 2107 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 13.4.2011 tarih ve 2011-3-72/ii-11-382.HC sayili Ilk
inceleme Raporu, Rekabet Kurulu'nun 21.4.2011 tarih ve 11-25/486-M sayili
toplantisinda goértusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
cergevesinde sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla,
Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmigtir.

ilgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 6.6.2011 tarih ve 2011-
3-72/0A-11-382.HC sayili Onarastirma Raporu 13.6.2011 tarih ve REK.0.07.00.00-
110.02.02/190 sayili Bagkanlhk o6nergesi ile 11-37 sayilli Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.
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H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda 6zetle; bagvuru konusu iddialara
iliskin olarak sorusturma acgilmasina yer olmadigi, sikayetin reddinin gerektigi kanaat
ve sonucuna ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Bagvuru Konusu Eylemler

Yapilan basvuruda 6zetle;

— sikayetcilerin EBK’den tarim ve kredi kooperatifleri araciligiyla 2010 yili Aralik ayi
icerisinde ithal besi sigiri satin aldiklari,

— yapilan satin alma s6zlesmesi geregi besi hayvaninin canli olarak satis fiyatinin
KDV hari¢ .... TL/kg oldugu, ayrica satin alinan canli hayvanin 120 gunluk bir
sure zarfinda beslenmesi gerektigi,

— 2011 yihnin Ocak ayinin ilk haftasinda EBK’nin canli hayvan satis fiyatini KDV
haric ... TL/kg’'dan, KDV hari¢ .... TL/kg’'a duslrerek Ureticiye ve piyasaya
sundugu,

— ayrica piyasadan alinan bilgilere gére EBK’'nin dnimuzdeki donemde ¢ok dusuk
fiyatlarla piyasaya karkas et sunma hazirligi icinde bulundugu,

— fiyatlarin dusdrdlmesi ile birlikte mavekkillerin bir ay gibi kisa bir zaman zarfinda
canli hayvanda 1,60 TL/kg zarar ugratildigi,

— EBK'’nin bu eylemleri nedeniyle muvekkillerin énumuizdeki donemde de buyuk
oranda zarar edeceginin kesin oldugu,

— EBK’nin kendisine verilen et ithalati ve vergi muafiyeti ¢ercevesinde piyasada
tekel olusturabilecek gugte bulundugu,

— EBK tarafindan canli hayvan satisinda tim alicilara esit sartlarda satis yapilmasi
gerekirken esit durumdaki alicilara farkli sartlar ileri surtlerek ayirimcilik yapildigi,

— sonug olarak 4054 sayili Kanun'un ihlal edildigi

iddia edilerek EBK islemlerinin inceleme altina alinmasi, EBK’nin ayni trtne indirimli

fiyat uygulamasi yonundeki davranislarinin durdurulmasi ve EBK’nin haksiz islemleri

neticesinde olusan muvekkil zararlarinin belirlenmesi talep edilmektedir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. Canli Sigir ve Et ithalatina Yénelik Genel Bilgi

Ulkemizde kirmizi et fiyatlari 2009 yilinin ortalarindan itibaren hizla yikselise gegmis,
mevcut dizenlemeler korunarak Ustesinden gelinemeyen bu artiglar, 2010 yilinin ilk
ceyreginden itibaren Tarim ve Kdoyigleri Bakanligi (Bakanlik) ile Bakanlar Kurulu'nun
ek Onlemleri gindemlerine almalarina neden olmustur. Bu ek dnlemler arasinda ilk
sirayl, et fiyatlarindaki artigi kisa vadede baskilama potansiyeli bakimindan canli
hayvan ve et ithalati almistir. Bu kapsamda énem arz eden dizenleme ve kararlara
iligkin 6zet bilgilere asagida yer verilmektedir:

— 28.04.2010 tarih, 2010/373 sayil Bakanlar Kurulu Karari: 30 Nisan 2010 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrarluge giren, “Et ve Balikk Kurumu Genel
Miidiirliigiince Kullaniimak Uzere Damizlik Olmayan Canli Sigir ve Sigir Eti
ithalatinda Tarife Kontenjani Uygulanmasi Hakkinda Karar’ uyarinca Et ve Balik
Kurumu(EBK)'na 31.12.2010 tarihine kadar gegerli olmak tzere 7.500 tonu sigir
eti ve 16.000 tonu damizlik olmayan canli sidir ithalati kontenjani acilmig, bu
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kalemlerde uygulanacak gumruk vergisi oranlari ise sirasiyla %25 ve %10 olarak
belirlenmistir.

— 26.06.2010 tarih, 2010/623 sayili Bakanlar Kurulu Karari: 29 Haziran 2010
tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanarak yururlige giren “Et ve Balik Kurumu Genel
Miidiirliigiince Kullaniimak Uzere Damizlik Olmayan Canli Sidir ithalatinda Tarife
Kontenjani Uygulanmasi Hakkinda Karar’ uyarinca EBK'ye 31.12.2010 tarihine
kadar gecerli olmak uzere 100.000 ton damizlik olmayan canh sigir ithalati
kontenjani acilmis, bu kapsamda vyapilacak ithalatta gumrik vergisi
uygulanmayacagi hukim altina alinmstir.

— 2010-31 sayih “Kasaplk ve Besilik Sigir Cinsi Hayvanlarnn ithalatinda
Kontrol Belgesi Alinabilmesi igin Aranacak Sartlar Hakkinda Teblig”:
16.7.2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren Bakanlik Teblidi,
1996 tarihli ayni bashigi tagiyan Tebligin yerini almis, kasaplik ve besilik sigir cinsi
hayvanlarin ithalatinda kontrol belgesi alinabilmesi igin aranacak esas ve usulleri
kapsamaktadir. Teblig ile getirilen 6nemli degigsiklikler; ithal besi sigirlarinin
verilecegi isletmelerin buyukliginun 10’dan 250 bas hayvana ¢ikarilmasi ile besi
amaciyla ithal edilen sigir cinsi hayvanlarin beside tutulma surelerinin 180 gunden
120 gune indirilmesi olarak belirtilebilecektir. Teblig uyarinca 250 bas hayvana
sahip igletmelerin ahirlarinin besicilige uygun oldugu Bakanlik il/ilge mudurlikleri
tarafindan belirlenecek, ithal besi sigiri bulunduran isletmelerin Bakanlik il/ilge
MudurlUklerince 2 ayda bir teknik ve saglik yontinden kontrolleri yapilarak kayitlari
tutulacaktir. Teblig, 1996 yilinda yururlige giren Teblig ile sartlari dizenlenmis
olmasina ragmen Bakanlik tarafindan ithalatina izin verilmeyen' kasaplk ve
besilik sigir ithalatinin butiin (kamu/6zel sektdr) kesimler icin dninin agilacagi
sinyallerini vermesi bakimindan énem tasimaktadir.

— 4.8.2010 tarih, 2010/754 sayilh Bakanlar Kurulu Karari: 7 Agustos 2010 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yururliige giren “fthalat Rejimi Kararina Ek Karar’
uyarinca 31.03.2011 tarihine kadar gecerli olmak tzere agirligi 300 Kg'r gecen
canl sigirlarin ithalatinda® uygulanacak giimrilk vergisi orani %135'ten %40’a
indirilmigtir.

— 27.8.2010 tarih, 2010/754 sayih Bakanlar Kurulu Karari: 19 Eylul 2010 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirliige giren “fthalat Rejimi Kararina Ek Karar’
uyarinca 31.03.2011 tarihine kadar gegerli olmak Uzere 04.08.2010 tarih,
2010/754 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile %40 olarak belirlenen oran %20’ye,
kasaplik sigirlarin ithalatinda uygulanacak gumrik vergisi orani %135’ten %30’a
ve 31.12.2010 tarihine kadar gecerli olmak Uzere karkas ve yarim karkas gumruk
vergisi orani ise %225’ten %30’a indirilmistir.

Yukarida yer verilen duzenlemelerle canh sigir ve et ithalatinin, EBK’nin yani sira et
satisi velveya besicilik faaliyetleriyle istigal eden ve dizenlemelerde 6ngorulen
sartlari saglayan tum tesebbulsler bakimindan olanakli hale geldigi soylenelebilir.
Boylelikle ithalat sartlari dlUzenlenmis olmakla beraber 1996 yilindan itibaren
Bakanlik tarafindan kontrol belgesi verilmeyerek ithalatina izin veriimeyen kasaplik
ve besilik hayvanlarin ithalati olanakh kilinmig, canli hayvan ve et ithalatinda
uygulanan gumruk vergilerindeki dnemli dusus ile ithalatin dizenlemelerde 6ngdrulen

! [thalat besilik ve kasaplik hayvanlar igin fillen uygulanmamakla beraber, Bakanlik 100 bas ve Uzerinde damizlik
hayvancilik igletmesi kuranlara, sadece kendi ihtiyaclarina yénelik olmak Uzere, damizlik hayvan ithal etme
imkani saglamaktaydi.

2 Karar'da ilgili oranlarin uygulanacagi kalem Gimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (G.T..P.) numarasi
0102.90.49.00.00 olan “Diger Evcil Canh Sigirlar - Agirhigi 300 Kg. Gegenler” sinifina dahil hayvanlardir.
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sureler boyunca 6nu acgilmistir. Bakanlar Kurulu tarafindan agilan ithalat kontenjani
kapsaminda EBK tarafindan fiili olarak Haziran ayindan itibaren canli sigir ithalatina
baslanmigtir.

1.2.2. ilgili Uriin Pazan

“ligili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’da (Kilavuz) 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’e atifta
bulunularak ilgili Grin pazarinin tespitinde dikkate alinacak unsurlar belirtiimektedir.
Buna goére Urdn pazarinin tespitinde tlketicinin gézinde fiyati, kullanim amaglari ve
nitelikleri bakimindan ayni sayllan mal ve hizmetlerden olusan pazar dikkate
alinmakta, ayrica tespit edilen pazari etkileyebilecek diger unsurlar da

degerlendirilebilmektedir.

ithal edilerek satisa sunulan besi sigiri ile yerli besi sigir, nihai olarak ayni Griine
donusmeleri bakimindan ikame edilebilir nitelikte oldugu icin pazari “besi sigir”
pazari olarak tanimlayabilmek mimkdn olsa da, nihai kirmizi et tlketicisi nezdinde
en azindan algida bu iki kaynaktan elde edilen et Grunleri farklilagsmakta, algidaki
farkhlik bu Urlnler arasindaki ikame iligkisini bir dlcide zayiflatmaktadir. Nitekim
Kurul’'un ithal et pazarini degerlendirdigi 25.11.2010 tarihli, 10-73/1509-577 sayili
kararinda da bu ayrima vurgu yapilarak “ithalat yoluyla elde edilen et (rinlerinin
toptan satisi pazar” farkli bir pazar olarak tanimlanmigtir. Bu ayrim dikkate
alindiginda ilgili Grin pazar “ithalat besi sigiri pazari” olarak da tanimlanabilecektir.
Ancak, yapilacak olan degerlendirme acisindan herhangi bir farkliliga neden
olmayacagindan Kilavuz’un (20) numarali paragrafinda yer alan dizenlemeye uygun
olarak dosya kapsaminda kesin bir pazar tanimi yapilmasina gerek olmadigi
kanaatine variimistir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

Pazara girig, arz kaynaklarina ulagsma, uretim, dagitim, pazarlama ve satis sartlarinin
bolgesel bir farklilik gostermemesi nedeni ile ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
belirlenmistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

EBK'nin besi sigin satislarini  ne sekilde gercgeklestirdiginin  daha iyi

degerlendirilebilmesi icin 3.5.2011 tarih ve 2822 sayili yazi ile bilgi talep edilmistir.

EBK’nin 13.5.2011 tarih ve 3711 sayili cevabi yazisinda Ozetle;

— ithal edilen besi sigirlarinin satisi konusunda Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez
Birligi (TKKMB) ile ... TL/Kg+KDV Uzerinden alim-satim sdzlesmesi yapildigi,

— yapilan bu s6zlesme gergevesinde toplam .... bas sigir satildig,

— fakat s6z konusu anlasmanin iptal edilmesi sonrasinda ... adet besilik sigirin
limanlarda bekletilmek zorunda kalindigi,

— bu nedenle ithal sigirlarin bir an énce satilabilmesini teminen besicilere ... TL/Kg
+ KDV Uzerinden satildigi

ifade edilmektedir.

1.3.1. EBK’nin Pazardaki Konumu
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1.3.1.1. EBK Hakkinda Genel Bilgi

Et ve Ballkk Kurumu 28.8.1952 tarih, 3/15597 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
1.10.1952 tarihinde “Et ve Balik Kurumu” unvani ile Ticaret Bakanligina badl,
tuzelkisiligi haiz, faaliyetlerinde 6zerk, sorumlulugu sermayesiyle sinirli bir iktisadi
devlet tesekkili olarak kurulmustur. iktisadi devlet tesekkili niteligi EBK'ye esas
olarak iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek amacini yuklemekle
birlikte, EBK’yi 20.5.1992 tarih ve 3088 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile alindigi
dzellestirme kapsamindan c¢ikaran 26.8.2005 tarih ve 2005/104 sayili Ozellestirme
Yuksek Kurulu Kararindaki; “..Sirketin yeniden yapilanmasi, AB normlarina uygun
olarak hayvancilik sektériinde diizenleyici ve destekleyici bir rol listlenmesi...” hukmu
ile EBK’'ye sektdrde duzenleyici faaliyetlerde de bulunma yetkisi taninmistir. Nitekim,
anilan Ozellestirme Yiksek Kurulu Kararinin ardindan, Yiiksek Planlama Kurulunun
24.7.2006 tarih ve 2006/T-25 sayili karari ile onaylanan EBK’nin yeni ana statlistnun
birinci maddesinde; “Kurumun yeniden yapilandirilarak, hayvancilik sektériinde
diizenleyici ve destekleyici bir rol lstlenmesi’ igerikli hUkim getirilmig, ayrica faaliyet
konulari kapsamina; “Ulke hayvanciligini tesvik ederek istikrarli bir sekilde
gelistirimesine yardimci olmak” hukmU eklenmek suretiyle EBK’ye duzenleyici
nitelikte gorevler de ylklenmigtir.

EBK ciftcilerden hayvan alimi yapmakta, etin islenmesi, satisi, sarkuteri Gretimi gibi
faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu faaliyetlerinin yani sira, yukarida yer verilen
dizenlemeler uyarinca taninan ithalat yetkisi ¢ercevesinde EBK’'nin sektordeki
faaliyetlerinin canli sigir ve et ithalati ile daha da genigledigi gorilmektedir.

Bu faaliyetlerin yani sira EBK internet sayfasi Uzerinden karkas ve iglenmis et
urunlerinin alis ve satis fiyatlari gunlik olarak yayimlanmakta, s6z konusu fiyatlar
basta Ureticiler olmak Uzere sektdrdeki diger firmalar tarafindan da gosterge fiyat
olarak degerlendirilmektedir.

Sektdrde anilan faaliyetleri dolayisiyla dnemli bir aktor olan EBK’nin, et fiyatlarindaki
artiglarla beraber giindeme gelen et ve canli hayvan ithalati dolayisiyla basta iktisadi
nitelikte olmak Uzere faaliyetlerinde 2010 yilindan itibaren 6nceki yillarin Gstinde bir
artis gézlemlenmektedir. EBK’nin son U¢ yila ait kapasite kullanim oranlari (KKO)
asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 1: EBK Kapasite Kullanim Oranlari

Yil Kapasite Kirmizi Et Uretimi (ton) KKO (%)
2008 80.000 5.459 6,82
2009 80.000 14.284 17,86
2010 80.000 34.715 43,39

Kaynak: EBK internet sitesi

Tabloda sunulan verilerden anlasilacagl Uzere 2010 yilinda yukarida yer verilen
duzenlemeler ile birlikte EBK’nin faaliyetleri dnceki yillara gore ciddi oranda artmigtir.

Bu noktada EBK’nin faaliyetlerinin parcali ve kuguk oOlgekli isletme yapisinin hakim
oldugu Turkiye kirmizi et pazarinda ancak goreli olarak dnem arz ettiginin belirtiimesi
gerekmektedir. Nitekim EBK tarafindan uretilen et miktari 2009 yilindan itibaren
yiikselmeye baslamakla birlikte Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verileri ile 6lgiilen
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Tirkiye toplam (retiminde 2010 yilinda yaklasik %5,55° pay ile oldukca sinirli
dizeyde olup, EBK ve Turkiye et tretimi karsilastirmasi Tablo 2’de sunulmaktadir.

Tablo 2: Bilyiikbastan Elde Edilen Kirmizi Et Uretimi

Yil EBK (ton) Toplam Pazar (ton) EBK Pazar Payi (%)
2009 15.714 326.291 4,82
2010 34.529 621.981 5,55

Kaynak: Et ve Balik Kurumu, TUIK

EBK’nin besi sigiri pazarindaki etkinligine yonelik bir degerlendirme yapildiginda ise
kirmizi et pazarindakinden farkli bir sonuca ulasilamayacaktir. Tablo 3’te
tanimlanmasi muhtemel ilgili pazarlarda EBK’nin pazar paylari sunulmaktadir.

Tablo 3: EBK’nin Besi Sigiri Pazari ve ithal Besi Si§iri Pazarindaki Paylari

Yil Toplam Pazar (bas) EBK (bas) Pazar Pay (%)
Besi Sigin Pazar 2010 10.723.958
2010 16.651
2011 194.153
Kaynak: Et ve Balik Kurumu, TUIK

ithal Besi Sigirn Pazar

1.3.2. Hukuki Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un “Kapsam” baslikli 2. maddesi “Tiirkive Cumhuriyeti sinirlari
icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gésteren ya da bu piyasalari etkileyen her
turlli tesebblisiin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve Kkisitlayici
anlasma, uygulama ve Kkararlar ile piyasaya hakim olan tegebblslerin bu
hékimiyetlerini kétiiye kullanmalari ve rekabeti 6nemli éiglide azaltacak birlesme ve
devralma niteligindeki her tirlli hukuki islem ve davraniglar, rekabetin korunmasina
ybnelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iliskin islemler” olarak belirlenmigtir.
“Tesebblis” kavrami 4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde “Piyasada mal veya hizmet
treten, pazarlayan, satan gercek ve tlzel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve
ekonomik bakimdan bir bdtin teskil eden birimler’ olarak tanimlanmakta olup,
tanimda tesebbusin belirlenmesinde 6ne cikan iki temel unsurun varhgi dikkat
cekmektedir. Bunlardan ilki “ekonomik faaliyeti yerine getirmek”, ikincisi ise anilan
ekonomik faaliyetin “bagimsiz’ olarak yurGtilmesidir. 4054 sayili Kanun ve
gerekgesinde yer alan hukimlerden s6z konusu iki unsuru bunyesinde barindiran
ekonomik birimin, hukuki statisunden bagimsiz olarak, 4054 sayih Kanun
kapsaminda tesebbliis olarak kabul edilecegi anlasiimaktadir. Bu paralelde, 4054
saylli Kanun’da kamu tesebbuslerinin de muhatap sayilacagi agikga yer bulmamis
olsa da, Kanun'un 2. maddesinin gerek¢esinde rekabet kurallarinin kamu
tesebbuslerine de uygulanacagi belirtiimektedir.

Dolayisiyla 4054 sayih Kanun’'un, tesebbls olma kosullarini tasiyan ekonomik
birimleri, hukuki statllerinden bagimsiz olarak muhatap alacagi agiktir. Dolayisiyla
EBK’nin basvuru konusu faaliyetlerinin “ekonomik faaliyet’ niteliginde olmasi ve
EBK'nin anilan faaliyetlerini “bagimsiz” karar alma mekanizmasi dogrultusunda
gerceklestirmesi halinde, EBK konu bakimindan 4054 sayili Kanun kapsaminda yer
alacak ve tesebbUs olarak degerlendirilecektir.

® Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan yayinlanan IPARD Kirmizi Et Sektor Analiz Raporu'na gére sektorde
kayitdisilik %40 seviyelerinde olup, TUIK verilerine kayitdigi olarak gergeklestirilen kesimlerden elde edilen et
miktari eklendiginde EBK’nin sektdrdeki payl %.... seviyelerine gerilemektedir.
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EBK, iktisadi devlet tesekkull olmasinin geregi olarak dncelikle, iktisadi hayatta ticari
esaslara dayali olarak faaliyette bulunmasi amaciyla ihdas edilmis bir kurulustur. Bu
cercevede EBK'nin kural olarak, bagimsiz karar alma mekanizmasi iglevini Ustlenen
EBK Yodnetim Kurulu kararlari dogrultusunda iktisadi faaliyette bulunacagr ve bu
anlamda 4054 sayili Kanun kapsaminda tesebbls olarak degerlendiriimesi gerektigi
kanaatine varilmistir. Bununla birlikte, EBK’nin hayvancilik sektérinde duzenleyici ve
destekleyici bir rol Ustlenmesinin dngoérulmesi nedeniyle kendisine verilen gorev ve
yetkiler ¢cergevesinde, kamusal yetki kullanarak faaliyet yuritecegi veyahut Bakanlar
Kurulu veya Bakanlik karar ve talimatlari dogrultusunda bagimsiz hareket
edemeyecegi bir takim faaliyetleri bakimindan 4054 sayili Kanun’un kapsami disinda
olacaginin da kabulu gerekmektedir.

Diger taraftan, EBK’'nin basvuruya konu besi sigiri satisi faaliyetinin dayanagini,
EBK'ye tesebbus niteligini kaybettiren nitelikte bir yasal veya idari dizenlemeden
almadigi, bu gergcevede EBK veya diger kamu mercileri tarafindan kamusal bir yetki
kullanilmadigi anlasiimaktadir. Nitekim EBK tarafindan goénderilen ve Kurum
kayitlarina 10.05.2011 tarih ve 3621 sayi ile intikal eden yazida, ithal edilen besi
sigirlarinin satigi konusunda Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi ile karsilikli
pazarlik yapilarak satis sartlarinin, devamindaysa anilan anlasmanin iptal edilmesi
sonrasinda uygulanacak yeni satis sartlarinin yine EBK tarafindan tespit edildigi
belirtiimigtir. Dolayisiyla ithalat yoluyla elde edilen besi sigir satislari bakimindan
EBK, 4054 sayili Kanun kapsaminda ve tesebbus olarak degerlendirilmigtir.

Basvuru konusu iddialarin temelini EBK’nin ayrimci bir davranig sergileyerek basvuru
sahibi taraflara ... TL/kg'den sattigi besi sigirini, bir sire sonra ayni nitelikteki
alicillara ... TL/Kg'dan satmasi olusturmaktadir. Bu c¢ergcevede basvuru sahibi
taraflarin faaliyetlerinin, EBK’nin satis politikalari kapsaminda ortaya ¢ikan ayrimci
uygulamalar nedeni ile zor durumda birakildidi yonundeki iddialarin 4054 sayil
Kanun’un 6. maddesi ¢ergevesinde degerlendiriimesi gerekmektedir.

4054 sayili Kanun'un 6. maddesi cercevesinde herhangi bir tesebbisin esit
durumdaki alicilara farkli kosullar ileri strerek ayrimcilik yapmasinin hakim durumun
kotiye kullanimi olarak de@erlendirilebilmesi icin 6ncelikle s6z konusu tesebbusin
ilgili pazarda hakim durumda olmasi gerektidi aciktir. Bu baglamda herhangi bir
pazarda hakim durumda bulunmayan bir tesebblisin ayrimci uygulamalari, 4054
sayill Kanun kapsaminda rekabeti engelleyen, bozan veya kisitlayan bir eylem olarak
degerlendirimemektedir. Bu noktada ha&kim durumda olan tesebbusln iktisadi ve
rasyonel gerekgelerle ayrimci uygulamalarda bulunmasinin da rekabet ihlali olarak
degerlendirilemeyecegi belirtiimelidir.

Hakim durum, 4054 sayili Kanun’'un 3. maddesinde “Belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tesebblislin, rakipleri ve misterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat,
arz, uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme giici’” olarak
tanimlanmaktadir. Hakim durumun belirlenmesinde ilgili tesebblsun pazar payi,
pazarda faaliyet gdsteren diger firmalarin sayisi ve pazar paylar gibi nicel dlgutlerin
yaninda, piyasaya giris engelleri, fikri ve sinai mulkiyetin varligi, teknolojik Ustunlik
gibi nitel dlgutler de kullaniimaktadir. Pazar payi hakim durumun belirlenmesinde tek
basina yeterli bir 6l¢cit olmasa da tesebbusln pazar payinin dusik olmasi, piyasanin
¢ok sayida oyuncunun yer aldigi rekabetgi bir piyasa olmasi, Urinin homojen
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nitelikte olmasi ve giris engellerinin bulunmamasi gibi durumlarda hakim durumdan
bahsetmek zorlasmaktadir. Bu c¢ergcevede oncelikle incelenmesi gereken husus
EBK’nin ilgili pazardaki pazar pay! bilgisidir.

Dosya kapsaminda kesin bir pazar tanimina gerek olmamakla birlikte, besi sigiri
pazarina nispeten daha dar bir pazar olan ithal besi sigiri pazarinda EBK’nin 2010
yili pazar pay! %....; 2011 yihnin ilk dort ayindaki pazar payi ise %....'dur. Daha
saglikh bir degerlendirme yapilabilmesi igin besi sigiri ithal edilen ilk donem olan
2010 yili Ekim ayindan, en guncel verilerin bulundugu 2011 yili Mayis ayina kadarki
yedi aylik donem incelendiginde ise EBK'nin %...lik bir pazar payina sahip oldugu
anlasiimaktadir. Ote yandan dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; 6zellikle 2011
yilinda 6zel sektorin besi sigiri ithalatinda 6nemli bir ivme yakaladigi ve ilk dort ayda
pazarin %....'inden fazlasina hakim oldugu anlasiimistir. Bu ¢ergevede EBK’nin ilgili
pazarda hakim durumda bulunmadidi sdylenebilecektir. Kaldi ki, EBK’'nin hakim
durumda bulundugu varsayimi altinda dahi, EBK tarafindan yukarida agiklanan
gerekceler dikkate alindiginda basvuru konusu faaliyetlerinin bir kotlye kullanma
davranisi olusturmayacagi kanaatine variimistir. TKKMB ile yapilan bir anlagsma
cercevesinde ithal edilen besi sigirlarinin, anilan anlasmanin feshedilmesi
neticesinde limanlarda bekletimek zorunda kalinmasi nedeniyle EBK'nin besi
sigirlarini bir an énce satmak igin fiyatlarini distrmesinin hakli bir gerekge oldugu
kanaatine ulagiimistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde basvuru konusu iddialar agisindan
EBK'nin, ilgili pazar olarak belirlenebilecek pazarlarda hékim durumda
bulunmadigindan hareketle, 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda ihlal
olusturmadigi kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca

sorusturma acilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



