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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-5-48 (Devralma)
Karar Sayisi : 18-46/719-352

Karar Tarihi :06.12.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN (ikinci Baskan), Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Siikran KODALAK
B. RAPORTORLER: Cihan BiLAQLl, Eren YALDIZLI, Cigdem KIR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - ArcelorMittal S.A.
- Nippon Steel & Sumitomo Metal Corporation
Temsilcileri: Av. Ginenc GURKAYNAK,
Av. Hakan OZGOKCEN, Av. Gérkem YARDIM,
Av. Gillce KORKMAZ
Citlenbik Sokak No: 12 Yildiz Mahallesi Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: ArcelorMittal S.A. ile Nippon Steel & Sumitomo Metal
Corporation tarafindan, Essar Steel India Ltd. lizerinde ortak girisim kurulmasi
islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 30.10.2018 tarih ve 7829 sayi ile
giren ve eksiklikleri en son 21.11.2018 tarihinde tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 27.11.2018 tarih ve 2018-5-48/Oi sayili Devralma Oninceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle, s6z konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME ve DEGERLENDIRME

llgili bagvuruda, ArcelorMittal S.A. (ARCELORMITTAL) ile Nippon Steel & Sumitomo
Metal Corporation (NSSMC) tarafindan, Essar Steel India Ltd. (ESSAR) tizerinde ortak
girisim kurulmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054
sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayil Teblig) cercevesinde izin veriimesi talep
edilmistir.

Bildirim Formu’nda, ESSAR'In halihazirda 2016 tarihli Hindistan Tasfiye ve iflas Yasasi
kapsaminda tasfiye islemlerine tabi tutuldugu, bildirimde bulunan taraflarin,
Hindistan’da devam eden tasfiye surecine katillarak ESSAR'’I devralmak icin teklifte
bulunduklari belirtiimistir. islemin, éncelikle ARCELORMITTAL biinyesinde yer alan
istiraki ArcelorMittal India Pvt. Ltd.’nin (ARCELORMITTAL INDIA), ESSAR’in bor¢larini
devralarak ESSAR Uzerinde tam kontrol saglanmasi igin halihazirdaki ESSAR
hissedarlarinin hissedarliklarini sona erdirmesi ve daha sonra ARCELORMITTAL ve
NSSMC’nin dogrudan veya dolayli olarak ARCELORMITTAL INDIA’y1 devralmak
amaci ile bir ortak girisim kurmalari olmak Uzere iki adimda gercgeklesecegi ifade
edilmistir. Bir dizi devralma iglemlerini igeren bu adimlarin tamamlanmasinin ardindan
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nihai olarak ARCELORMITTAL ve NSSMC, ESSAR Uzerinde ortak kontrol tesis
edecektir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Uguncu fikrasinda ortak girisim;
“Bagimsiz bir iktisadi varligin tim islevilerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak
girisim olusturulmassr” seklinde tanimlanmaktadir. Bu ¢ergevede bir ortak girisimin
2010/4 sayili Teblig kapsaminda devralma sayilabilmesi igin ortak kontrol altinda bir
tesebblsun bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya
¢ikmasi seklinde iki unsurun birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

Bu baglamda 6ncelikle planlanan islemin ortak kontrol bakimindan degerlendiriimesi
gerekmigtir. Ortak girisimde, ana tesebbuslerin ortak kontroliinin varligina karar
vermek i¢in yonetim kurulunun yapisi ve karar alma mekanizmasi dnem tasimaktadir.
Bildirim Formunda yer alan bilgilere gore, islemin tamamlanmasinin ardindan,
ESSAR’In yonetim kurulu, ARCELORMITTAL ve NSSMC tarafindan atanan (.....)
yoneticiden olusacaktir. Yoénetim kurulu baskani, ARCELORMITTAL tarafindan
atanacak bir yonetici olmasina karsin, yonetim kurulu toplantilarinda belirleyici oy
hakkina sahip olmayacak ve baskana verilecek herhangi bir ilave yetki, anlasma
kapsaminda kararlastirilan sinirlamalara tabi olacaktir. Yonetim kurulu toplanti yeter
sayisi ancak ARCELORMITTAL ve NSSMC tarafindan atanan (.....) direktérden
olusmak Uzere en az (.....) yonetici ile saglanacaktir. Yonetim kurulu kararlari, oybirligi
ile kabul gerektiren bazi 6zel hususlar diginda, yonetim kurulunun nitelikli cogunlugu
ile alinacaktir. Boylece hem ARCELORMITTAL hem de NSSMC ESSAR uzerinde
ortak kontrol sahibi olacaktir.

ikinci olarak, planlanan islemin, iktisadi ba@imsizlik unsuru bakimindan
degerlendiriimesi gerekmigstir. Burada iktisadi bagimsizlik; ortak girisimin, stratejik
kararlarin alinmasi bakimindan kontrol taraflarindan tamamen ayri hareket etmesini
degil, operasyonel anlamda bagimsiz faaliyette bulunabilmesini ifade etmektedir.
Bunun igin de, gerekli yonetime, mali, personel, tasinir ve tasinmaz malvarliklarini da
iceren vyeterli kaynaga sahip olmasi gereklidir. Bildirim Formunda islemin
tamamlanmasini takiben, pazarda halihazirda faal olan ESSAR'In iglemden 6nce
oldugu gibi bagimsiz bir ekonomik varlik olarak faaliyet gosterecegdi ve tam islevsellik
kriterinin saglanacagi belirtildiginden iktisadi bagimsizlik unsurunun saglandigi
anlasiimistir.

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgeler gergevesinde ESSAR tam iglevsel bir ortak
girisim olup bildirime konu iglem 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesi ¢ercevesinde bir
devralmadir. Ayrica, taraflarin cirolarinin anilan Teblig'in 7. maddesinin birinci
fikrasinda 6ngorulen esikleri agsmasi nedeniyle iglemin izne tabi oldugu anlasiimistir.

Devre konu ESSAR, Hindistan ve Endonezya'da Uretim tesisleri bulunan entegre bir
celik Ureticisidir. ESSAR'In gelik Urunleri gogunlukla Hindistan i¢ pazarinda ve ayrica
dinya capinda cesitli ihracat noktalarina da satiimaktadir. Sirket, yassi karbon ¢elik
artnleri alaninda faaliyet gostermekte olup yassi karbon ¢elik Grtnleri igerisinden sicak
haddelenmig UrUnler, quarto levhalar, soguk haddelenmis urtnler, genis ¢aph celik
borular ve yuzey kaplamal Urlnleri Uretmektedir. Tesebbis tarafindan Uretilen yari
mamul celik UrGnlerin tamami Hindistan ve Endonezya'da kullaniimakta ve higbiri
Tarkiye de dahil olmak Uzere herhangi bir ticari pazara satiimamaktadir. Turk
musgterilerine, Hindistan ve Endonezya'daki uretim tesislerinden nihai Urunler tedarik
etmektedir. Turkiye’'deki gelirlerini yalnizca dogrudan satis yoluyla elde etmektedir ve
ESSAR'In Turkiye'de faaliyet gésteren bir istiraki bulunmamaktadir.
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Devralan ARCELORMITTAL, halka acgik bir limited sirket olup ana faaliyet alani ¢elik
artnlerinin Uretimi, dagitimi, pazarlanmasi ve satisidir. Yassi ve uzun karbon cgelik
uranleri de icerecek sekilde genis bir yelpazede yari mamul ve nihai gelik Urunleri
uretmektedir. Otomotiv, ingaat, ev aletleri ve paketlemeyi de kapsayacak sekilde farkli
uygulamalara ¢elik arzi saglamaktadir. Turkiye'de celik sektériinde faaliyet gosteren
ARCELORMITTAL, uluslararasi satig kanali aracihigiyla dogrudan yuruttagu
faaliyetlerinin yani sira Turkiye’'deki istirakleri ve ortak girisimleri araciligiyla da ticari
faaliyetler yuritmektedir.

Devre konu ESSAR’In diger ana tesebblsi NSSMC, Nippon Steel & Sumitomo Metal
sirketler grubunun nihai ana sirketi olup, merkezi Japonya'dadir. Agirlikli olarak c¢elik
levha ve sac, c¢elik gubuk ve profil, gelik gubuk ve ince boru gibi paslanmaz celik
artnleri ve titanyum Uranleri gibi gelik UrUnleri imalati ve tedariki alaninda faaliyet
gOstermektedir. NSSMC, c¢elik UrGnlerini agirlikli olarak Japonya'da uretmektedir.
Sirketin duinya g¢apinda satislari olmasina ragmen, faaliyetleri ve satislari agirlikli
olarak Japonya dahil olmak Uzere Asya pazarlarina odaklanmaktadir. NSSMC,
Tarkiye’de, diger alanlara ek olarak, sicak haddelenmis celik ve galvanizli gelik
alanlarinda faaliyet gdstermektedir. NSSMC’nin Turkiye’de bir Uretim tesisi
bulunmamaktadir ve faaliyetlerini yurt disindan Turkiye'ye vyapilan ihracatlar
vasitasiyla yiritmektedir. ilaveten NSSMC’nin Tiirkiye’'de yerlesik bir istiraki veya
bagli ortakhdi da bulunmamaktadir.

Bildirim Formunda yer alan bilgilere goére, taraflarin Turkiye’deki faaliyetleri yalnizca
yassl karbon celik triinlerinde yatay olarak 6rtiismektedir. Ote yandan, gerek Rekabet
Kurulu (Kurul) gerek Avrupa Komisyonu tarafindan celigin bitirme asamalari ve
sekillerindeki farkliliga gore yassi karbon c¢elik Urunleri; sicak haddelenmis yassi ¢elik
mamulleri, soguk haddelenmis yassi celik mamulleri, quarto levhalar, galvanizli
mamuller, teneke levhalar ve organik kaplamali mamuller seklinde farkli
siniflandirmalara tabi tutulmaktadir. Bildirim Formundaki bilgilere gore Turkiye'de
ARCELORMITTAL sicak haddelenmis ¢elik, quarto levha, soguk haddelenmis celik,
galvanizli ¢elik ve organik kaplamali ¢elik alt pazarlarinda; ESSAR sicak haddelenmis
celik ve quarto levha alt pazarlarinda; NSSMC ise sicak haddelenmis ¢elik ve galvanizli
celik alt pazarlarinda faaliyet gostermektedir. Bu sebeple, ilgili Grin pazari genel
olarak “yassi karbon cgelik Grunleri pazarn” seklinde, “sicak haddelenmis yassi karbon
celik aranleri”, “soguk haddelenmis yassi karbon ¢elik Grunleri”, “galvanizli mamuller”
ve “quarto levhalar” pazarlari ise yassi karbon ¢eligin alt pazarlari olarak belirlenmigtir.

Bahse konu islem bakimindan islem taraflarinin faaliyetlerinin Turkiye geneline
yaylldigi goéz onune alindiginda ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.
Nitekim Kurulun yassi c¢elik Urunlerini konu edindigi kararlarinda da sektordeki
tesebbuslerin hemen hemen tum bdlgelere satig yapabildikleri ve pazarin kuresel
Ozellikler icerdigi dikkate alinarak, ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tespit edilmistir.

islem taraflarinin 2017 yili pazar paylari incelendiginde, ARCELORMITTAL'In sicak
haddelenmis c¢elik UrUnleri pazarinda %(.....), quarto levha pazarinda %(.....), soguk
haddelenmis c¢elik Urlnleri pazarinda %(.....) ve galvanizli g¢elik Urlnleri pazarinda

celik Urdnleri pazarinda faaliyet gosteren NSSMC bu pazarlarda sirasiyla %(.....) ve
%(.....) pazar payina sahiptir. ESSAR’In ise sicak haddelenmis ¢elik Grtnleri pazarinda
pazar payl %(.....) ve quarto levha pazarinda pazar payl %(.....) seviyesindedir.
Dolayisiyla islem taraflarindan NSSMC ve Uzerinde ortak kontrol kurulacak ESSAR'’In
ilgili alt pazarlarin her birinde faaliyeti oldukga sinirlidir.
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Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’da birlesme
veya devralma islemlerinde taraflarin pazardaki toplam paylarinin %20’nin altinda
olmasi durumunda, birlesmenin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin
derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek duzeyde olmayacagi
varsaylimaktadir. Bu baglamda devralma igleminin ilgili pazarlarda rekabeti kisitlayici
etki dogurmayacag degerlendirilmistir.

Taraflarin toplam pazar paylarinin distk olmasi, ilgili pazarlar bakimindan blyuk ve
¢cok sayida rakiplerin de oldugu dikkate alindiginda, bildirime konu iglemle taraflarin
pazar guclerinde veya pazardaki konumlarinda onemli bir degisiklik olmayacaktir.
Ayrica, taraflarin dusuk pazar paylari dikkate alindiginda, tesebbusler arasinda bir
koordinasyon yaratilmasi riski de oldukga dusuktar.

Yukarida sunulan tespit ve degerlendirmeler isiginda, bildirime konu islem ile 4054
saylli Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun gugclendiriimesinin ve bdylece rekabetin
onemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.

H.SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylh Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin
ve boylece rekabetin 6nemli 6lguide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak iizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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