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F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.8.2005 tarih ve 6007 sayi ile
giren ve en son 20.10.2005 tarih 7346 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile
1997/1 sayil Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblid’in ilgili hikUmleri uyarinca dizenlenen
25.10.2005 tarih ve 2005-3-99/0I-05-TE sayil On Inceleme Raporu,
26.10.2005 tarih ve REK.0.07.00.00-120/257 sayili Baskanlik dnergesi ile 05-
76 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da Raportérler Aydin CELEN ve
Biilent GOKDEMIR tarafindan;

Tansas’in, Migros ve Ko¢ Holding A.S., tarafindan devralinmasi isleminin,
isleme taraf olan tesebbuslerin ilgili pazarlardaki cirolari bakimindan 4054
sayll Kanun'un 7. maddesine dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda izne tabi bir devir iglemi oldugu,

Bu iglem sonucunda ilgili pazarlardan Cesme, Edremit, Nazilli ve
Kusadasi’nda ayni Kanun’un 7. maddesi hUkmu dairesinde hakim durumun
yaratilmasinin bodylece rekabetin dnemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu
olabilecegi, bu nedenle bildirim konusu hisse devri igleminin 4054 sayili
Kanun’un 10. maddesi uyarinca nihai incelemeye alinmasinin uygun olacag,
Ayrica, devir Sozlesmesi'nin 10. maddesi ile dngorulen rekabet yasaginin
gerek genel gerekgesinin olmamasi gerekse cografi alan bakimindan gerekli
olandan daha genis kisitlama igermesi nedeniyle devir igsleminin
gerceklesmesi icin zorunlu ve makul O&lgllerde olmadigi ve so6zlesme
metninden ¢ikariimasi gerektigi,

ifade edilmektedir.

Buna karsin Raportdrler Tarkan ERDOGAN ve Sahin YAVUZ On inceleme
Raporu’nun ilgili Grin pazarinin 300 m? Ustl olarak tanimlanmasina, 1000 m?
Uzerindeki magazalarin tiketici gézunde Urln ¢esidi, otopark kapasitesi/servis
uygulamasi, kasa sayisi, sunulan diger hizmetlerin farklihgr gibi kistaslar
cercevesinde tuketici gozinde onemli Olgtde farklilastigi ve dolayisiyla bu
unsurlar dikkate alinarak belirlenen tek noktali alisverig olanagdi sunan yerlerin
ayri bir pazar oldugu gerekgeleriyle katilmamaktadirlar. Ayrica, ilgili Grin
pazarinin 300 m? ve uzeri yerler olarak belirlendigi bir an igin kabul
edildiginde, yine Rapordan farkli olarak piyasaya girisin 300-1000 m?
arasinda gorece kolay oldugu, batik maliyetlerin dasukliga sebebiyle
potansiyel rekabetin varligi ve pazarin bu asamasinin agilan magazalar
anlaminda dinamik bir yapi sergiledigi gerekgesiyle igleme izin verilmesi
gerektigini;

Ote yandan Raportér Umit GORGULU, bildirim konusu devralma iglemi ile
ilgili olarak ilgili Urin pazarinin 300 metrekare sinirnin altinda faaliyet
gOsteren marketler ve bu buyUkligin Uzerinde net satis alanina sahip olan
marketler olarak belirlenmesi gerektigini, bu durumda s6z konusu devralma
isleminin bir hakim durum olusumuna yol acarak rekabetin dnemli dlglde
kisittanmasina yol acmayacagini ve bu nedenle isleme izin verilmesi
gerektigini; bu itibarla 4054 sayih Kanun’un 10. maddesinin ikinci fikrasi
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hikmU c¢ergevesinde anilan isleme yonelik olarak bir nihai inceleme
baslatiimasina gerek bulunmadigini
ifade etmektedirler.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Migros Tiirk T.A.S.

Perakende sektériinde faaliyet gésteren Migros 1954 yilinda isvigre Migros
Kooperatifler Birligi ve istanbul Belediyesi'nin girisimleri ile gida ve tlketim
maddelerini belediye kontroli altinda ureticiden saglama ve bu Urunleri
sagliga uygun kosullarda ve ekonomik fiyatlarla istanbullulara ulastirma
amaclyla kurulmustur. Sirketin 2004 yili Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlar’'na (UFRS) gore yurtici satislart 1.901.310 bin YTL olup, konsolide
satiglar 2.273.937 bin YTLdir. Migros’'un ana hissedari sermayenin
%51,06’sina sahip olan Ko¢ Holding A.S. olup, Sirketin %48,94°G halka
aciktir. Migros hisseleri IMKB’de islem gérmektedir. Bildirim formunda yer
alan ifadeyle Migros bu devralma ile daha esnek hizmet verebilmeyi ve dogan
sinerjiden tuketicinin yararlanabilecegi bir hizmet ¢esitlenmesini masterilerine
sunabilmeyi amaglamaktadir. Bu amag, ayni zamanda mugsteriye yakin olma
stratejisine de paraleldir.

Migros’un Ekim 2005 itibariyla Turkiye genelinde 79’u M formatinda, 78’'i MM
formatinda, 33’'4 MMM formatinda, 306’s1t SOK magazasi ve 3’0 hipermarket
olmak Uzere toplam magaza sayisi 499’dur.

H.1.2. Ko¢ Holding A.S.

Otomotiv, dayanikli tiketim, enerji, finans, turizm, perakendecilik ve bilisim
sektorlerinde yatinm alanlarinda faaliyet gosteren Ko¢ Holding, Migros’un
blyuk ortagidir. Kog Holding’in 2004 yili cirosu 22.264.015 YTL olup ortaklik
yapisina Tablo 1’de yer verilmistir.

Tablo 1 - Kog Holding Ortaklik Yapisi

Ortaklar Hisse Orani (%)
Zer 0,01
Temel Ticaret ve Yatirm

A.$.* 41 ,81
Vehbi Kog Vakfi 7,17
Nazar 0,33
Kog Ailesi 26,6
Emekli Yardim Sandigi

Vakfi 1.97
R.M.K Mahdumlari 0,11
Diger 22,00
Toplam 100,00

*Temel Ticaret ve Yatinm A.$.’nin sermayesinin tamami Kog Ailesi’ne aittir.
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H.1.3. Dogus Holding A.S., Turkiye Garanti Bankasi A.§., Ana Konut
Danismanlik A.S., Dogus insaat ve Ticaret A.S., Dogus Yapi Sanayi A.S.,
Dogus Sigorta Aracilik Hizmetleri A.S., Somtag Tarim ve Ticaret A.S. ve
Start Investment Limited

S6z konusu devreden taraflar Tansag’in hissedari olup ilgili pazarda Tansas
haricinde herhangi bir faaliyetleri bulunmamaktadir.

H.1.4. Tansas Perakende Magazacilik Ticaret A.S. (Tansas)

Devir konusu Tansas 1973 yilinda, halka ucuz et ve komlr saglamak
hedefiyle izmirde, Tansa unvaniyla kurulmustur. 1976 vyilinda, "Tanzim
Satiglar MUdurlGgu" ¢atisi altinda, Konak'ta ilk magazasi agilmig, sirketlesme
diistincesi dogrultusunda, 15 Aralik 1986 tarihinde Tansas izmir Blyiksehir
Belediyesi i¢c ve Dis Ticaret A.S. kurulmustur. 1996 yilinda, izmir Biyulksehir
Belediyesi'ne ait Tansas hisselerinin %32.98'i halka aciimis ve 1999 yilinda
Tansas hisselerinin bayuk bolimd Dodus Grubu'na geg¢mistir. 2004 yili sonu
itibariyla Tansag; Tansas ve Macrocenter markalari ile Ege, Marmara, g
Anadolu ve Akdeniz bdlgelerinde yer alan toplam 206 magazasi, 123,000
metrekare net satig alani, yaklasik 5000 personeli ile yillik yaklasik 78 milyon
musteriye hizmet vermektedir. Tansag’in Ekim 2005 itibariyla 110°u MiNi, 69'u
MIDI, 32’si MAXIi, 6’'st MACROCENTER olmak (izere toplam magaza sayis|
206°dir. 2004 yili cirosu 1.074.762 YTL olan sirketin devralma Oncesi ve
sonrasi ortaklik yapisina Tablo 2 ve 3’te yer verilmistir.

Tablo - 2 Devralma Oncesi Tansasg Ortaklik Yapisi

Ortaklar Hisse Orani (%)
T. Garanti Bankasi| A.$ 24,112
Dogus Holding A.$ 13,848
Start Investments Ltd. 9,302

Ana Konut Danigmanlik A.S 3,101
izmir Il Ozel Idare 0,350
Cesme Belediyesi 0,002
Taris Ayma A.S 0,015
Halk Ortaklari 49,270*
Toplam 100

*Devralma oncesi halka agik %49.270'un iginde Dogus Grubuna ait hisseler bulunmaktadir.
Bu hisseler devralmanin esasini olusturan 70.77 hisse kapsaminda Kog tarafina gegecektir.

Tablo -3 Devralma Sonrasi Tansas Ortaklik Yapisi

Ortaklar Hisse Orani (%)
Ko¢ Holding A.S. + Migros Turk T.A.$* 70.77
izmir Il Ozel Idare 0,350
Cesme Belediyesi 0,002
Taris Ayma A.S 0,015
Halka Agik 28,863
Toplam 100

*Ko¢ Holding A.$. ile Migros Tlrk T.A.S. arasindaki hisse dagilim orani bu asamada henilz
belirenmemisgtir.
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H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Modern perakende tiketim mallari sektort bakimindan ilgili pazar taniminda
kesin odlgutler ortaya koymak gugtur. Bununla birlikte ilgili pazar taniminin iki
temel ekseni bulundugui ileri surulebilir. Bunlar; alim pazari ve tiketim mallari
perakende pazarlaridir. Bu nedenle dosya konusu iglem bakimindan ilgili Grun
pazari esas olarak alim pazari ve tuketim mallar perakende pazari basliklar
altinda degerlendirilecek, gerek bulundugu halde s6z konusu pazarlar alt
pazarlara ayrilabilecektir.

H.2.1. 1. Tuketim Mallari Perakende Pazari

Tlketim mallan perakende pazari bakimindan farkli dlgeklere sahip olan
modern perakendecilerin farkli Grin pazarlar teskil etmeleri muhtemeldir.
Burada temel Oolgut, tuketiciler bakimindan farkli Grin pazar olarak
nitelendirilebilecek ayirict  6zelliklerin  varh@idir. S6z konusu 6zellikler
tuketicilerin bakis agisina gore degisebilecektir.

Tarkiye kosullari bakimindan ayirici Ozellikleri ortaya koymanin saglikli
yontemi tuketici anketleridir. Bu noktadan hareketle ayirici 6zelliklerin
tespitinde AC Nielsen tarafindan yapilmis bir calisma dikkate alinacaktir.

Anilan calismaya gore, tuketiciler modern perakendecilerin tercih edilme
nedenleri; fiyat (%60.9), Grin cesitliligi (%59), temizlik (%15.7), park yeri
olanagi ve ulagim kolayhdi (%5.2), kredi karti kullanimi (%4.5), Uranlerin taze
ve etiketli olmasi (%5.1), raf dizeni (%3.9), guvenilirlik (%1.7) ve blyukluk
(%1.2) olarak siralanmaktadir. S6z konusu OlgUtler, bakkallari da kapsayacak
sekilde geleneksel kesim ile modern kesim arasindaki farklara isaret etmekte,
modern perakendeciler arasinda vyapilacak ayirimlara da zemin teskil
etmektedir.

Yukarida siralanan tercih olgutlerinin bircogu modern kesimin tim birimleri
tarafindan karsilanmaktadir. Bir diger ifadeyle s6z konusu Olgltlerin
kargilanma orani farkli perakende birimleri arasinda kesin ayirimlar ortaya
konmasina imkan vermeyecek Olgludedir. Bu nedenle farkli dlgekteki
perakende birimleri arasinda yapilacak ayirma temel tegkil edebilecek
Olgltler fiyat ve Urln cesitliligidir. Diger Olcutler ise fiyat ve urin cesitliligi
bakimindan benzer o6zelliklere sahip olan birimler arasinda yapilacak
tercihlerde etkili olacaktir.

Bu noktada Urun gesitliligi unsurunun, esas olarak, bos zaman ve islem
maliyeti ile ilgisi bulundugu vurgulanmalidir. Bir bagka sekilde ifade edersek,
hane halklari uzun erimli ihtiyaclarini kargilamak Uzere belirli zaman
araliklarinda ahlgveris yapmakta, bu aligverislerinde ihtiyag duyduklar Grin
sepetinin timunun karsilanmasina énem vermektedir. Aksi halde bazi mal ya
da mal gruplarini farkh birimlerden satin almak bdylece belirli bir islem ve bos
zaman maliyetine katlanmak zorunda kalinabilecektir.
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Ote yandan fiyat ve Urin cesitliligi olcltlerinin dahi kesin ayirimlara olanak
tanimayacagi dusunulmektedir. Zira gerek fiyat, gerekse urin cgesitliligine
yonelik talep esnekligi, tuketicilerin sosyoekonomik kosullari, fiyat farklihginin
gOzlendigi uUrtnlerin parasal degerinin toplam Grln sepeti icindeki orani gibi
parametrelere gore degismektedir.

Ornegin yiiksek gelir grubu Uyesi hane halklar fiyat degisikliklerine daha az
duyarlihk gostermekte, bos zaman ve islem maliyetlerinden muamkin
oldugunca kaginmaktadir. Ote yandan dislk gelirli hane halklar fiyatlara
yuksek duyarlilik gostermekte, bununla birlikte genellikle aile bireylerinden bir
ya da birkaginin ¢alismamasi nedeniyle bos zaman ve iglem maliyetine
katlanabilmektedir.

Yukarida yer verilen bilgilerin 1siginda bildirim konusu devralma iglemine
yonelik olarak almasik pazar tanimlarinin ortaya konmasi, hakim durum
degerlendirmesinin ise her bir pazar igin yapilarak genel birtakim sonuglara
ulasiimasi yerinde olacaktir.

Nihai Gran pazari bakimindan iki segenekli bir pazar tanimi yapmak mimkin
gorunmektedir. Bunlardan birincisi indirim magazalari hari¢ olmak tzere 1000
metrekareden kig¢lk ve bu buyUkligin Uzerinde olan marketlerin farkl
pazarlar olarak degerlendiriimesidir. Bu halde “indirim magazalarn”, “1000
metrekareden kuguk” ve “1000 metrekareden buyuk” marketler olmak Uzere
Ug ayri Uran pazari tanimlanmis olacaktir.

Buradaki ayirrm esas olarak indirim magazalarinin ve 1000 metrekare
blyUkluge sahip marketlerin ayirici niteliklerinden kaynaklanmaktadir. Bilindigi
gibi, indirim magazalari, artun c¢esitliligi blylk sipermarket ve hipermarketlere
gore sinirli olan, raf dizeni basit, dusik fiyatla satis yapan, disuk maliyetlerle
calisan ve marka portfoyl agirlikla ulusal markalardan muatesekkil
perakendeci birimlerdir.

1000 metrekare net satis alani bayUklugu ise, yukarida ifade edildigi Uzere,
uzun erimli tiketim ihtiyaglarini karsilamak amaciyla yapilan aligverislerde,
gereksinim duyulan UrGn sepetinin timundn karsilanmasina olanak taniyacak
sinirdir. Nitekim bu buyUklugun Gzerinde birimler, perakende sektorunde
faaliyet gosteren aktorler tarafindan buydk  supermarket olarak
adlandiriimaktadir.

Tahmin edilebilecegi Uzere ilk alternatif, bos zaman ve islem maliyetini
onemseyen orta ve ylksek gelirli hane halklari dikkate alindiginda anlamli bir
ayirim teskil etmektedir. Ancak fiyat duyarliligi yuksek, buna karsihik bos
zaman ve islem maliyeti duyarliigi gérece dusuk, dusuk gelirli hane halklari
bakimindan 1000 metrekare sinirnin daha alt seviyelere ¢ekilmesi
muhtemeldir.

Bu sav esas olarak iki nedene dayanmaktadir. Bunlardan birincisi net satis
alani 300-400 metrekare seviyelerinde bulunan, bu nedenle genellikle sehir
merkezinde mukim bazi marketlerin, satis alanlarini etkin kullanmak suretiyle
tUketicilere genis Urin gami sunabilmesidir. Nitekim bagvuru konusu isleme
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yonelik olarak yapilan yerinde incelemeler sirasinda bu durumu ornekleyen
cok sayida tesebbus tespit edilmistir.

Ornegin bildirim konusu devralma iglemi sonrasinda gorece yiksek
yogunlagsma oraninin gergeklesecegi Ege Bolgesi'nde faaliyet gdsteren, yerel
zincir niteligi tasiyan Pehlivanoglu unvanli marketlerin 300-400 metrekare
satis alani iginde 6-8 bin kalem mal sattigi tespit edilmistir.

ikinci neden ise, yukarida ifade edildigi (izere, bos zaman ve islem maliyeti
duyarlihgr duastk hane halklarinin, drin gesitliligi gorece dusuk satis
birimlerinden uzun erimli tiketim ihtiyaclarini mumkdn olan en ylksek oranda
kargilamasi, karsilayamadigi ihtiyacglarini farkl perakende satis birimleri veya
perakende digi satis birimlerinden temin edebilmesidir. Bu halde uzun erimli
urtin sepetinin timuna karsilayabilmesine olanak tanimamasina karsin gorece
klglUk perakendecilerin, 1000 metrekare net satis alaninin tzerinde bulunan
perakende birimlerinin rakibi olarak degerlendiriimesi mumkunddr.

Ornegin 300 metrekare buyikligiinde bir marketin ortalama satis fiyatlarinin,
ayni tiuketici grubunun ulasabileceg@i sinirlar iginde faaliyet gosteren 1000
metrekare buyukligiunde bir marketin ortalama fiyat seviyesinin altina
dismesi ya da blyUuk marketlerin fiyatlarini kiiguk birimlere goére daha ylksek
oranda arttirmasi halinde anilan tuketici grubu, yuksek talep esnekligi
nedeniyle, bos zaman ve islem maliyetini gbze alarak, ihtiyaclarinin énemli
bolimUnt indirim magazalari dahil olmak Uzere, klguk marketlerden
saglayacak, tamamlayamadigi ihtiyaglarinin temini icin diger perakende
birimlerine yonelebilecektir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan hareketle ikinci pazar segenegi, “300
metrekare sinirinin altinda faaliyet gosteren marketler” ve “bu buyUklugun
Uzerinde net satis alanina sahip olan marketler” olarak tanimlanacaktir.

300 metrekareden blyuk ancak 1000 metrekareden kiguk satis noktalarinin
1000 metrekareden buyuk marketlere rakip olarak ortaya c¢iktigi tespiti
yapilirken, ¢ok 6nemli bir hususu g6z ardi etmemek gerekir: $Soyle ki, 300
metrekarelik satis alanina sahip bir perakendecinin, tiketicilerin tamami
bakimindan, 1000 metrekareden buUylk perakendecilerin rakibi olarak
goruldugu ileri sirdlmemektedir.

Yukarida da acgiklandigi Uzere, aligveris i¢in yeterli vakti olmayan tuketiciler
bakimindan 1000 metrekareden klclk perakendecilerin 1000 metrekareden
blyUk perakendecilere alternatif olmasi zor olabilir. Ancak, ilgili Grin pazarlan
tuketicilerin genel egilimlerine goére belirlenir. Tuketicilerin klguk bir kismini
olusturan ve marjinal tuketim egilimleri gosteren kitlelerden yola ¢ikarak
yapilabilecek degerlendirmeler yanls Uurin pazar tanimlamalarina yol
acabilecektir.

Sonug olarak bildirim konusu devralma islemi cergevesinde 300 metrekareden
blylk satis alanina sahip perakendecilerin (indirim magdazasi, market,
supermarket, buylk suUpermarket ya da hipermarket olabilir) olusturdugu
pazar, hakim durum analizinin yapilacagi pazar olarak ele alinmaktadir.
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H.2.1.2. Alim (Tedarik) Pazari

Ureticiler ile perakendeciler arasindaki pazari nitelendirmek icin kullanilan
alim (tedarik) pazari, bahse konu devralmadan etkilenecek diger bir pazardir.
Allm pazarinda Uretici agisindan kritik faktorler Ureticinin Gretimini degistirme
ve Uretimini farkl kanallarda satabilme esnekligidir. Genelde ureticiler belli bir
urlin veya Urlin grubunda uzmanlasarak Uretim yapmaktadir. Ornegin bir siit
Ureticisi Uretim kabiliyeti ile en fazla sut ve sut UrGnlerini Uretebilmekte,
dogaldirki bagka bir Gran grubunu, 6rnedin deterjani Uretebilmek igin ilave
yatirma ve know howa ihtiyag duymaktadir. Ureticilerden slpermarket
ortaminda satilan Urunlerin hepsini Uretmelerini beklemek, dolayisiyla tek bir
tedarik pazarindan bahsetmek mumkuin degildir. Bu itibarla, alim gucuyle ilgili
yapilacak incelemenin, Uretim anlaminda birbirine ikame tegkil eden Urunlerin
bir araya geldigi Uran gruplarini ayri ayri ilgili pazarlar seklinde tanimlamak
suretiyle yapilmasi gerekmektedir. Sonug¢ olarak sUpermarket ortaminda
satilan gida agirlikli hizli tiketim Granleri dikkate alindiginda, alim pazari et ve
et Urlnleri, beyaz et ve yumurta UrGnleri, unlu Grlnler, satli Granler, bira,
sarap ve alkollu ickiler, alkolsuz i¢kiler, sicak icecekler (kahve ve gay), sekerli
urtnler (gikolata, kek gibi), temel gidalar (un, seker, piring gibi), dondurulmus
urtnler, bebek mamalari, ev hayvanlari yiyecekleri, vicut bakim Urunleri, ev
temizlik Grtnleri gibi ayri ayri belirlenebilir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar
H.2.2.1. Tiketim Mallari Perakende Pazari

Devralma igleminin taraflari Turkiye Olcedinde faaliyet gostermektedir.
Bununla birlikte uzakhda bagh olarak il, hatta ilge Oolceginde modern
perakendecilerin faaliyet alanlarinin, diger bolgelerden hissedilir derecede
farkhlik gosterdigi acgiktir. Zira tlketiciler aligveris amaciyla belirli bir sinir
uzakhgi gbze alabilecektir. Bu noktadan hareketle cografi pazarin sinirlarinin
anilan sinir uzakhgi tarafindan belirlenecedgi ileri surtlebilecektir.

S6z konusu sinir uzaklik temelde rakip olarak gorilen perakende birimlerinin
fiyatlari arasindaki farkin, bu mesafeyi kat etmek igin gereken maliyeti
oddunleyebilecedi noktaya kadar genigletilebilecektir. Ancak bu noktada, anilan
mesafeyi kat etmek icin katlanilan maliyetin, parasal maliyetin yani sira iglem
ve bos zaman maliyeti unsurlarini da ihtiva ettigi dikkate alinmahdir. Bu sinir
AB’de genel olarak otomobil ile 20 dakikalik uzaklk olarak kabul gérmektedir.
Bu sinirin Tarkiye kosullarinda anlamli bir 6l¢t olup olmadigini tespit etmek
Uzere birgok degiskenin ayrintili bir bicimde tahlil edildigi bir galisma henlz
yaplimamistir.

Ote yandan otomobil ile 20 dakikalik uzaklik sinirini élgli almak bir dizi sorunu
beraberinde getirmektedir. Bunlarin basinda buylksehirlerin - durumu
gelmektedir. Buyuksehirlerde ikamet eden tlketiciler bakimindan il sinirlari
icinde kurulu tim perakende birimlerin birbiri ile rekabet halinde bulunmadigi
aclktir. Ancak 20 dakika uzaklik dlgisu bdlgeler arasi sinirlarda ikamet eden
tuketiciler bakimindan sorun teskil edebilecektir. Bir diger sorun ise ozellikle
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sehir merkezinde mukim tiketiciler bakimindan trafik yogunlugu, toplu tagima
olanaklari arasindaki farkliliklardir.

Basvuru konusu islemin degerlendiriimesi noktasinda, yukarida zikredilen
sorunlar dikkate alinarak, sabit bir uzaklik sinirinin dlgd alinmasindan
kaciniimistir. Bunun yerine, iller bakimindan boéliunemezlik esasi benimsenmis
ve yogunlagsmanin gergeklesecegi tum iller ayri cografi pazarlar olarak tespit
edilmistir. Ote yandan, yukarida ifade edildigi tizere, rekabet kosullarinin agik
bir bicimde farklilagsmasi olgusu dikkate alinarak yogunlagsmanin gergeklestigi
il merkezi digindaki ilgeler, diger ilce ve illerle olan uzakligi dikkate alinarak
ayrica degerlendiriimistir. illce bazinda yapilan degerlendirmelerde ise, AB
Komisyonu tarafindan benimsenen otomobil ile 20 dakikahk uzaklik dlguti
dikkate alinmistir.

Bu ¢ergevede basvuru konusu isleme taraf olan Migros ve Tansas’in birlikte
faaliyet gosterdikleri; Aliaga, Dikili, Cesme, Odemis, Balikesir, Ayvalik,
Burhaniye, Edremit (Altinoluk ve Akgay dahil), Aydin, Nazilli, Kugsadasi, Soke,
Didim, Bodrum, Marmaris, Turgutreis, Antalya, Manavgat, Kemer, Alanya,
Manisa, Akhisar, Denizli, Sakarya, Kocaeli, Nigde, Eskisehir, Usak, Bolu, Urla,
izmir, Ankara ve Istanbul ayri cografi pazarlar olarak belirlenmigtir.

H.2.2.2. Alim (Tedarik) Pazari

Allim (tedarik) pazarinda cografi pazarin ulusal olarak belirlenmesi
gerekmektedir. Perakendeciler alimlarini agirlhikh olarak ulusal Ureticilerden
yapmalarina ragmen bdlgesel veya yerel Ureticilerden de alim yapmaktadir.
Ancak bdlgesel veya yerel olarak faaliyet gosteren Ureticilerin Grtnlerini diger
bolgelerde de pazarlamasinin énunde herhangi bir engel bulunmamaktadir.
Bu itibarla ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti sinirlan” olarak
belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

ilgili cografi pazar olarak belirlenen il/iige merkezlerinde hakim durum analizi
yaparken, bu merkezlerdeki 300 metrekareden buyuk satis alanina sahip
noktalar degerlendirmeye alinmistir. Bu ¢ergevede ilgili cografi pazarlardaki
yogunlagsma oranlarina Tablo 4’te yer verilmistir:

Tablo - 4 Migros ve Tansas'in Devralma Sonrasi Pazar Paylari

BOLGELER PAZAR PAYLARI

. 300 M2 iCIN
ALIAGA Yogunlasma yok

DIKILI

Yogunlasma yok

CESME

ODEMIS

BALIKESIR

AYVALIK

(..)

BURHANIYE

EDREMIT

AYDIN

NAZILLI

KUSADASI
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SOKE (....)

DIiDiM (....)
BODRUM (....)
MARMARIS (....)
TURGUTREIS (....)
ANTALYA (....)
MANAVGAT (....)
KEMER (....)
ALANYA (....)
MANISA (....)
AKHISAR Yogunlasma yok
DENiZzLi (....)
SAKARYA Yogunlasma yok
KOCAELI (....)
ESKISEHIR (....)
NiGDE (....)

USAK (....)

BOLU (....)

URLA Yogunlasma yok
iZMIR -®
ANKARA -®
ISTANBUL AVR. -®
ISTANBUL ANAD. -®

™' Bu merkezlerde Migros’'un magazasi 300 metrekare”den biiyiik olmadig igin yogunlasma
oktur.

?) BlylUksehirlerde ¢ok sayida 300 metrekare’den blylk satis noktasi oldugu igin

yogunlasma hesaplanmasina ihtiyag duyulmamistir.

Tablodan da gorulecegi Uzere, inceleme konusu devralma iglemi sonrasinda,
1000 metrekareden buyuk perakendecilerin olusturdugu pazar dikkate
alindiginda, Cesme, Edremit, Nazilli, Kusadasi, Marmaris ve Eskisehir cografi
bdlgelerinde taraflarin toplam pazar payr dnemli seviyelere ulasacaktir. Bu
pazar tanimina gore; taraflarin pazar payr Cesme’de %100, Edremit'te %(...),
Nazilli'de %100, Kusadasi’nda %100, Marmaris'te %(...) ve Eskisehirde %(...)
seviyesindedir. ilgili pazar taniminda kullanilan esigin 300 metrekareye kadar
dusurtlmesi halinde, taraflarin toplam pazar paylr Cesme’de %(...), Edremit’te
%(...), Nazill'’de %(...), Kusadasi’nda %(...), Marmaris’'te %(...)ve Eskisehirde
%(...)dUzeyinde gergeklesmistir. inceleme konusu devralma islemi sonrasinda
taraflarin pazar payinin dnemli seviyelere ulasacagi bu pazarlara iligskin olarak
asagidaki tespitlerde bulunulmustur:

H.3.1. Yapilan Tespitler
H.3.1.1. Cesme

Cesme ilgesindeki perakende satig noktalari sunlardir:

10
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Tablo - 5 Cesme Bdlgesindeki Marketler

SATIS or
MAGAZA ADI FORMAT /-\(L/-\zl;ll CIRO (YTL) g/_'\?ﬁgl sK/ﬁ\ﬁg
m
Migros1 b.supermarket 1.455 (ceveinannn. ) - 13
Migros2 market 300 (ceveinannn. ) - 4
Tansas1 b.supermarket 1.036 (ceveinannn. ) - 12
Tansag2 supermarket 575 (ceveinannn. ) 6.073 6
Pehlivanoglu market 400 (cornieannnn. ) - 3
Bim1 indirim mag. 300 (ceveinannn. ) - 2
Bim1 indirim mag. 300 (ceveinannn. ) - 2

1. Cesme Belediyesi imar Midiri ve Emlak Mudiri gérismede asagidaki

hususlari ifade etmiglerdir.
“...Cesme’de bliyik slpermarket yapmaya uygun iki alan
bulunmaktadir... Cesme’nin %85’inde sit alani oldugu igin insaat alani
oldukga kistlidir. Buralar Koruma Kurulu iznine tabidir. Belediye énceligi
halen plani olan arazilerin kullanima agiimasina vermektedir.
Bélgemizde insaat ya da izin asamasinda bir bliylik magaza girigsimi
bulunmamaktadir...”

H.3.1.2. Edremit

Edremit ilgesi ile birlikte Akgay ve Altinoluk ilgelerini de kapsayacak cografi
pazardaki perakendeciler sunlardir:

Tablo -6 Edremit Bélgesindeki Marketler

< SATIS i URUN KASA
MAGAZA ADI FORMAT /_\(l;n/_\z';“ CIRO (YTL) SAYISI SAYIS]
Migros1 b.supermarket 1.720 (cevininannn. ) 11
Migros2 b.supermarket 1.390 (cevininannn. ) 10.700 10
Tansag1 b.supermarket 1.502 (cevininannn. ) 8.002 13
Tansasg2 b.supermarket 1.323 (cevininannn. ) 8.563 10
Tansas3 supermarket 521 (cevininannn. ) 5
Tansas4 market 352 (cevininannn. ) 4.414 6
Gima b.supermarket 1.416 (cevininannn. ) - 8
Iscan market 320 [ ) - 2
Pehlivanoglu market 300 (cevininannn. ) - 2
Bim indirim mag. 450 (cevininannn. ) - 3

*Haziran 2005'de Altinoluk’ta agilan bu magazanin ortalama aylik cirosu (......... ) YTL’dir. Yillik toplam

cironun yaklasik yarisi Haziran, Temmuz, Agustos aylarinda elde edildiginden, bu aylik ortalama ciro 12
yerine 6 ile garpilarak yillik tahmini ciro rakami bulunmustur.

1. Yapilan yerinde incelemeler sirasinda, Edremit Belediye Bagkani ve

Belediye Meclis Uyesi ve iscan Marketleri sahibi ile yapilan gériigsmelerde

asagidaki hususlari dile getirmislerdir:
“‘Edremit merkezinde bir maxi Tansas var. Migros sehir disinda...
Edremit’te arazi fiyatlari ¢ok yliksektir... bliylik magaza acilabilecek tek
arazi yine belediyeye ait olan otogar arazisidir. Ancak buraya Edremitli
esnafin da diikkan acabilecedi ¢ok iyi bir alisveris merkezi yapilmasi
teklifi gelmedigi stirece 3,5 yillik sire zarfinda bir baska bliylik markete
izin vermeyi planlamiyoruz... Edremit'te hipermarket arazisi bulmakta
glcliik c¢ekilecegini disinmiyoruz... Edremitlilerin aligveris yaptigi
yerler Edremit sehir merkeziyle sinirli degildir. Yakinda olan Akcay,

11
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Altinoluk ve Kiigiikkuyu'dan da alisveris yapabilir... Tansas Iscan

Yenigag,

Pehlivanoglu  gibi

magazalarin fiyatlarini
bakkallarin fiyatlarini takip etmez. Su an bédlgede siren tek blylk
market ingsaati Akgay’da Gima’nin hemen yanina yapilan Migros

takip eder,

insaatidir...Oniimiizdeki dénemde yerel zincirlerin ulusal zincirlerle
mlicadele edemeyip, devretme yoluna gideceklerini diisiinliyoruz.”

2. Yenicag Gida Ltd. Sti. sahibi ile yapilan gérismede asagidaki hususlari

belirtmistir:

“....Migros ya da Tansas’in blylik magazalarinin bizim rakibimiz

oldugunu disinmiyoruz. Bu magazalar birbirlerinden muisteri calarlar.
Bizim magazalarimiz daha c¢ok ikincil aligverise hizmet ediyor.

Tansas’in Ege Bélgesi’nde ciddi bir marka glicii bulunmaktadir. Ancak

su anda Kérfez bélgesinin zincir magazalar agisindan doygunluga
ulagtigini ddglniyoruz. Hatta bazi zincirlerin magazalari kapanma
yoluna bile gidebilir.

Ayrica, Tansag’in Kiiglikkuyu ve Altinoluk’taki kiigiik magazalari; BIM’in
de Altinoluk’taki kiglk magazasi sezon disinda kapanmaktadir.
Akcgay’da bir adet insa halinde MM Migros bulunmaktadir... Migros’un
fiyatlandirma politikasi Tansas kadar agresif degildir. O ylizden bu

birlesmenin bizim iglerimiz agisindan bliyiik zarar getirecegi endigesi

icinde degilim...”

3. Gima TAS Akg¢ay Satis Magazasi1 Muduru ile yapilan gérismede asagidaki
hususlar ifade edilmigtir : _
“...Bolgede rakip olarak sadece Tansas ve Migros’u gériiyoruz. Iscan

ve Yenicag gibi magazalar ancak ikincil aligveris yapilan yerel

zincirlerdir. .. hissedilebilir bir derece blyime

Tiiketici

nufusu

egiliminde degildir. Bu baglamda, bir iki yil icinde bdlgemizde organize

perakendecilik sektériinde hareket beklemiyorum.”

H.3.1.3. Nazilli

Nazilli ilgesinde faaliyet gdsteren perakende satis noktalari sunlardir:

Tablo -7 Nazilli Bélgesindeki Marketler

< SATIS i URUN KASA

MAGAZA ADI FORMAT /-\(I;n/-\zl;ll CIRO (YTL) SAYISI SAYISI
Migros b.slpermarket 2.000 (cornieannnn. 10.700 9
Tansas1 b.slpermarket 1.175 (cornieannnn. 7.151 8
Tansag2 market 225 (ceveinannn. 3.356 3
Pehlivanoglu1 stUpermarket 700 (cornieannnn. 4.400 4
Pehlivanoglu2 stUpermarket 450 (cornieannnn. 4.400 2
Gun market market 350 (ceveinannn. - 3
Kartal market market 300 (ceveinannn. - 2
Maxi market Market 300 (ceveinannn. 4.770 1

1. Nazilli Belediyesi imar igleri Mudiirii ile yapilan gériismede ilge merkezinde
yeni marketlerin agilabilmesinin olanakli olup olmadigina yénelik su hususlar
kendileri tarafindan ifade edilmistir:

12
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“...Sehir merkezinde 1000m2 lizerinde magaza agmak igin yeterli alan
mevcut degil. Ancak 2 kmZ2lik bir yay igcinde uygun arsalar
bulunmaktadir... Halihazirda izin asamasinda bulunan bir magaza
talebi yoktur.”

2. lice genelinde islemin taraflarina en ciddi rakip Pehlivanoglu markettir.
Grubun toplam 700m2 ve 350m2 satis alanina sahip iki marketi
bulunmaktadir.

H.3.1.4. Kusadasi

Davutlar dahil olmak Uzere Kusadasi ilgesindeki perakende satis noktalari

sunlardir:

Tablo - 8 Kusadasi Bélgesindeki Marketler

. SATIS - URUN | KASA
MAGAZA ADI FORMAT A(I;nAzl;“ CIRO (YTL) SAYISI | sAvYISI
Migros1 b.supermarket 1.650 (ceveinannn. 10.700 13
Migros 2 supermarket 550 (ceveinannn. 5.700 6
Migros3 supermarket 545 (ceveinannn. 5.700 5
Tansas1 b.slpermarket 1.246 (cornieannnn. 8.585 10
Tansag2 supermarket 400 (ceveinannn. 5.499 6
Tansas3 stUpermarket 642 (cornieannnn. 6.101
Pera market supermarket 500 (ceveinannn. - 4
Basaranlar1 stUpermarket 400 (cornieannnn. - 4
Basaranlar2 stUpermarket 400 (cornieannnn. - 4
Pehlivanoglu market 350 (ceveinannn. 7.000 3
Yedi Palmiye market 300 (ceveinannn. - 3
Cagdas market 300 (cornieannnn. - 2
Bim indirim mag. 500 (ceveinannn. - 3
Endi indirim mag. 400 (covenannnn. 3.000 3

1. Kusadas Belediyesi Fen isleri Mudur Vekili ile yapilan gérigsmede yerlesim
merkezinde yeni marketlerin agilabilmesinin olanakl olup olmadidina yonelik
su hususlar ifade edilmistir:

“...Sehir merkezinde magaza ag¢mak igin konut alani niteligi
tasimayan, ticaret alani olarak tanimlanmig binalar igin basvuru
yapilmasi gerekmektedir. Ancak sehir iginde bu nitelikte tek katli, genis
alana yayilmig bina bulunmamaktadir, bu nitelikte bir binanin insasi igin
arsa bulmak gdctiir...”

2. Kusadasi genelinde iglemin taraflarina en ciddi rakip Pehlivanoglu
markettir. Toplam 350m2 satis alanina sahip marketin fiyat belirlemede
Ozellikle Tansag’i dikkate aldiklar ve bu anlamda en ciddi rakip olarak onu
gordukleri magaza muduar yardimcisi Asli Gller tarafindan ifade edilmigtir .

H.3.1.5. Marmaris

Marmaris ilgesinde faaliyet gosteren perakende satis noktalarina Tablo 9’da
yer verilmigtir.

13
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Tablo - 9 Marmaris Boélgesindeki Marketler

5 SATIS - URUN | KASA
MAGAZA ADI FORMAT /-\(I;nAZI;lI CIRO (YTL) SAYISI SAYISI
Migros b.supermarket 2.450 (ceveinannn. ) 14.000 20
Tansas1 Hypermarket 3.372 (ceveinannn. ) 11.569 30
Tansag2 Market 240 (ceveinannn. ) 3.213 5
Gima Hypermarket 2.500 (ceveinannn. ) - 15
Soégutla Supermarket 500 (ceveinannn. ) 9.000 4
Soégutli2 Market 500 (ceveinannn. ) 9.000 3
Pehlivanoglu1 Market 300 (cornieannnn. ) 5.500 4
Pehlivanoglu2 Market 350 (cornieannnn. ) 5.500 3
Beldibi Gida Market 375 (covenannnn. ) - 2
Mutlular Gida Market 350 (ceveinannn. ) - 1
Bim indirim mag. 450 [ ) - 3

Marmaris Belediyesi yetkilileri ile yapilan gérismede; Marmaris merkezinde
1000 metrekarenin Uzerinde magaza a¢gmak igin ticari alan iginde uygun yer
bulunmadigi, ancak merkeze otomobil ile 15-20 dakika uzaklikta bulunan
Armutalan ve igmeler sinirlar icinde bu blylklikte arsalar bulunabilecegi
ifade edilmigtir.

560
H.3.1.6. Turgutreis
Turgutreis ilgesinde faaliyet gosteren perakende satis noktalarina Tablo 10’da
yer verilmigtir.
Tablo - 10 Turgutreis Bolgesindeki Marketler
MAGAZA ADI FORMAT ALAN ciro (v7L) | URUN | KASA
(m?) SAYISI SAYISI
Migros b.supermarket 1.000 (ceveinannn. 10.700 11
Sok1 indirim mag. 504 (ceveinannn. 2.000 3
Sok2 indirim mag. 199 (oo, 2.000 3
Tansas1 Supermarket 994 (ceiininannn. 8.025 8
Tansag2 Supermarket 800 (ceveinannn. 7.199 8
Kipa Hypermarket 5.000 (ceveinannn. 25.000 34
Gima b.supermarket 1.100 (ceveinannn. - 10
Turgutreis ilgesine iliskin olarak taraflardan alinan ilk bilgilerde, yeni acilan
Kipa markete dair herhangi bir bilgi olmadigdi icin bu ilge de inceleme altina
570 alinmig, ancak Kipa ve Gima gibi rakiplerin oldugu ilgede devralma sonrasi

yogunlagsmanin 1000 metrekare ve Uzeri pazar tanimi igin %20, 300

metrekare ve Uzeri pazar tanimi igin %26’ya ulasacagi tespit edilmigtir.

H.3.1.7. Eskisehir

Eskisehir ilindeki perakende satis noktalarina Tablo 11’de yer verilmistir.

14
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Tablo - 11 Eskigehir Bélgesindeki Marketler

< SATIS i URUN KASA
MAGAZA ADI FORMAT A(I;nAZI;lI CIRO (YTL) SAYIS] SAYIS]

Migros1 Supermarket 520 (ceveinannn. 5.700 5
Migros2 b.supermarket 1.500 (ceveinannn. 10.700 10
Migros3 b.supermarket 2.290 (ceveinannn. 10.700 14
Tansas1 Supermarket 418 (ceveinannn. 4.908 4
Tansag2 Supermarket 728 (ceveinannn. 5.456 4
Tansas3 Supermarket 644 (cornieannnn. 6.554 7
Tansas4 Supermarket 960 (cornieannnn. 7.567 10
Tansagb Supermarket 932 (cornieannnn. 7.553 7
Ismar Hypermarket 5.000 [ 16.000

Esmar1 b.supermarket 1.200 (ceveinannn. - 4
Yimpas Supermarket 800 (ceveinannn. - 6
Esmar2 Supermarket 550 (ceveinannn. - 4
Makro Supermarket 500 (ceveinannn. - 5
Bim indirim mag. 400 (ceveinannn. - 2
Ekomar Supermarket 400 (ceveinannn. - 4
Gul Gida Supermarket 400 (ceveinannn. - 2
Neseli Supermarket 400 (ceveinannn. - 3
Nokta Supermarket 400 (ceveinannn. - 1
Simge Supermarket 400 (ceveinannn. - 5
Sultan Supermarket 400 (ceveinannn. - 3
Tempo Supermarket 400 (ceveinannn. - 5
Bim indirim mag. 350 (ceveinannn. - 2
Kaymazlar Market 350 (ceveinannn. - 2
Cakir Market 330 (ceveinannn. - 2
Evko Market 325 (ceveinannn. - 2
Beyaz Market 300 (ceveinannn. - 2
Bim indirim mag. 300 [ - 2
Esmar Market 300 (ceveinannn. ) - 2
Esmar Market 300 (ceveinannn. ) - 2
Ges-ls1 Market 300 [ ) - 2
Ges-Is2 Market 300 [ ) - 2
Mustafa T.Gid | Market 300 (cornieannnn. ) - 3
Odak Market 300 (ceveinannn. ) - 3

1. Eskisehir ismar Magaza Miidri ile yapilan gérismede asagidaki hususlar
dile getirilmistir:
“...Eskisehir’in yerlegik ntifusu 450 bin, égrenciyle beraber niifus 600 —
650 bini bulur. Pazarin su anda doydugunu dusdndyorum. Sehir
merkezinde 300 metrekarenin (zerinde alana sahip magaza insa edecek
arazi yok...”

2. Esmar Eskisehir Marketgilik Gida ve ihtiyagc Mad. Ltd. Sti ortagi ile yapilan
gorusmede asagidaki hususlar ifade edilmistir:
“...Eskisehirde yeni magaza acgilmasi igin potansiyel gérmdyorum.
Musteri portféyiimiiz daha dar gelirli ve yasli kesimden olugmaktadir.
Son magazamizi 2 yil énce acgtik. Yeni magaza ag¢ma planimiz
bulunmamaktadir...”

3. Eskisehir Belediyesi imar Dairesi Bagkani ile yapilan gérismede asagidaki
hususlar belirtilmigtir:
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“Sehir merkezinde su anda agik olan Migros ve Tansas’larin disinda
blyiik stiipermarket yapacak yer zor bulunmakla beraber; merkeze ¢ok
yakin yerlerde bu tip magaza ag¢maya uygun bir ¢ok alan
bulunmaktadir. Bu alanlarin magaza acilabilir hale getirilebilmesi icin
de belediyeler gerekli projeleri hazirlamaktadir...belediyenin yeni
projelendirdigi alanlara aliveris merkezi yapilabili. Bundan sonra
stipermarket pazari doyuma yaklastigi igin pazarin alisveris
merkezleriyle blytliyecegini diisdniiyorum.”

H.3.1.8. Nigde

Nigde ilindeki perakende satis noktalarina Tablo 12’de yer verilmistir.

Tablo - 12 Nigde Bolgesindeki Marketler

. SATIS .

MAGAZA i URUN KASA

ADI FORMAT A(;Az';” CIRO(YTL) | savisi | savisl
Migros b.supermarket 1.006 (cevininannn. 10.700 6
Tansas b.supermarket 1.206 (cevininannn. 8.068 10
Okyanus hipermarket 3.500 (cevininannn. 20.000 5
Elma Center | b.supermarket 2.500 (cevininannn. 23.000 8
Begsan1 b.supermarket 1.500 (cerenenennn ) 9.500 5
Begsan2 b.supermarket 1.200 9.500 3
Kardelen1 stUpermarket 850 (corereennn. ) 8.000 5
Kardelen2 200 6.000 3
Kardelen3 market 200 6.000 3
Kardelen4 175 4.000 2

1. Nigde Belediyesi imar Igleri Mudurli sehir merkezinde yeni bir market

acllma potansiyelini su sekilde degerlendirmistir:
“Nigde ilinde Hidirlik bélgesi haricinde bliylk marketler icin 6zel olarak
yer ayrilmamigtir. Ancak, ticarethaneler icin ayrilan yerlere market
acilabilmektedir. [l merkezinde 1000 m2 (izerinde market agabilmek igin
yeterli yer hem arsa hem de bina olarak bulunabilmektedir... Migros
Tansas birlesmesinden Nigde'deki tliketicilerin zarar gbrecegdini
sanmiyorum. Birlesme sonrasinda bu firmalar fiyatlarini yikseltme
egilimi  gbsterirlerse  tlketiciler alternatif marketlere rahatlikla
ybnelebilirler.”

2. Migros ve Tansag’in Nigde ilindeki en buyuk rakiplerinden Elma Center
Mart 2005'de faaliyet gOstermeye baslamistir. Sirketin MUdurl inceleme
konusu devralma isleminin tiketiciye zarar vermeyecegi yonundeki goruslerini
su sekilde dile getirmistir:

“...Bu  birlesmenin  Nigde'deki tiiketicilere  zarar verecegdini
dustinmiiyorum. Zira, bagta biz olmak (izere ilde yeterince alternatif
market bulunmakta ...”

3. Yaklasik 13 yildir perakende sektérinde faaliyet gdsteren Bedsan Ltd.

Sti.’nin Nigde'de iki adet marketi bulunmaktadir. Sirketin Satin Alma Mudurd

Nigde ili perakende pazarina iligkin olarak asagidaki hususlar belirtmigstir:
“...Su anda tahminlerime gére Nigde ilinde, Tansas %25, Migros %10,
Kardelen %30, Begsan %20 ve Késem, Ozden ve Bim %5’er pazar
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payina sahip. Migros Tansas birlesmesinden sonra bu firmalar
saglayicilar kargisinda 6nemli bir alim glicline ulasarak bize gére
dustlk fiyattan mal alabileceklerdir. Birlesmenin piyasada tek olumsuz
etkisi bu olabilir. Tliketici agisindan sorun yaratmayacaktir.”

4. Nigde ilinin yerel perakendecilerinden Kardelen Ltd. $ti.’nin sehir

merkezinde dort marketi bulunmaktadir. Sirket Mudiri’nin inceleme konusu

devralma iglemine iligkin gorusleri su sekildedir:
“...Migros Tansas birlesmesi sonrasinda bu iki firmanin fiyat
stratejilerini degistireceklerini sanmiyorum. Migros st gelir diizeyindeki
mlusterilere yliksek fiyatlariyla hitap etmeye devam edecek. Tansag ise
muhtemelen dliglik fiyatlarini sdrdirecek. Migros Tansag birlesmesi
sonrasinda tekellesme gibi bir tehlike kesinlikle s6zkonusu olmaz. Zira
su anda Nigde’'de Migros ve Tansas’a alternatif yeterince market var.”

H.3.1. 9. Bolu

Bolu ilinde faaliyet gosteren marketlere Tablo 13’te yer verilmigtir.

Tablo -13 Bolu Bdlgesindeki Marketler

- SATIS .
MAGAZA i URUN KASA
ADI FORMAT A(;Az';” CIRO(VTL) | savisi | savis
Migros b.supermarket 1.755 (ceveinannn. 10.700 13
Tansas b.supermarket 857 (ceveinannn. 6.926 6
Ersen b.supermarket 1.000 (ceveinannn. 5.750 7
Yilmar1 . 400 (cereninennn. - 2
Yilmar2 Stpermarket 400 - 2
Catladilar1 . 600 (coreinennn. 6.000 3
Catladilar2 Supermarket 600 6.000 3
Savcilar1 Slpermarket 500 (cereninennn. 4.000 2
Savcilar2 Market 180 2.500 1

1. Bolu Belediyesi imar Mudiri, sehir merkezinde yeni marketlerin acilip
acllamayacagi konusunda asagidaki hususlari belirtmigtir:
“...Sehir merkezinde tek kat lizerine olmasa bile iki kat tizerine 1000
m2 satis alanina sahip market yeri bulmak mimkindlr. Dolayisiyla,
market agilmasi igin yer bakimindan herhangi bir sikinti yok. Su anda
Bolu’da insaat veya izin asamasinda market bulunmamaktadir.”

2. Bolu ilinde Migros ve Tansas magazalarinin en buyuk rakibi olan Er-$en ve
Yilmar magazalarinin sahibi, inceleme konusu devralma igleminin sehir
merkezindeki rekabete muhtemel etkileri konusunda asagidaki goérusleri
aktarmistir:
“...Merkezde 500 m2 satis alanina sahip yeni marketler agilmasi
mimkuin. Bizim rakiplerimiz Migros, Tansas, Bim ve Catladilar gibi
marketlerdir. Migros Tansag’i satin almasi durumunda tiiketicinin
bundan zarar gérecegini diistinmiiyorum. Ancak devralma sonrasinda
bizi piyasa disina atmak igin fiyatlarin asiri ddglrilmesi sézkonusu
olabilir. Oyle bir durum olursa biz de Rekabet Kurumu’na sikayet
ederiz...”
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3. Bolu sehir merkezinde iki market ile Catladilar markasi altinda yaklagik 10

yildir faaliyetlerini sirduren Catladioglu Ltd. Sti. Madart asagidaki hususlari

dile getirmistir:
“...Tansas, Migros ve Er-Sen bizim dogrudan rakiplerimiz. Bu firmalar
da bizi rakip olarak goériiyorlar. Yine Bim de bizim rakiplerimiz arasinda.
Bolu’da 1000 m2’lik magaza acgabilecek yerler var. Migros-Tansas
birlesmesinin tlketiciye olasi etkilerini su anda kestirmek oldukga zor.
Birlesme sonrasinda, Migros magazalarinin su ana kadar strddrddgi
fiyat politikasini degistirecegini sanmiyorum...”

H.3.2. DEGERLENDIRME
H.3.2.1. Kontrol Degisikligi

Dosya konusu devralma islemi, Tansas Perakende Magazacilik Ticaret
A.S.’ne ait Dogus Holding A.S. ile baglantil tesebbusleri tarafindan kontrol
edilen %70.77 oranindaki hissenin Ko¢ Holding A.S. ile onun baglantili
tesebblst Migros Turk Ticaret A.$. tarafindan devralinmasina iligkindir.
Taraflar arasinda “Hisse Devir ve Temlik S6zlesmesi” (Devir Sozlesmesi) 18
Agustos 2005 tarihinde imzalanmigtir. Devralma iglemi ile birlikte tesebbusin
kontrol hisselerinin yanisira sahip oldugu ve s6z konusu s6zlesmenin ekinde
siralanan marka, patent, endustriyel tasarim, logo, internet alan adi ve bunlar
gibi fikri ve sinai mulkiyet haklari da Ko¢ grubuna gecmektedir.

1997/1 sayili Teblig’'in “Birlesme veya Devralma Sayilan Haller” bashkh 2.
maddesinin; “Herhangi bir tesebblsin ya da kisinin diger bir tesebbisin
malvarhigini yahut ortaklik paylarinin timunu veya bir kismini ya da kendisine
yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol
etmesi” seklindeki (b) bendine gére devre konu tesebbls Uzerindeki kontrolliin
degismesi Tebli§ kapsamindadir. Bu itibarla dosya konusu devir iglemi,
bagdimsiz tesebbusler arasinda gerceklestiinden ve devre konu Tansas
Perakende Magazacilik Ticaret A.S.’nin kontroli el degistirdiginden, ilgili
Teblig kapsaminda oldugu aciktir.

Ayni Teblig’in (1998/2 sayill Teblig ile degisik) 4. maddesinde, “...birlesme
veya devralmay! gergeklestiren tesebbuslerin, Ulkenin tamaminda veya bir
bolimunde ilgili Grin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini
asmasl halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmibes trilyon
Tark Lirasini (yirmibesmilyon Ytl) asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin
almalari zorunludur.” hUkmu yer almaktadir.

Taraflarin ilgili Grin pazarinin en genis tanimi (organize perakende pazar)
cercevesinde 2004 yilinda elde ettikleri toplam ciro (yurt ici net satiglar) ve
pazar payl rakamlari agsagidaki gibidir:

Net Satislar (Bin YTL) Pazar Payi (%)

Kog grubu:

Migros 1.901.310 14.1
Dogus grubu:

Tansas 1.074.762 8
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Yukaridaki veriler 1s1ginda, dosya konusu igsleme iligkin ilgili pazar en genis
haliyle belirlense dahi ilgili tesebbuslerin bu pazarda elde ettikleri cirolar
yonuyle gerceklestirilecek devir igslemi 1997/1 sayih Tebli§ kapsaminda
Rekabet Kurulu iznine tabi bulunmaktadir.

H.3.2.2. Hakim Durum Degerlendirmesi

Bilindigi Uzere, ne 4054 sayih Kanun'da ne de ilgili ikincil mevzuatta hakim
durumun belirlenmesine iligkin mutlak OJlgltler (pazar payi, ciro, vs.)
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, 1997/1 sayili Teblig’in 6. maddesinde,
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir dederlendirme yapilirken 6zellikle hangi
hususlarin dikkate alinmasi gerektigi belirtiimektedir. S6z konusu maddede;

"Bu degerlendirmelerde 6zellikle:

a) ligili piyasanin yapisi ve iilke icinde veya disinda yerlesmis olan
tesebbdislerin fiili ve potansiyel rekabeti bakimindan (lkedeki etkin rekabetin
korunmasi ve geligtiriimesi ihtiyaci;

b) ligili tesebbiislerin, pazardaki durumu, ekonomik ve mali giigleri,
saglayici ve kullanici bulabilme alternatifleri, arz kaynaklarina ulasabilme veya
pazarlara giris olanaklari; pazara giriste herhangi bir yasal veya diger giris
engelleri, ilgili mal ve hizmetlere olan arz-talep egilimleri, araci ve son
tuketicilerin menfaatleri, rekabet engeli seklinde olmayan ve tlketiciye
avantajlar saglayan teknik ve ekonomik stirecteki gelismeler ve diger hususlar
g6z 6niinde tutulur.” seklindeki ifadelerle, birlesme ve devralmalar baglaminda
hakim durum analizlerinde dikkat edilmesi gereken noktalara isaret
edilmektedir. Bu analiz dlgutleri temelinde, hakim durum ydnlyle devralmaya
iliskin tespit ve degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

H.3.2.2.1. Taraflarin Pazar Paylari

Hakim durum denilince akla gelen ilk kavram bir ekonomik gug, baska bir
deyisle pazar glcu olmaktadir. Pazar gucunun en buylk gdstergelerinden
birisi ise, tesebbuslerin sahip oldugu pazar paylandir. Ancak, hakim durum
kavramina, Kanun'daki tanimda belirtildigi Uzere, piyasadaki diger aktorlerin
davraniglarini dikkate alma zorunlulugunda olmadan, Ozellikle fiyatlar
belirleyebilme gucl seklinde bir anlam yuklendiginde, yuksek pazar paylari ile
hakim durum arasinda mutlak dogrusal gibi gorunen iligkinin, esasinda
gorundugu gibi olmayabilecegi sonucu ¢ikmaktadir.

Ancak yine de, yaygin olarak kabul edilen gorus, yuksek pazar payinin hakim
durumun en blyuk gostergesi oldugudur. Tersi durumlar igin ise daha kuvvetli
bir go6rus birligi mevcuttur. Yani, ¢ok dusuk pazar paylarina sahip
tesebbislerin hakim durumda olamayaca@i kabul edilmektedir. Ulkemiz
mevzuatinda, bu limit 1997/1 sayilli Teblig ile % 25 olarak belirlenmistir.
Birlesme ve devralmalarin Rekabet Kurulu'na bildirim zorunlulugu icin sinir
kabul edilen bu oranin altindaki yogunlagsmalarin per se hakim durum
yaratmayacag! ve rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasina yol agmayacadi
varsaylimaktadir. Ote yandan, yukarida da ifade edildigi (Uzere,
mevzuatimizda yogunlagmalari dogrudan hakim durum konumuna
sokabilecek pazar payi esikleri bulunmamakta, her olay kendi Ozellikleri
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cercevesinde degerlendiriimektedir. Nitekim, Rekabet Kurulu, 3.11.2000 tarih
ve 00-43/464-254 sayilli IGSAS/Toros Giibre kararinda yaklasik % 46
oranindaki bir yogunlasmay! yasaklarken, 6rnegin 2.5.2000 tarih ve 00-
16/160-82 sayili  Cisco/IBM kararinda % 70.5'lik yogunlasma oranini hakim
durumun tespiti i¢in yeterli gérmemistir.

Dolayisiyla, pazar payi, hakim durumun tespitinde iyi bir ilk hareket noktasi
olmakla birlikte, tek bagina sonucu belirlemek icin yeterli degildir.

H.3.2.2.2. Nispi Pazar Paylari

Hakim durum analizlerinde, yogunlagsmaya taraf tesebbuslerin igslem sonrasi
pazar buyuklikleri kadar, pazardaki diger tesebbuslerin paylari da oldukga
onemli bir gostergedir. Piyasadaki gergcek rekabet kosullarinin (actual
competition) belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken bu husus, birlesen
taraflarin  halihazirda ne kadar rekabet¢i bir baski altinda faaliyet
gosterdiklerine dair bilgiler tasimaktadir. Eger piyasada pazar payi finansal
blyUkllk, arastirma-gelistirme gucu, Grin gesitliligi gibi dl¢utler bakimindan
yeterince rekabetgi baski yaratabilecek buytkllkte rakipler varsa, yogunlagma
ile ylUksek sayilabilecek pazar paylarina ulasilmasi bile hakim duruma
gelinmesi anlamini tagimayabilmektedir. Ote yandan, eger pazarin geri kalani
yogunlagsma ile olusan tesebbisln pazar payina gore ¢ok dusuk paylara
sahip tesebbuslerden olusuyorsa, yuksek pazar payl hakim durumun
gOstergesi sayilabilmektedir.

Sonug¢ olarak, yogunlasma neticesinde olusacak tesebbuslin pazar payi ile
pazardaki diger tesebbuslerin paylari arasindaki buyuk fark, hakim durumun
varligini kuvvetlendirici bir unsur olarak goérulebilmektedir.

H.3.2.2.3. Musterilerin Alim Gucu

Bir firmanin, satislar icerisinde nispeten buyuk montanl alim yapan, guglu
magterileri varsa, bu musterilerin firmanin satis politikalari Gzerinde belli
oranda etkisi bulunmakta, bu tir musteriler kigik mugsterilere gére daha
yuksek pazarlik glcune, en iyi indirim oranlarina ve en elverigli alim
kosullarina sahip olmaktadir. Ancak, firmanin satiglari ¢ok sayida aliciya
bélinmusse ve bu alicilar da s6z konusu miktarin gok kiguk bolimlerini talep
ediyorsa, bu durumda alicilarin glicunden pek fazla s6z edilemeyecektir.
Dosya konusu bakimindan da bu durum gegerlidir.

H.3.2.2.4. Potansiyel Rekabet-Pazara Girig Engelleri

Potansiyel rekabet kavrami, pazarda halihazirda herhangi bir faaliyeti
bulunmamakla birlikte pazara girig ihtimali olan tegsebbuslerin yarattigi etki
olarak tanimlanabilir. Potansiyel rekabet, gercek manada mevcut olmamasina
ve pazar pay! seklinde dlgilememesine ragmen, piyasada rekabetgi bir baski
olusturmakta ve dolayisiyla pazardaki aktif tesebbuUslerin pazar gucunu
azaltmaktadir.
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Potansiyel rekabetin, ilgili pazardaki tesebbuslerin davranislan Uzerinde
disipline edici bir etkisinin olup olmamasi hususu, temel olarak s6z konusu
pazardaki giris engellerinin derecesine baghdir. Eger pazara giris engelleri
dusuk ve bu itibarla girisler kolay ve kisa suUrede olabiliyorsa, potansiyel
rekabet pazardaki etkin rekabetin bir parcasi olarak diisiinilmektedir. Ote
yandan, pazara giris engelleri yuksek ve dolayisiyla pazara girigler zor ve
ancak uzun vadede mumkuinse, potansiyel rekabet olgusunun pazardaki
rekabetgi yapi Uzerinde kayda deger bir etkisinin bulunmadigi kabul
edilmektedir.

Potansiyel rekabet ve pazara giris engeli konulari, inceleme konusu devralma
islemi bakimindan tartigsilmasi gereken en o6nemli hususlardan olmasi
nedeniyle, asagida daha ayrintili ele alinacaktir.

H.3.2.2.4.1. Potansiyel Rekabet

Yatay yogunlagsmalarin saglikli bir sekilde tahlil edilmesi, yogunlagmanin
etkiledigi pazarda ne gibi rekabet¢i baskilarin  bulundugunun ortaya
konulmasina baghdir.

Bir piyasada mevcut firmalar, iki tlr rekabetci baskiyla karsi karsiya
bulunmaktadir. Bu baskilardan ilki, piyasada yerlesik firmalardan kaynaklanan
fiili rekabet, ikincisi henluz piyasada olmayan, fakat piyasadaki firmalarin
fiyatlari artirmasi halinde piyasaya girebilecek firmalarin yarattigi potansiyel
rekabettir. SUphesiz, firma davranis ve kararlar Uzerinde etkileri acisindan fiili
rekabetin blylk ©6nemi bulunmakla birlikte piyasaya girecek potansiyel
firmalar da 6nemli rekabetci baskilar olusturacaktir.

Potansiyel rekabet, ilgili pazarda faaliyette bulunan ve kisa bir zaman aralgi
icinde kapasitesini arttirma olanagina sahip olan firmalarin ya da ilgili pazarda
herhangi bir faaliyeti bulunmamakla birlikte, pazara girmesi muhtemel
firmalarin yarattigi rekabet olarak tanimlanmaktadir.

Potansiyel rekabetin kaynaklari; mevcut rakiplerin kapasitelerini artirmalari,
farkli cografi pazarlardan ithalat yapilmasi, baska bir piyasada faaliyet
gOsteren firmanin Uretimini ilgili pazara yonlendirmesi ve pazara tamamen
yeni firmalarin girmesi, olarak degerlendirilebilir. Perakende sektorindn
Ozellikleri dikkate alindiginda, ithalatin ve farkhh cografi pazarlardan Urin
tedarikinin mamkin olmadigr gorulmektedir.

Bununla beraber, potansiyel rekabet kosullarinin varligi, buyik élglide pazara
giris engellerinin bulunup bulunmamasina baghdir. Bu nedenle, pazara
girislerin 6nemli finansman ve zaman maliyeti gerektirmesi durumunda
potansiyel rekabet kosullarinin varoldugu ileri surtlemeyecektir. Pazara giris
imkaninin élgusu; girislerin zaman bakimindan uygun olmasi, giriglerin intimal
dahilinde bulunmasi ve girislerin yeterli olmasi unsurlar temelinde tahlil
edilmelidir. Bu baglamdaki degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.
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H.3.2.2.4.1.1. Giriglerin Zaman Bakimindan Uygun Olmasi

Pazara yeni giriglerin zaman bakimindan uygun sayilabilmesi igin éngorilen
sure, Uretim/hizmet tesisinin faaliyete baglamasi ve promosyon ve pazarlama
unsurlari dikkate alinarak belirlenmelidir.

Pazara giris noktasinda gerekli fizibilite raporlarinin hazirlanmasi ve yatirim
kararinin alinmasi sonrasinda hassasiyet tasiyan konu, o6zellikle 1000
metrekare buyUkligun Gzerindeki magazalar igin, uygun yerin bulunmasidir.

Bunun disinda magazay faaliyete gecirmek igin gereken izinlerin
tamamlanmasi da belirli bir sure almaktadir. Yapilan yerinde incelemeler
esnasinda belediye yetkilileri tarafindan bu sdrenin, herhangi bir sorun
cilkmamasi varsayimiyla u¢ ayi buldugu ifade edilmistir.

Dosya konusu devralma islemi neticesinde hakim durumun ortaya ¢gikmasinin
muhtemel gorindugu Cesme, Edremit, Nazilli ve Kusadasi bodlgelerinde
yapilan yerinde incelemelerde, s6z konusu bdlgelerde 1000 metrekare
blyUkligun Uzerinde magaza ac¢cmak i¢in uygun arsalar bulunabilecegi
belediye yetkililerince ifade edilmistir. Ote yandan bu bélgelerin merkezlerinde
300 metrekare bluyukligun Gzerinde magaza a¢gmak da yer bulma kolayligi ve
maliyet seviyesinin goérece dusik olmasi nedeniyle mimkidn goérulebilir. Bu
noktadan hareketle anilan bdlgelerde girislerin zaman bakimindan uygun
oldugu, bir bagka ifadeyle pazara giriglerin potansiyel rekabet kosullarinin
varsaylilabilecegi bir zaman dilimi icinde gerceklesmesinin imkan dahilinde
oldugu tespit edilmistir.

H.3.2.2.4.1.2. Giriglerin ihtimal Dahilinde Olmasi

Yogunlagsma islemi sonrasinda pazara rakip tesebbulslerin girmesi, giris
sonrasinda ortaya ¢ikacak fiyatlarin yeni giren tesebbus bakimindan karli olup
olmamasina bagl olacaktir. Pazara giris sonrasinda arzin artmasi ile fiyatlarin
belirli bir dizeyin altina dismesi yeni girisleri caydirabilecektir. Bu noktadan
hareketle mevcut tesebbuslerin bos kapasiteye sahip olmasinin potansiyel
rakipler icin bir risk unsuru teskil edecegi ileri stralebilir.

Hakim durum yaratiimasi riski ile karsi karsiya bulunan bdlgelerde devralma
islemi taraflarinin, artan bir seyir izleyen talep miktarini uzunca bir sure
kargilama kapasitesine sahip olmasi, bluyluk olgekli magazalarin pazara
giriglerini bir stire engelleyebilir. Ancak, 300 metrekareden buyuk satis alanina
sahip perakendeciler pazarinda klguk olgekli magaza igleten tesebbuslerin
pazara girme olasiliklari ise, uzun erimli olmayan gunlik aligverisleri
kargilamak suretiyle pazarda yer alma olanagi nedeniyle gorece yuksektir.
Dolayisiyla bahse konu bolgelerdeki kuguk Olcekli magdazalarin pazara
giriglerinin ihtimal dahilinde oldugunu séylemek mumkuindur.

H.3.2.2.4.1.3. Giriglerin Yeterli Olmasi

Giriglerin yeterli olmasi, yogunlagsma sonrasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel
fiyat artislarini yogunlasma o6ncesi dizeye geriletecek olgude Urlin arzi
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artislarinin gergeklesmesi anlamina gelmektedir. 300 metrekareden buylk
satis alanina sahip perakendeciler pazarinda piyasaya giriglerin ihtimal
dahilinde olmasi, pazarda fiyatlarin gerilemesine yol acacak giriglerin
gerceklesme potansiyelinin bulunduguna isaret etmektedir.

H.3.2.3. Tiiketim Mallari Perakende Pazarina iligskin Degerlendirme

Pazar payl gore olarak yuksek ve birlesme sonrasi hakim durum yaratma
ihtimali bulunan Kusadasi, Nazill, Edremit ve Cesme’de 300 metrekareden
blylk market pazarinda devralma sonrasi taraflarin toplam pazar paylari
sirasiyla %(....), %(....), %(....) ve % (...)tur. S6z konusu pazar paylar ilk
bakista hakim durum olusturabilecek buyuklikte oldugu izlenimi verse de
pazarin genel yapisi incelendiginde gerek mevcut rekabet ortaminin seviyesi
gerekse potansiyel rekabet kosullarinin varligi nedeniyle bu tir bir risk
olusmasi ihtimalinin son derece dusuk oldugu kanisi olusmaktadir. Soyle ki,
perakende sektdrl genel olarak pazara giris engellerinin az oldugu bir alandir.
Nitekim Kusadasi, Nazilli, Edremit ve Cesme’ye yonelik bir pazara giris engeli
degerlendirmesi yapildiginda, yeni bir market agilmasi icin 6ne ¢ikan temel
unsurlarin uygun arsa veya bina bulunmasi, sermaye ve gerekli kanuni
izinlerin alinmasi oldugu gézukmektedir. 300 metrekare Uzeri bir market
acmak igin gerekli yer bulmak ve kanuni mercilerden izin almak son derece
kolaydir. Ayrica bunun igin yukli bir sermaye ihtiyacina da gerek
bulunmamaktadir. Kugsadasi, Nazill, Edremit ve Cesme'de marketi
bulunmayan ulusal ve bdlgesel zincirler oldukca rahat bir sekilde s6z konusu
yerlerde yeni marketler agabilirler. Ayrica hali hazirda var olan ancak 300
metrekare’den klucguk olan marketler de kuguk yatinmlarla rahatlikla
kapasitelerini bUyutebilirler. Diger yandan, s6z konusu merkezlerdeki
rakiplerin durumu incelendiginde de devralma sonrasi olugacak yapiya rakip
olusturabilecek yeterli sayl ve gugte aktdrin piyasada faaliyet gosterdigi
g6zukmektedir. Bu ¢cercevede dederlendirildiginde, bildirim konusu devralma
islemi, ilgili pazarlarda bir hakim durum olusumuna yol acarak rekabetin
onemli Olgide kisitlanmasi sonucunu dogurmayacaktir. Bu itibarla izin
verilmesinde herhangi bir sakinca bulunmamaktadir.

H.3.2.4. Alim (Tedarik) Pazarina iligkin Degerlendirme

Perakende sektdriinde yasanan bir birlesme veya devralma perakendeciler ile
tUketicilerin  iletisime girdikleri satim pazar yaninda Ureticiler ile
perakendeciler arasindaki alim (tedarik) pazarinda da otomatik olarak
yogunlagsmaya yol acgacaktir. Bu nedenle satim pazarinda ulusal c¢aptaki
yogunlagsma oranlari alim pazarinda dogrudan etki dogurmasi nedeniyle
onem kazanmaktadir. Satim pazarinda yasanan yogunlagma sonucunda alim
gucundn artmasi tarafin daha uygun kosullarda allm yapmasina imkan
verecek ve bunu fiyatlarina yansittiklari zaman pazar paylari bir baska deyisle
satim pazarindaki pay! artacaktir. Spiral etkisi olarak adlandirilan bu durum
pazarda hakim durum yaratana kadar devam edecektir. Satim pazarinda
rekabetin azalmasiyla beraber alim gucinden kaynaklanan avantajlar
tuketiciye yansimayabilecektir.
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Allm pazarinda 4054 sayil Kanun'un 7. maddesi kapsaminda yapilacak
degerlendirmenin, alim pazarina iligkin olarak tanimlanan ilgili pazarlar
cevresinde yapilmasi anlamh olacaktir. Ancak ilgili pazar boéluminde
tanimlanan tum pazarlar icin bir degerlendirme yapma imkani
bulunmadigindan, s6z konusu pazarlardan sorunlu olma ihtimali en ylksek
olan iki pazar uUzerinde ayrintih analiz yapilacaktir. Bir baska deyigle bu
pazarlarda bir hakim durum yaratilmasi veya guglendiriimesi olasi degilse
diger pazarlar igin bu evleviyetle gerceklesmeyecektir. 16 ayri alim pazari
icerisinden organize perakendede agirligi en yuksek iki pazar olan deterjan
grubu ve dondurulmus gida secilmistir. Gergekten de 6rnegin dondurulmus
gida c¢ogunlukla stupermarketlerden alinmaktadir. Zira s6z konusu Urlnlerin
muhafazasi ilave yatirnm gerektirmekte, bu nedenle bakkal gibi geleneksel
kanalda bu Urunlerin satilmasi pek muUmkun olamamaktadir. Dolayisiyla
dondurulmus gida icin supermarketler agirlikli dagitim kanalidir. Benzer
durum deterjan grubunda da gortlmektedir. Deterjan grubunda da tuketiciler
alimlarini gogunlukla sipermarketlerden yapmaktadir. Bu tercihin gerekgeleri
arasinda deterjan grubu Urtnlerinin gida maddelerine gore pahali olmalari ve
dolayisiyla farkli kanallardaki fiyat farklarinin tiketiciler icin 6nemli farklara yol
acmasl, gorece fiyati ucuz 6zel markali UrlUnlerin sadece supermarket
ortaminda bulunmasi sayilabilir. S6z konusu degerlendirmenin sonuglarint AC
Nielsen’in yapmis oldugu arastirmada da gérmek mumkdndir. AC Nielsen
(AC Nielsen Retailer Trend 2004), Grin gruplarinda supermarket agirlikh
olarak yapmis oldugu arastirmada dondurulmus gidada stipermarket agirhgini
%100 olarak, deterjan grubu Urtnlerinde ise %75’in Uzerinde dlgmustar.

H.3.2.5. Deterjan Grubu Pazarina iliskin Degerlendirme

Deterjan grubu ¢amasir deterjanlari, bulasik deterjanlari, gamasir sulari, ev
temizleyicileri, hali sampuanlari, yumusaticilar, ¢amasir katki maddeleri,
kimyasal olmayan ev temizleyicileri, kisaca ev bakim drunlerinden
olusmaktadir. Deterjan grubunda Unilever ve P&G basta olmak tGzere Henkel,
Hes Kimya ve Hayat Grubu faaliyet gostermektedir. Hes Kimya’nin Migros’a
satisi bulunmamaktadir. Bu nedenle degerlendirmeye alinmamigtir. So6z
konusu firmalarin hem toplam satislari hem de zincir marketlere yapilan
satislar icerisinde Migros ve Tansag’in paylari asagidaki tabloda verilmektedir:

Tablo - 14 Deterjan Grubunda Migros ve Tansas'in Alim Paylari

Toplam Satisa Orani (%) Zincir Satislarina Orani (%)
Firmalar

Migros | Tansas Migros+Tansas Migros | Tansas Migros+Tansas

) () |Gt ) 1074 | G ) |G ) 3108
(conene ) (conene ) | (... ) 970 | (-ve-en ) I O ) 3237
(conene ) (conene ) | (... ) 14.60 | (- - ) I O ) 38.60
Tablo’dan da gorulecegi Uzere, devralma sonrasi Migros/Tansas’in,
tesebblslerin  toplam satiglarinin  yaklasik  %10unu tek bagslarina

gerceklestirecekleri gorilmektedir. Ayrica zincir satiglar igerisindeki taraflarin
toplam pay1 %30’un Uzerine ¢ikmaktadir. Sonugte, yukarida yer verilen hakim
durum analizi dlgitleri cercevesinde, devralma islemi ile birlikte bu pazarda
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alim gucu artmis olsa bile bir hakim durumun yaratiimasinin mumkun
olmayacagi kanisina variimistir.

H.3.2.6. Dondurulmus Gida Pazarina iliskin Degerlendirme

Dondurulmus gida pazarinda faaliyet gdsteren belli basl firmalar olan
Kerevitas Gida, Dardanel Gida, Penguen Gida ve Merko Gida arasinda i¢
piyasaya urlin tedarik eden ve Migros ve Tansas ile galisan (.......... )
temelinde dondurulmus gida grubunda Migros ve Tansas’in alim paylarina
Tablo 15’te yer verilmistir.

Tablo - 15 Dondurulmug Gida Grubunda Migros ve Tansas’in Alim Paylari

Toplam Satisa Orani (%) Zincir Satislarina Orani (%)
Firmalar
Migros | Tansas Migros+Tansas Migros | Tansas | Migros+Tansas
(o) %(..) | () %181 | %(...) | %(....) %54.4
(coneennns Yin toplam satiglar igerisinde Migros/Tansas’in toplam paylr %18.1

dizeyindedir. Deterjan grubuna gore daha yuksek bir orana ulasiimis olsa bile
bu pazarda dureticilere karsi bir hakim durumdan bahsetmenin mumkin
olmayacagi kanaatine variimistir.

Her iki allm pazarina yonelik veriler dikkate alindiginda, ureticiler ile
perakendeciler arasindaki alim pazarinda bir hakim durum yaratiimasinin s6z
konusu olmadigi gortulmektedir. Bu degerlendirme alim pazarinda yer alan
diger Gran gruplan i¢in de gecerlidir.

H.3.2.7. Yan Sinirlamalar (Rekabet Etmeme Yukumluligu)

Devir S6zlesmesi'nin 10. maddesi;

“Saticilar, kendilerinin, igtiraklerinin, hissedarlarinin istiraklerinin veya
hissedarlari ile istirak baglantisi olan gergek ve tiizel kisilerin, Kapanistan
sonra 3 yil boyunca, higcbir sekilde gida perakendeciligine Tiirkiye'de veya
Migros’un faaliyet gosterdigi diger llkelerde igtigal etmeyeceklerini veya bu
stire zarfinda Tlrkiye’de Tlrkiye'de veya diger (lkelerde gida
perakendeciliginde istigal eden mevcut veya kurulacak sirketlere toplam %5’e
kadar hisse ile portféy yatirirmi haricinde ortak olmayacaklarini kabul ve
taahhdt eder.”

hikmundedir. Ayrica “Gizlilik” bashkh 11. maddeye gore de taraflar birbirleri
hakkinda edindikleri Dbilgileri Kapanistan (Kapanis hisse devirlerinin
tamamlandigi tarih olarak kabul edilmektedir. Bu tarih Devir S6zlesmesi’'nin
7.1 maddesine gore en gec¢ 30 Eylul 2005 olarak belirlenmis ancak, Rekabet
Kurulu izninin bu tarihe kadar alinamamis olmasi halinde kapanis tarihinin bu
iznin alinmasi igin gegecek slre kadar uzatiimis sayilacagi ongorulmustar)
veya Devir Sozlesmesi'nin feshinden itibaren iki yil sure ile gizli tutma
yukumlaligu altina girmektedirler. Perakende sektorinin yapisi ve yan
sinirlamalara iligkin igtihat géz 6ntne alindiginda s6z konusu 3 yillik sdre igin
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Saticilara getirilen rekabet etmeme yukumliligu yan sinirlama olarak
degerlendirilmistir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1.

13.7.2005 tarihinde ydrurluge giren 5388 sayili yasa nedeniyle 8 Kurul
dyesinin katilimiyla toplantinin yapilabilecegine OYCOKLUGU ile,

. Bildirim konusu islemin, isleme taraf olan tesebbuslerin ilgili pazarlardaki

cirolari bakimindan 4054 sayili Kanun'un 7. maddesine dayanilarak
¢lkarilan 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi bir devir
islemi olduguna OYBIRLIGI ile,

Bu islem sonucunda ayni Kanun'un 7. maddesinde belirtilen hakim
durumun vyaratilmasi veya mevcut hakim durumun gugclendiriimesi ve
bdylece rekabetin dnemli dl¢glide azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu
nedenle bildirime konu igleme izin veriimesine Rekabet Kurulu Uyesi Rifki
UNAL’In farkli gerekgesi ve OYCOKLUGU ile,

. Devir s6zlesmesinin 10. maddesi ile dngoérllen rekabet yasagina yan

sinirlama olarak degerlendirilerek islemle birlikte izin verilmesine
OYBIRLIGI ile,

karar verilmigtir.
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(31.10.2005 tarih, 05-76/1030-287 sayili Kurul Karari’na)

KARSI OY GEREKGESI

13.07.2005 tarih ve 25874 saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarlige giren 5388 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun’un 3. maddesi ile, 4054 sayili
Kanun’'un 22. maddesi ;

“Rekabet Kurulu, biri Baskan, biri ikinci Baskan olmak (izere toplam
yedi Uyeden tesekkul eder” seklinde degistirilmistir.

Ayrica, Rekabet Kurulu'nun mevcut Uye sayisi bugun itibariyla 8
olmasina ragmen, Uye sayisi 7’ ye duslnceye kadar toplantilarin 8 Uyenin
katilimi ile yapilacagina dair gegici bir hUkme de yer verilmemistir.

Karar nisabi da ayni yasanin 5. maddesinde 7 Uye igin belirlenmis olup,
bu sayinin 8 uye icin kiyasen uygulanmasinin mumkun olmadigi kural olarak
getirilmistir.

Bu nedenle, 5388 sayil Kanun’un vyurarlige girdigi tarih olan
13.07.2005 tarihinden itibaren Kurul toplantilarinin en fazla 7 Gyenin katihmi
ile yapiilmasi gerektigi kanaatinda oldugumdan, toplantinin 8 Gyenin katilimi
ile yapilmasina dair gogunluk goértusine karsiyim.

Tuncay SONGOR
Ikinci Bagkan
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(Rekabet Kurulu’nun 31.10.2005 tarih ve 05-76/1030-287 sayili Karari)
FARKLI GEREKCE

Tansag Perakende Magazacilik Tic. A.S.nin  sermayesinin %
70,77’sine tekabul eden hissesinin Migros Turk T.A.S. ve Kog¢ Holding A.S.
tarafindan devralinmasi igslemine izin veren Rekabet Kurulu Karar’nin 3.
maddesine, esas itibariyle, isleme izin verilmesi bakimindan bir sakinca
bulunmamasina ragmen; ilgili Grun  pazarinin  tanimlanmasi  ve
hesaplanmasinda esas alinan 300 m*lik biyikliik yerine, ayni sektdrdeki
diger dosyalarda ve dinya ve AB uygulamalarinda oldugu gibi ve ilgili
literatiirde goklukla kullanilan 1000 m? ve (izeri madaza biyikligi esiginin
‘sUpermarket pazari”” olarak belirlenmesinin  daha uygun oldugu
dusuncesinden hareketle farkli gerekge ile katilmaktayim.

Rifki UNAL
Kurul Uyesi
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Rekabet Kurulu’nun 31.10.2005 gunli 05-76/1030-287 sayili kararina

KARSI OY

Kurulumuzdan izin talep edilen bildirim konusu devralma islemi; Tansas
Perakende Magazacilik Ticaret A.S.’nin Dogus Holding A.S. ile baglantil
tesebbusleri tarafindan kontrol edilen %70,77 oranindaki hissesinin Kog¢
Holding A.S. ile onun baglantih tesebbisu Migros Tuark A.S. tarafindan
devralinmasina iligkindir.

Taraflar arasinda 18.08.2005 tarihinde imzalanan ‘Hisse Devir ve
Temlik Soézlesmesi’ ile Tansasg’in kontrol hisseleri ile birlikte sahip oldugu
marka, patent, endustriyel tasarim, logo, internet alan adi ve bunlar gibi fikri
ve sinai mulkiyet haklari da Ko¢ grubuna gecmektedir.

Bagimsiz iki tesebbls arasinda gergeklesen sdzkonusu devralma
isleminde Tansas’in kontroll el degistirmekte olup islem 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda Rekabet Kurulu iznine tabidir.

Kurum raporunda s6zkonusu devralma hakkinda 4054 sayili Yasanin 7
inci maddesi baglaminda; taraflarin pazar paylari, nispi pazar paylari, musteri
allm gucu, potansiyel rekabet-pazara giris engelleri dikkate alinarak
yogunlagmanin gergeklesecegi merkezler tek tek degerlendirilmigtir.

Bu degerlendirme sonucunda, ayrintili tahlile tabi tutulan bdlgelerden
Nazilli, Kusadasi, Cesme ve Edremit'te pazar payl ve rakiplerin konumu
bakimindan yogunlagsma iglemi sonucunda rekabetin o6nemli &lgude
azaltiimasina yol agabilecek seviyede bir hakim durumun ortaya ¢ikmasinin
muhtemel oldugu tespit edilmigtir.

Bu tespitlere karsin raporda; potansiyel rekabet kosullarinin varliginin
blylk 6lgude pazara giris engellerinin bulunup bulunmadidina bagh oldugu
vurgulanarak pazara giris imkaninin 6lgusu; giriglerin zaman bakimindan
uygunlugu, girislerin ihtimal dahilinde bulunup bulunmadigi yonlerinden ve
pazara giris ihtimali projeksiyonuyla tahlil edilmig, anilan dort bolgeye iligkin
ortalama talep artislarinin, devralma isleminin taraflarinin kapasitelerinin
ayrintih bir bicimde incelenmesine gerek bulundugu belirtiimistir.

Bu durumda; Cesme, Edremit, Nazilli ve Kusadasi’nda 4054 sayili
Yasanin 7 inci maddesinde belirlenmis oldugu gibi hakim durum
yaratilmasinin ve bodylece rekabetin dnemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu
olabilecegi, bu nedenle hisse devri isleminin bu pazarlara iligkin olarak nihai
incelemeye alinmasinin uygun olacagi gorusuyle karara karsiyiz.

Sureyya CAKIN M. Siragc ASLAN
Kurul Oyesi Kurul Oyesi
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Rekabet Kurulu’nun 31.10.2005 gunli 05-76/1030-287 sayili kararina
KARSI OY

13.07.2005 tarih ve 25874 sayilh Resmi Gazete’de yayinlanarak
yurarlige giren 5388 sayili Yasanin Ug¢lncu maddesiyle degisik 4054 sayili
yasanin 25 inci maddesinde Rekabet Kurulunun biri Bagkan, biri ikinci Bagkan
olmak Uzere toplam 7 Uyeden tesekkul edecedi hUkme baglanmistir.

Bdylece toplam 11 Uyeden tesekkil eden Rekabet Kurulunun Uye
sayisi 7’'ye dusurilmUs; halen mevcut Uye sayisinin 8 olmasina karsin,
yasada Uye sayisi 7'ye dusene kadar toplantilarin 8 Uyenin katilimi ile
yapilabilecegine dair gegici bir hUkme yer verilmemigtir.

Rekabet Kanununun Kurulun toplanti ve karar yeter sayisini belirleyen
51 inci maddesinde yeralan; nihai kararlarda en az toplam 8 tyenin katihmi ile
toplanacagi ve en az 6 Uyenin ayni yonde oy kullanmasiyla karar verilecegi
hikmunde yer alan Uye sayilari da sirasiyla 5 ve 4 olarak degistirilmistir.

Mevcut 8 Uyenin katilimiyla toplanan kurulun karar yeter sayisinin
kiyasen uygulanmasi mumkun degildir.

Bu durumda 5388 sayili yasanin yuarurlik tarihi olan 13.07.2005’den

itibaren Kurul toplantilarinin en fazla 7 uyenin katihmi ile yapilabilecegi
gorusunde oldugumdan karara usul ydoninden karsiyim.

Sireyya CAKIN
Kurul Uyesi
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