Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2015-1-69 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 16-02/30-9

Karar Tarihi :14.01.2016

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN,

Dog¢. Dr. Tahir SARAC, Kenan TURK

B. RAPORTORLER: M. Selim UNAL, Yavuz KUCUKTASCI
C. BASVURUDA

BULUNAN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA iNCELEME

YAPILANLAR : - Kayseri ili Yahyali ilcesinde faaliyet gosteren otogaz bavyileri

E. DOSYA KONUSU: Kayseri ili Yahyali ilcesinde faaliyet gosteren otogaz
bayilerinin aralarinda anlasarak otogaz satig fiyatlarini ortaklaga belirledikleri
iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 02.10.2015 tarihinde giren bagvuru tizerine
hazirlanan 26.10.2015 tarih ve 2015-1-69/ii sayili ilk inceleme Raporu, 03.11.2015
tarihli Kurul toplantisinda gortsulmuis ve 15-39/650-M sayi ile 6narastirma yapilmasina
karar verilmistir. llgili karar uyarinca dizenlenen 04.01.2016 tarih ve 2015-1-69/0A
sayili Onarastirma Raporu goéristlerek karara baglanmistir.

G. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle;

Kayseri ili Yahyali ilgesinde bulunan otogaz bayilerinin otogaz fiyatlarini aralarinda
anlasmak suretiyle ortaklasa belirledikleri,

Belirli bir fiyatin altinda satis yapilmayacagina ve rekabet edilmeyecegine dair tim
istasyon sahiplerinin anlagma imzaladigi,

01.10.2015 tarihi itibariyla ilgede bulunan bes otogaz istasyonunuda (OMV Petrol
Ofisi A.S. (POAS) bayisi Aydin Kardegler Koll. S$ti. (AYDIN KARDESLER), Opet
Petrolciilik A.S. ve Aygaz A.S. (AYGAZ) bayisi Haskili¢ Petrol ins. Tarim Turizm
Sanayi ve Ticaret A.$. (HASKILIC PETROL), Mogaz Petrol Gazlari A.S. (MOGAZ)
bayisi Hacioglu Petrol Uriin Tic. ve San. Ltd. Sti. (HACIOGLU PETROL), TP Petrol
Dagitim A.S. (TP PETROL) ve Ipragaz A.S. (IPRAGAZ) bayisi Yildirim Petrol A.S.
(YILDIRIM PETROL)) otogaz pompa satis fiyatinin 2,35 TL oldugu, ayni tarihte
Kayseri il merkezinde ise fiyatlarin 1,92 TL ile 2,05 TL arasinda degistigi,

TP PETROL bayisi YILDIRIM PETROL'Un yOnetim degisikligi Uzerine otogazi diger
istasyonlardan 10 kurus daha ucuza satmaya basladigi, fakat daha sonra AYDIN
KARDESLER’in baski yapmasi nedeniyle YILDIRIM PETROL'Un de diger
istasyonlarla ayni fiyati belirledigi,

Ortaklasa fiyat belileme anlasmasinin organizatérlugini AYDIN KARDESLER'in
yaptigi
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iddia edilmektedir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; Kayseri ili Yahyali ilgesinde faaliyet gdsteren
akaryakit bayilerinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 4. maddesini ihlal ettiklerine iligkin yeterli bulguya ulasilamadidi ve dolayisiyla
ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek olmadigi
belirtiimigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Yapilan inceleme ve Tespitler

Yahyali ilgesinde halihazirda yedi lisansli akaryakit istasyonu faaliyet gdstermekte
olup', akaryakit istasyonlarindan besi ilge merkezinde ikisi ilge merkezi disinda
bulunmaktadir. Ydarutilen o6narastirma kapsaminda raportorlerce; Yahyali ilge
merkezinde yer almalari ve sikayete konu akaryakit bayileri olmalari sebebiyle
14.12.2015 tarihinde AYDIN KARDESLER, HASKILIC PETROL, HACIOGLU PETROL
ve YILDIRIM PETROL’de yerinde inceleme vyapilmistir. Yapilan yerinde
incelemelerde, otogaz fiyatlarinin sikayete konu tesebbuUslerce ortaklasa belirlendigine
dair herhangi bir bulguya ulagilamamigtir.

Ote yandan raportdrlerce séz konusu iddialara yénelik olarak yukarida sayilan beg?
akaryakit istasyonundan 16.06.2015 — 01.12.2015 tarihleri arasinda uyguladiklari KDV
haric otogaz alis ve satig fiyatlarina iligkin bilgiler alinmis veya bu bilgiler
tesebbuslerce Kurum adresine ulastiriimistir.

Yerinde incelemede alinan bilgiler ile tesebbusler tarafindan gonderilen cevabi yazilar
dogrultusunda, dedisim tarihleri ile birlikte otogaz pompa alis ve satis fiyatlarina iligkin
bilgilere asagidaki tablolarda yer verilmigtir:

Tablo 1: AYDIN KARDESLER POAS Bayisi Haziran-Aralik Donemi Otogaz Alis ve Satis Fiyatlar

Degisim Tarihleri KDxlgaé'iiaE::”(r}“L%'tre Degisim Tarihleri }s?t}; ﬂilggtl LgrLe)
16.06.2015 - 16.06.2015 (..
05.07.2015 G 03.07.2015 G
07.08.2015 G 05.07.2015 G
18.08.2015 G 06.07.2015 G
24.08.2015 G 08.07.2015 G
07.09.2015 G 09.07.2015 G
17.09.2015 G 15.07.2015 G
03.10.2015 G 16.07.2015 G
12.10.2015 G 06.08.2015 G
15.10.2015 G 08.08.2015 G
01.11.2015 G 22.08.2015 G
01.12.2015 G 05.09.2015 G

15.09.2015 G
02.10.2015 G
15.10.2015 G
01.12.2015 G

Tablo 2: HASKILIG PETROL AYGAZ Bayisi Haziran-Aralik Donemi Otogaz Alig ve Satis Fiyatlar

| Degisim Tarihleri | KDV Harig Birim | Degisim Tarihleri | KDV Harig Litre |

' Kaynak: www.epdk.gov.tr (Son erisim tarihi: 28.12.2015).

2 Sikayete konu tesebbus sayisi bes olmakla birlikte AYDIN KARDESLER'in Yahyali ilgesinde iki adet
petrol bayisi olup ikisinde de ayni fiyatlar uygulanmaktadir. Bu itibarla tablo ve grafiklerde diger bayiye
ait bilgilere yer verilmemisgtir.
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Litre Alis Fiyati (TL)

Satis Fiyati (TL)

16.06.2015 (...) 16.06.2015 (...
17.06.2015 (...) 04.07.2015 (...
06.07.2015 (...) 05.07.2015 (...
10.07.2015 (...) 06.07.2015 (...
30.07.2015 (...) 16.07.2015 (...
10.08.2015 (...) 07.08.2015 (...
22.08.2015 (...) 22.08.2015 (...
05.09.2015 (...) 23.08.2015 (...
16.09.2015 (...) 05.09.2015 (...
05.10.2015 () 15.09.2015 (o
18.10.2015 () 02.10.2015 (.
01.12.2015 () 11.10.2015 (.

17.10.2015 (.

18.10.2015 (.

19.10.2015 (.

01.12.2015 (...

Tablo 3: HACIOGLU PETROL MOGAZ Bayisi Haziran-Aralik Dénemi Otogaz Alis ve Satis Fiyatlari

Degisim Tarihleri

KDV Harig¢ Birim Litre
Ahsg Fiyati (TL)

Degisim Tarihleri

KDV Harig Litre
Satis Fiyati (TL)

16.06.2015 (_..)| 16.06.2015 (...
19.06.2015 (..)| 17.06.2015 (...
08.07.2015 (_..)| 03.07.2015 (...
13.07.2015 (_..)| 07.07.2015 (...
31.07.2015 (_..)| 08.07.2015 (...
10.08.2015 (..)| 09.07.2015 (..
26.08.2015 (..) | 10.07.2015 (.
05.09.2015 (..)| 11.07.2015 (...
11.09.2015 (..)| 13.07.2015 (...
17.09.2015 (..)| 14.07.2015 (...
03.10.2015 (..)| 15.07.2015 (...
20.10.2015 (..)| 16.07.2015 (...
23.11.2015 (_..)| 08.08.2015 (...
25.11.2015 (...) | 09.08.2015 (.
01.12.2015 (_..)| 10.08.2015 (...
18.08.2015 (...
22.08.2015 (...
05.09.2015 (...
15.09.2015 (...
30.09.2015 (...
01.10.2015 (...
02.10.2015 (...
17.10.2015 (...
18.10.2015 (...
19.10.2015 (...
25.10.2015 (...
28.10.2015 (...
29.10.2015 (...
31.10.2015 (...
01.11.2015 (...
01.12.2015 (...

Tablo 4: YILDIRIM PETROL IPRAGAZ Bayisi Haziran-Aralik Dénemi Otogaz Alig ve Satis Fiyatlari

Degisim Tarihleri

KDV Harig¢ Birim
Litre Alis Fiyati (TL)

Degisim Tarihleri

KDV Harig Litre
Satis Fiyati (TL)

16.06.2015 (..) 16.06.2015 (...
20.06.2015 ) 17.06.2015 (...
05.07.2015 ) 03.07.2015 (...
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06.08.2015 (... 17.07.2015 (...
22.08.2015 (... 06.08.2015 (...
08.09.2015 (... 22.08.2015 (...
19.09.2015 (... 23.08.2015 (...
02.10.2015 (... 05.09.2015 (...
17.10.2015 (... 15.09.2015 (...
21.10.2015 (... 16.09.2015 (...
01.12.2015 (... 28.09.2015 (...
29.09.2015 (...
02.10.2015 (...
13.10.2015 (o
14.10.2015 (.
15.10.2015 (.
01.12.2015 (...

Yukarida yer verilen dedisim tarihleri ile birlikte otogaz pompa alis ve satis fiyatlarina
iligkin bilgiler grafik halinde agsagida sunulmaktadir:

Grafik 1: istasyonlarin 01.06.2015-01.12.2015 Déneminde KDV Hari¢ Otogaz Pompa Alis Fiyatlari (TL)

Grafik 2: 01.06.2015-01.12.2015 Déneminde Bayilerin ve Dagiticilarin3 KDV Harig Otogaz Pompa Satis
Fiyatlan (TL)

l.2. Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbulsler arasi anlasmalar
yasaklanmis ve ayni maddenin ikinci fikrasinda ise tahdidi olmamak Gzere yasaklanan
hallere iligkin érneklere yer verilmistir. S6z konusu fikranin (a) bendinde, “mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her
turld alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi” yasaklanan hallerden sayilmigtir.

Yukarida 6zetlenen bagvuruda, Kayseri ili Yahyali ilgesinde faaliyet gosteren akaryakit
istasyonlarinin, LPG fiyatlarini belilemek hususunda anlagsma icerisinde olduklari
iddia edilmektedir. Bu bakimdan dosya konusu iddialar, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda incelenmistir.

Sikayete konu tesebbuslerin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri
yonundeki iddialari arastirmak Uzere raportdrlerce Yahyali ilgesindeki akaryakit
istasyonlarinda yapilan yerinde incelemelerde, iddia edilen fiyat birlikteliginin 4054
saylll Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici bir anlagsmadan
kaynaklandigina isaret eder nitelikte herhangi bir delil bulunamamistir.

3 IPRAGAZ’a ait tavsiye satis fiyatlar resmi internet sitesinden; AYGAZ ve POAS’a ait tavsiye satis
fiyatlan sirasiyla YILDIRIM PETROL ve AYDIN KARDESLER yetkilisine gelen cep telefonu
mesajlarindan alinmigtir.
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Ote yandan, yukarida yer verilen grafiklerden, sikayete konu tesebbdislerin
uyguladiklari KDV hari¢ LPG satig fiyatlarinda 16.06.2015-01.12.2015 tarihleri
arasinda hemen hemen her déonemde o6rtismelerin/paralelliklerin bulundugu agikga
gorulmektedir. Bu nedenle bahse konu durumun 4054 sayili Kanunun 4. maddesinin
Uguncl fikrasi bakimindan da degerlendiriimesi gerekmektedir. S6z konusu fikrada;
“Bir anlagsmanin varliginin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin
veya arz ve talep dengesinin ya da tegsebblslerin faaliyet bélgelerinin, rekabetin
engellendigi, bozuldugu veya kisitlandi§i piyasalardakine benzerlik gdbstermesi,
tesebblislerin uyumlu eylem iginde olduklarina karine tegkil eder.” seklinde hukim yer
almaktadir.

Rekabet Kurulunun 26.07.2007 tarih ve 07-62/742-269 sayili kararinda uyumlu eylem
halinin tespitinde U¢ temel bulgunun ortaya c¢ikartiimasinin yeterli oldugu ve bu
bulgularin; rakip tesebblisler arasindaki bir iliskinin varlidi, rakip tesebblisler arasinda
ortak tavir sonucunu doguran ve diger rakip tesebblislerin hareketlerini etkileyen
davraniglarin varligi ve rakip tegsebblisler arasinda bagimsiz hareket etme durumunun
ortadan kalktigi durumlarin varlhigi” kosullarindan olustugu belirtimektedir. Dolayisiyla
Kurul kararlarinda, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamindaki uzlasmalar ile salt
paralel davraniglar arasindaki ayrimin, ilave gesitli delillerle ortaya konulmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Buna karsin, oOnarastirma kapsaminda yapilan yerinde
incelemelerde tesebbusler arasinda uyumlu eylemin varhdini gosterebilecek nitelikte
bir iligkinin, iletisimin veya davranisin bulunduguna isaret eden herhangi bir bulguya
rastlanmamistir.

Kurul’un, otogaz pazari 6zelinde almis oldugu Eskisehir Oto LPG*, Aksaray Oto LPG?,
Niksar Akaryakit® ve Beysehir Akaryakit’ kararlarinda da, istasyonlarin benzer fiyatlar
uygulamasina ragmen tesebbusler hakkinda sorusturma agilmasina yer olmadigina
karar verilmigtir.

Ayrica 14.12.2015 tarihinde raportérlerce HASKILIC PETROL’de yapilan yerinde
incelemede, tesebbus yetkilisi tarafindan, bayilerde uyguladiklari otogaz fiyatlarinin
dagiticilar tarafindan belirtilen tavsiye fiyatlarin altinda oldugu, bununla birlikte Yahyali
ilcesinin konum itibariyla gecis yollari Uzerinde olmamasi ve dolayisiyla musteri
sayisinin dusuk seviyelerde olmasi sebebiyle otogaz fiyatlarinin Kayseri merkeze gore
yuksek oldugu; dusuk kar marjlarinda c¢alistiklarinda ise bayi faaliyetlerinin
surdurulebilirliginde zorluklar yasandigi; ancak herhangi bir sekilde fiyatlarin rakiplerle
anlasma icerisinde belirlenmedigi ifade edilmistir.

Netice itibariyla, inceleme konusu donem itibariyla, Yahyali ilgesinde faaliyet gdsteren
sikayete konu akaryakit istasyonlarinin otogaz satis fiyatlarinin hemen hemen her
donemde blydk oranda benzerlik gosterdigi gorulmektedir. Bununla birlikte,
raportorlerce yapilan yerinde incelemelerde fiyatlarin birlikte belirlendigine iligkin bir
anlasma ve/veya uyumlu eylemin varligina isaret eden herhangi bir bilgi ya da belgeye
ulasiilmadigi gibi s6z konusu tesebbuUsler arasinda, rekabeti sinirlayici koordinasyonu

414.10.2010 tarihli ve 10-65/1374-512 sayili Kurul karari.
503.02.2011 tarihli ve 11-07/132-41 sayili Kurul karar.

6 25.08.2011 tarihli ve 11-46/1131-396 sayili Kurul karari.
725.08.2011 tarihli ve 11-46/1131-396 sayili Kurul karari.
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gosterir herhangi bir iletisime veya bilgi paylagsimina da rastlanmamigtir. Dolayisiyla,
Kurul’'un onceki tarihli kararlari da dikkate alindiginda, dnarastirma konusu iddialara
yonelik olarak Kayseri ili Yahyali ilgcesinde faaliyet gosteren gsikayete konu akaryakit
istasyonlari hakkinda sorusturma agilmasina gerek bulunmadidi kanaatine varilmigtir.

J. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca gsikayetin reddi ile sorusturma acilmamasina OYCOKLUGU ile karar
verilmigtir.
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KARSI OY GEREKGESI

(14.01.2016 tarihli ve 16-02/30-9 sayili Kurul Karari)

Kurulun 14.01.2016 tarihli ve 16-02/30-9 sayili toplantisinda goérigulen Kayseri ili
Yahyali ilgesinde faaliyet gosteren otogaz bayilerinin aralarinda anlasarak otogaz satis
fiyatlarini ortaklasa belirledikleri iddiasina yonelik olarak hazirlanan Raporda bayiler
arasinda fiyatlara yonelik olarak anlasma niteliginde bir bulguya ulasiimamasi
nedeniyle 4054 Sayili Kanun’ un 41. maddesi uyarinca sikayetin reddi ve sorugturma
acllmamasi kararina; Raporda Yahyali’'daki otogaz bayilerinin benzer ve paralel fiyat
artiglari yaptiklarina ve uygulamanin 6 ay1 asan bir stire devam ettigine, Yahyali'daki
fiyatlarin gevre il ve ilgelerden ylksek olarak belirlendigine yonelik tespitleri icermesi,
tespiti yapilan eylem ve davraniglarin supheden o6te tespit niteliginde olmasi,
sorusturma déneminde yeni bilgi ve belgeler ile aktif pismanliktan yararlanabilecek
kisilerden elde edilecek delillere ulasma imkan ve ihtimalinin bulunmasi sebebiyle
sorusturma acilmasi gerekirken bunun yapilmamasi alinan karara kargi
olmamizi gerektirmistir.

Arslan NARIN Fevzi OZKAN
Il. Bagkan Kurul Uyesi
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