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D. TARAFLAR : - Turk TelekomUnikasyon A.S.
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- Etisalat Ortak Girisim Grubu
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E. DOSYA KONUSU : Turk Telekomiinikasyon A.S. (Turk Telekom)’nin
%55 oranindaki hissesinin blok satis yontemiyle 6zellestiriimesine yonelik
izin talebi.

F. DOSYA EVRELERI : T.C. Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Bagkanlig
(Ozellestirme Idaresi)nin, 6zellestirme kapsam ve programina alinan Tirk
Telekom'un en az %51 oranindaki hissesinin 6zellestiriimesine iliskin olarak,
1998/4 sayih Teblig’in 3. maddesinin birinci fikrasi ve 4. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca, 13.7.2004 tarih ve 3833 sayili onbildirimi Gzerine hazirlanan Mesleki



50

60

70

80

90

05-48/681-175

Daire Gérlsl, 4.8.2004 tarih ve 2959 sayili yazi ile Ozellestirme idaresi’ne
goénderilmis, anilan Teblig'in ilgili hikmi geregince hazirlanan Ozellestirme
idaresi gériisti 17.8.2004 tarih ve 7875 sayi ile, Telekomiinikasyon Kurumu’nun
gorusu ise 25.8.2004 tarih ve 9265 sayi ile Rekabet Kurumu kayitlarina intikal
etmistir.

Dosya konusu 06zellestirme islemi ile ilgili 6n bildirim Uzerine hazirlanan Mesleki
Daire Goriist ile Ozellestirme idaresi ve Telekomiinikasyon Kurumu’'nun
gorusleri, Rekabet Kurulu'nun 2.9.2004 tarihli toplantisinda degerlendirilmigtir.
Yapilan gorusmeler sonucunda belirlenen Kurul Gorusu, 1998/4 sayili Teblig'in 4.
maddesi geregince Ozellestirme idaresi'ne bildirilmistir.

S6z konusu dzellestirme islemi ile ilgili olarak, Ozellestirme idaresi’ne teslim
edilen ihale dokimanlari arasinda yer alan bildirim formlar, Ozellestirme
idaresi’'nin, Kurum kayitlarina 27.6.2005 tarih ve 4391 sayi ile intikal eden yazisi
eki ile Kuruma ulagtiriimistir. Ozellestirme idaresinin 5.7.2005 tarih ve 4585 sayili
yazisinda, ihalenin 1.7.2005 tarihinde sonuglandigi ve sirasiyla, Oger Telecoms
Ortak Girisim Grubu ve Etisalat Ortak Girisim Grubu’nun en yuksek teklifleri
verdikleri belirtilerek, 1998/4 sayili Teblig’in 5. maddesi uyarinca devralma
isleminin hukuki gecerlilik kazanabilmesi igin izin bagvurusunda bulunulmustur.
Ozellestirme idaresi’nin 1998/4 sayili Tebli§ cergevesinde Rekabet Kurumu’na
yapmis oldugu izin bagvurusundan sonra 6.7.2005 tarih ve 2546 sayili yazi ile
4502 sayili Kanun ile degisik 2813 sayili Telsiz Kanunu’nun 7. maddesi uyarinca
Telekomunikasyon Kurumu’nun konuya iligkin gorusu talep edilmistir.

Dosya konusu 6zellestirme islemi ile ilgili TelekomUnikasyon Kurumu’nun cevabi
yazisi 12.7.2005 tarih ve 4783 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Ayrica, 7.7.2005 tarih ve 2576 sayili yazi ile Ozellestirme idaresi'nden ek bilgi
talep edilmis, s6z konusu bilgiler 12.7.2005 tarih ve 4797 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

Basvuru konusu iglem ile ilgili, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi, 1998/4 sayil
“Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri gin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda takip
edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” ve 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” cercevesinde
yapilan inceleme ve degerlendirmeler, Turk Telekom’un 6zellegtiriimesine iliskin
olarak gerceklegtirilen ihalede en yuksek teklifleri verdikleri bildirilen Oger
Telecoms Ortak Girisim Grubu ve Etisalat Ortak Girisim Grubu’nun Ozellestirme
idaresi araciigiyla Kuruma géndermis olduklari bildirim formlari ve ayrica

taraflarin Kurum’a iletmis olduklari ek bilgiler esas alinarak yapilmistir.

Bu cergcevede yapilan inceleme sonucunda dlzenlenen 18.7.2005 tarih, 2005-2-
51/01-05-MC sayili Nihai Bildirim Raporu, 18.7.2005 tarih, REK.0.06.00.00-
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120/78 sayili Bagkanlik Onergesi ile 05-48 sayili Kurul giindemine alinarak
Karara baglanmistir. o
G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda;

Turk Telekomunikasyon A.$.’nin %55 oranindaki hissesinin blok satis yoluyla
Ozellestiriimesi i¢in yapilan ihalede en yuksek teklif sahipleri olan;

- Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu ve
- Etisalat Ortak Girisim Grubu’nun

her ikisinin de Turk Telekom'un %55 oranindaki hissesini devralmasinin, 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda, bir hakim durum
yaratmaya veya bir hakim durumu guglendirmeye yonelik olarak, rekabetin
onemli Olgude azaltiimasi sonucunu dogurmayacagl ve bu nedenle basvuru
konusu isleme izin verilmesinin uygun olacagi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE TESPITLER
H.1. TARAFLAR
H.1.1. TURK TELEKOMUNIKASYON A.S.

10.6.1994 tarih ve 4000 sayili “Telgraf ve Telefon Kanununun Bir Maddesinin
Degistiriimesi ve Bu Kanuna Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun”
hikimleri geregince, PTT Igletmesi Genel Mudurliigi, T.C. Posta isletmesi
Genel Mudurliigli (Posta isletmesi) ve Tirk Telekom olmak Ulzere ikiye
bolunmustur. S6z konusu Kanun ile posta ve telgraf tesis ve isletmesine iligkin
hizmetlerin  gériilmesi Posta isletmesi’ne verilirken, telekomiinikasyon
hizmetlerinin gorulmesi de Turk Telekom’a verilmigtir. Her iki kurulug 1995
yilindan beri birbirinden bagimsiz olarak faaliyetlerini yarutmektedir.

Telekomunikasyon sektorunin serbestlesmesi surecinde Turk Telekom’la ilgili
yasal diizenlemeler yapilarak, Turk Telekom KiT statiisiinden cikarilmis, 406
saylili Telgraf ve Telefon Kanunu’'na ve 6zel hukuk hikimlerine tabi bir anonim
sirket haline gelmistir. Tark Telekom'un tum hisseleri mevcut haliyle Hazine
Mustesarligr’na aittir.

406 sayih Kanun’un 1. maddesi ile Turk Telekom’a, her turlu telekomunikasyon
hizmetlerini yuratme ve telekomunikasyon altyapisini isletme yetkisi verilmigtir.
31.12.2003 tarihi itibariyla Tark Telekom’un, telekomunikasyon sebekeleri
Uzerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini ihtiva eden telefon
hizmetlerindeki tekeli kalkmigtir. Turk Telekom sektordeki faaliyetlerini
Telekomunikasyon Kurumu ile imzalamig oldugu gorev sozlesmesi gergevesinde
surdurmektedir.
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Sermayesi 3.500.000.000.000.000 TL. olan Turk Telekom’un beheri 1.000 TL.
bedelli olan A, B, C, D ve E (altin hisse) grubu hisseleri bulunmaktadir. Bu
gruplarin hisse miktarlari su sekildedir:

Tablo 1: Devir 6ncesi Tlrk Telekom'un hisse yapisi

HiISSE TURU HISSE MIKTARI
A Grubu 1.785.000.000.000
B Grubu 1.190.000.000.000
C Grubu 349.999.999.999
D Grubu 175.000.000.000
E Grubu 1

TOPLAM 3.500.000.000.000

Hazine Mustesarligr'nin Turk Telekom’daki pay sahipligine dayanan oy, yonetim,
temsil, denetim vb. hak ve yukumlulikleri Ulastirma Bakanligi tarafindan
kullaniimaktadir.

Bildirime konu islem sonrasinda ise, Turk Telekom’un ortaklik yapisi agsagidaki
tabloda belirtilen sekilde olacaktir:

Tablo 2: Devir sonrasinda olugacak Tlrk Telekom’un ortaklik yapisi

HISSE TURU | HISSEDARLAR HISSE ADEDI HISSE PAYI (%)
A Muhtemel Alici 1.925.000.000.000 | 55

B Hazine Mustesarligi 1.574.999.999.999 | 45

C Hazine Mustesarligi 1

TOPLAM 3.500.000.000.000 | 100

Devir sonrasinda olugsacak bu ortaklik yapisi ¢ergevesinde, ileride imzalanacak
olan Hissedarlar S6zlesmesi’nin 4.1. maddesine gore, yonetim kurulunda; 3
tanesi B grubu hisseler icin, 1 tanesi C grubunu olusturan altin hisse igin olmak
Uzere toplam 4 Uye Hazine Mustesarlid1 tarafindan, geriye kalan 6 uUye de
yatirimci tesebbus tarafindan atanacaktir.

Tark Telekom'un %100 hissesine sahip oldugu GSM operatora Aycell
Haberlesme ve Pazarlama A.S. ve is Bankasi Grubu ile Telecom ltalia Mobile
(TIM) tarafindan kurulan iS-TIM (Aria), TT&TIM lletisim Hizmetleri A.S. olarak
birlesmek suretiyle 23.6.2004 tarihi itibariyla Avea adi ile faaliyetini sirdirmeye
baglamistir. Ticaret unvani Avea lletisim Hizmetleri A.S. (Avea) olarak degistirilen
sirketin ortaklik yapisi su sekildedir:

Tablo 3: Avea’nin ortaklik yapisi

HISSE TURU | HISSEDARLAR HISSE ADEDI HISSE PAYI (%)
A Tirk Telekom 2.651.274.012.388 | 40

B TIM 2.651.274.012.388 | 40

C Turkiye Is Bankasi A.S. 985.912.386.013

C Trakya Yatirnm Holding A.S. 229.543.662.286

C Efes Holding A.S. 57.385.915.571 20

C Tarkiye Sise ve Cam Fab. A.S. 45.908.732.457

C Anadolu Anonim Tark Sigorta Sti. | 4.590.873.245

C Anadolu Hayat Emeklilik A.S. 2.295.436.622




170

180

190

200

05-48/681-175

| TOPLAM | 100 |

Bildirim formlarinda yer alan bilgiler ¢cergevesinde, mevcut haliyle, Avea yonetim
kurulunun 4 Gyesinin Tirk Telekom, 4 Gyesinin TIM ve 2 lyesinin de is Bankasi
Grubu tarafindan atandigi anlasiimaktadir. Yonetim kurulu toplanti nisabi olagan
sartlarda 8 olup, kararlar 7 dyenin olumlu oy kullanmasi ile alinmaktadir.
Olaganustu toplantilarda ise toplanti ve karar nisabi 9'dur.

Tark Telekom, GSM hizmetleri alaninda faaliyet gosteren Avea’nin da hissedari
konumundadir. Bu cercevede, Turk Telekom’un %55’lik hissesini devralan
tesebbus, Avea’da da kontrole ortak olacaktir. Bildirim formlari ve eklerinde yer
alan bilgilere gore; muhtemel alici, Turk Telekom'un hisselerinin %55'ini
devraldiktan sonra, Turk Telekom tarafindan Avea’ya atanacak yonetim kurulu
dyelerinin 3 tanesini atamaya hak kazanacaktir. Hazine Mustesarligi da geriye
kalan 1 Gyeyi atamaya devam edecektir.

H.1.2. OGER TELECOMS ORTAK GiRiSiM GRUBU

Turk Telekom'un Ozellestiriimesine iliskin yapilan ihalede Oger Telecoms Ortak
Girisim Grubu (Oger Telecoms OGG) en yuksek teklifi vermigtir.

- Oger Telecoms OGG’nun Ortaklik Yapisi

Bildirim formunda verilen Dbilgiler 1sidinda, Oger Telecoms OGG’nun
yapilanmasinin asagidaki gibi olacagi anlagiimaktadir.

Oger Telecoms OGG, merkezi Suudi Arabistan Kralligi'nda olan “Saudi Oger
Limited” (Saudi Oger Ltd.) ve ihalenin kazanilmasi durumunda ileride yine Suudi
Arabistan Kralligi'nda kurulacak olan “Oger Telecoms LLC” (OT) adh
tesebbuslerden olusmaktadir. OT’nin tum hisseleri Saudi Oger Limited’e ait
olacaktir. Oger Telecoms OGG’nin %1 hissesi Saudi Oger Ltd.'ye, %99 hissesi
OT’ye ait olacaktir.

Ayrica, Oger Telecoms OGG’nun ihaleyi kazanan teklif sahibi olmasi halinde
bildirime konu hisseleri Turk Telekom’dan devralmak Uzere, Oger Telecoms
OGG tarafindan bir Turk Yatirrm Araci (NewCo) kurulacak olup; bu sirketin
ortaklari OT ve Saudi Oger Ltd. olacaktir. Turk Yatirim Aracr’'nin hisselerinin
%99u OTye, %71i de Saudi Oger Ltd.'ye ait olacaktir. Nihai olarak
Ozellestirmeye konu Turk Telekom hisseleri, Turk Yatirim Araci tarafindan satin
alinacaktir.

Tablo 4: Turk yatinm Aracr’nin ortaklik yapisi
Ortak Adi - Unvani | Sermaye payi (%)
oT 99

Saudi Oger Ltd 1
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Saudi Oger Ltd.’nin ortaklik yapisi ise agagidaki gibidir:

Tablo 5: Saudi Oger Ltd.’nin ortaklik yapisi

No | Saudi Oger Ltd | Dogrudan/ | Saudi Oger Ltd’de | Yasal statii | Dogrudan ya da
Hissedarn Dolayh sahip olunan dolayli sahip olunan
Ortak hisse adedi sermaye orani %
1 Nazek  Asaad | Dogrudan 7,210,125 Gergek Kisi 9.6135
Odah
2 Bahaaeddine Dogrudan 187,502,500 Gergek Kisi | 25.0003
Hariri
3 Saadeddine Dogrudan 187,502,500 Gergek Kisi | 25.0003
Hariri
4 Ayman Hariri Dogrudan 119,657,500 Gergek Kisi 15.9543
5 Fahd Hariri Dogrudan 119,657,500 Gergek Kisi 15.9543
6 Hind Hariri Dogrudan 63,578,750 Gergek Kisi 8.4771

- Oger Telecoms OGG Uyelerinin Faaliyet Alanlari

Oger Telecoms OGG uyelerinden Saudi Oger Ltd., dinya genelinde genel
muteahhitlik ve bina bakimi, elektrikli ve mekanik isler, sinai igler,
telekomlnikasyon, multimedya ve bilgi teknolojisi, makine, techizat, sistem ve
elektronik tesisatlarin igletimi ve bakimi, peyzaj ve sulama, kamu i¢in bayindirlik
hizmeti (enerji ve su), bankacilik ve sigorta, oteller ve gayrimenkul imari, hastane
yonetimi gibi degisik alanlarda faaliyet gostermektedir.

Ortak girisim grubunun diger dyesi olan OT ise henuz kurulmadigi igin faaliyete
gecmemistir.

Ayrica Saudi Oger Ltd.'in vekilinin 8.7.2005 tarihli yazili agiklamasinda; OT’nin
Turkiye’de veya dunyanin herhangi bir yerinde halihazirda bir faaliyetinin ve
cirosunun bulunmadidi ve kurulusundan sonra ise tek faaliyetinin, Turk
Telekom’un %55 oranindaki hissesini devralacak olan “Turk Yatinmi Araci’nda
(NewCo) ortaklik olacagi teyit edilmistir.

- Oger Telecoms OGG uyelerinin
faaliyetleri, cirolari ve pazar paylar

telekomiinikasyon sektorundeki

Bildirim formuna ek olarak Saudi Oger Ltd. vekili tarafindan yapilan 8.7.2005
tarihli yazili agiklamada yer alan:

“Basvuruda bulunan taraf olan Saudi Oger Limited, bu firmanin gergek Kigi
hissedarlari ve Saudi Oger Limited’in bagli sirketlerinin Tlirkiye'de
herhangi bir pazarda dogrudan veya dolayli yoldan hi¢bir faaliyetleri ve
cirolari bulunmamaktadir.”
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ifadesiyle Saudi Oger Ltd.’nin dogrudan ya da dolayl olarak Turkiye'de herhangi
bir pazarda faaliyeti olmadigi teyit edilmistir.

- Telecom ltalia Mobile International N.V.’nin OT’nin Hissedari Olmasi

Oger Telecoms OGG, Ozellestirme idaresine yapmig oldugu 6n vyeterlilik
basvurusu ile Ortak Girisim Grubu lideri olan OT’nin bazi hisselerinin ihalenin
gerceklesmesi asamasindan sonra potansiyel katilimcilara devredilebilmesine
yonelik izin almigtir.

Oger Telecoms OGG adina hazirlanan Bildirim Formu’'nda, Telecom Italia
International N.V., Telecom lItalia S.p.A ve TIM International N.V., OT’nin bazi
hisselerinin sahibi olabilecek “Muhtemel Alicilar” olarak tanimlanmigtir. Bu
tesebbuslerin tek baslarina ya da birlikte, Oger Telecoms LLC hisselerinin ancak
%20’ye kadar olan kismini devralabilecekleri belirtimektedir. Ayni bilgi Saudi
Oger Ltd. vekilinin 8.7.2005 tarihli yazisindaki;

“TIM’in Oger Telecoms’taki hisse payinin en fazla %20 olmasi
beklenmektedir. TIM, Oger Telecoms’ta herhangi bir yénetim ve kontrol
hakkina sahip olmayacaktir.”

ifadeler ile teyit edilmektedir.

Bildirim formundaki bilgilere gore, “Muhtemel Alicilarin® katiiminin, Oger
Telecoms OGG uyesi olan OT'de bir kontrol dedgisikligine yol agmayacag!
anlasiimaktadir. Yine Bildirim Formu’nda; Telecom ltalia Grubu’na dahil olan
Muhtemel Alicilar’in higbir sekilde NewCo’nun dogrudan hissedari olmayacaklari
sadece ihalede kazanan teklif sahibi olunmasi halinde NewCo’nun
kurucularindan birisi olacak OT’'nin en fazla %20’ye kadar hissedari olacaklari
ifade edilmektedir.

Saudi Oger Ltd. ve Telecom ltalia Mobile International N.V. (TIM), TIM’in Oger
Telecoms LLC’ye (OT) katilimi ile ilgili olarak, 25.6.2005 tarihli bir “Katilim ve
Hissedarlar Anlagmasi” (Hissedarlar Anlasmasi) akdetmislerdir.

Telecom ltalia S.p.A. ve TIM, OT'nin hisselerinin devralinmasi ile ilgili olarak
Saudi Oger Ltd. ile gorismelere devam etmigler ve izin basvurusunun
incelenmekte oldugu sureg icinde 4.7.2005 tarihinde Saudi Oger Ltd. ve TIM
“‘Katihm ve Hissedarlar Anlasmasi’ni tadil eden ve yeniden dizenleyen yeni bir
metin (Anlasma) imzalamislardir.

Bu “Anlagsma” ile belirlenen OT’nin sermaye ve yonetim kurulunun yapisi, toplant
ve karar nisablari dikkate alindiginda, OT’nin kontrolunun Saudi Oger Ltd.'de
olacagi gorulmektedir.
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Bu bilgilere ilaveten, Saudi Oger Ltd. tarafindan 13.7.2005 tarihinde gdnderilen
ek bilgilerde agsagidaki ifadelere yer verilmektedir:

“... TIM International N.V. ("TIM")’in yeni kurulacak olan Tiirk Yatirrm Araci
(“NewCo”)’da sahip olacadi haklara iliskin bilgi asagida sunulmaktadir.

Saudi Oger Limited, Kurumunuz incelemesi igin sunulmus olan Oger
Telecoms LLC Katilim ve Hissedarlar Anlasmasi’nda TIM International N.V.
("TIM")’e taninmis olan haklarin aynen Tirk Yatirrm Araci (“NewCo’) iginde
uygulanacagini teyit eder. Daha detayli belirtmek gerekirse, TIM yeni
kurulacak olan Tiirk Yatirrm Araci (“NewCo”)’nun Yénetim Kuruluna bir (ye
atama hakkina sahip olacak fakat Oger Telecoms Katilim ve Hissedarlar
anlagsmasinda taninanlar disinda herhangi bir hakka ve sirketin kontroliine
sahip olmayacaktir. Belirtildigi Gizere, TIM’in mali katkisi sadece 200.000.000
ABD Dolari olacaktir.”

Bu ifadelerden de TIM’in, OT’de ve NewCo’da sahip olacagl benzer konumlar
itibariyla kontrol hakkina sahip olmayacagi anlagiimaktadir.

H.1.3. ETISALAT ORTAK GIiRiSiM GRUBU

Yapilan ihalede ikinci en yuksek teklifi vermis bulunan Etisalat Ortak Girigim
Grubu (Etisalat OGG), Emirates Telecommunications Corporation Group, Dubai
islamic Bank, Abu Dhabi National Insurance Company ve Cetel Calik Enerji
Telekomunikasyon A.S. (Calik Enerji) tarafindan olusturulmustur. Basgvuru, ortak
girisim grubu adina Etisalat OGG tarafindan yapilmigtir. Asagida ortak girisim
grubunun ortaklari hakkinda bilgiye yer verilmektedir.

- Emirates Telecommunications Corporation Group (Etisalat):

Birlesik Arap Emirlikleri Devleti tarafindan 30.8.1976 tarihinde kurulmus bir devlet
istiraki olan Etisalat, Emirates Telecommunications Holding’den (sirket), bu
holdingin yan kuruluslarindan ve ortak tesebbuslerinden olugmaktadir. Etisalat'in
birincil faaliyet alani telekomunikasyon hizmetleri, medya ve ekipman hizmetlerini
icermektedir. Anilan faaliyetler gsirket, sirketin yan kuruluslar, Birlesik Arap
Emirlikleri, Suudi Arabistan Kraligi ve Tanzanya'daki yan kuruluglari ve
tesebbusleri araciligiyla yurutilmektedir. Grubun bunun diginda Katar, Sudan ve
Pakistan telekomunikasyon sektorlerinde de yatirimi bulunmaktadir. Birlesik Arap
Emirlikleri’'nin Etisalat'in ortaklik yapisindaki payr %60'dir. Diger ortaklar ise
hissedarlik orani %1,8'i asmayan Birlesik Arap Emirlikleri vatandasi olan gergek
kisilerdir.

- Dubai Islamic Bank

1975 yilinda Dubai Emirligi'nce alinan bir karar ile kurulan ve en buyuk
hissedarlari %29,8 ile Dubai Emirligi, %7,19 ile Saeed Ahmet Lootah olan Dubai
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Islamic Bank, bagta bankacilik olmak Uzere basim, isglcu hizmetleri,
gayrimenkul yatirnmlari, sigortacilik gibi ¢esitli alanlarda faaliyet gostermektedir.

- Abu Dhabi National Insurance Company (ADNIC)

1972 yilinda her turli sigorta ve reassurans hizmeti vermek uzere kurulan
ADNIC, Abu Dhabi Yatinrm Kurumuna ait olan bir sirkettir. Sirkette, Yatirm
Kurumu %23.7, Khalaf bin Ahmad Otaiba %10.1, Sheikh Tahnoon bin
Mohammad % 5.3 hisseye sahiptir.

- Cetel Calik Enerji Telekomiinikasyon AS. (Cetel)

Etisalat OGG'nun Turkiye'de yerlesik tek sirketi olan Cetel, Calik Grubu’nun
%99,99 kontrolu altinda bulunan Calik Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.'ye aittir.
Calik Grubu’nun bankacilik, enerji, insaat, tekstil, gibre ve turizm alanlarinda
faaliyetleri bulunmaktadir. Ortak girisim grubuna katilan Cetel vasitasiyla Calik
Grubu, Mayis 2005 tarihinde Armavutluk Telekom'un %76 hissesini satin almigtir.

- Etisalat OGG’nun Ortaklik Yapisi

Etisalat OGG uyeleri, ihaleyi kazanmalari halinde, 6zellestirilen Turk Telekom
hisselerinin aralarinda dagilimi konusunda asagidaki sekilde anlastiklarini
bildirmektedirler:

Tablo 6: Etisalat OGG ortaklik yapisi

ORTAK % PAY
ETISALAT 30
DUBAI KALKINMA BANKASI 5
ADNIC 5
CETEL 15
TOPLAM 55

Ortak girisim anlagsmasi c¢ercevesinde taraflar islem neticesinde basarili teklif
sahibi olmalari halinde Turkiye’de bu amaca yonelik olarak bir anonim sirket
kuracaklardir. Taraflar ortak girisim grubunun ihaleyi kazanmalari durumunda
Tuark Telekom'un yonetimi ve igletiimesi hakkini munhasiran Etisalat'a vermeyi
kabul etmiglerdir.

Ortak Girisim Grubu taraflarindan higbirinin Turkiye’de telekomunikasyon
sektorine yonelik faaliyeti bulunmamaktadir.

H.2. iLGILi PAZAR

H.2.1. Genel Olarak
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Dosya konusu iglemin Tuark Telekom’'un devrini 6ngdrmesi nedeniyle, islem
sonucunda etkilenen pazarlar Turk Telekom'un faaliyet gOsterdidi pazarlar
olacaktir. Ozellestirme siirecinde, &zellestirme ©ncesinde Tirk Telekom
tarafindan sunulan Kablo TV hizmetleri, uydu haberlesme hizmetleri ve deniz
haberlesme ve seyir guvenligi hizmetlerinin gesitli duzenlemelerle Turk Telekom
banyesinden ayrilmasi nedeniyle, islemin degerlendiriimesine esas olacak ilgili
pazarlar Tuark Telekom’un 6zellestirme sonrasinda saglayacadl hizmetler g6z
onune alinarak tanimlanacaktir.

Bu cercevede Turk Telekom’un U¢ temel faaliyet alani ve bu alanlarda sundugu
toptan ve perakende hizmetler ana hatlariyla asagida belirtiimektedir:

- Yerel telefon sebekesi lizerinden (PSTN) ses ile ilgili verilen perakende ve
toptan hizmetler. Sehir ici ve uzak mesafe telefon hizmetleri ile rehber
yardim hizmetleri, 6zel servis numaralari, ankesorlu telefon hizmetleri gibi
katma degerli hizmetler (Perakende); sebeke erisim hizmetleri (yerel aga
erisim, ortak yerlesim, tesis paylagsim hizmetleri), ¢cagri baslatma ve ¢agri
sonlandirma hizmetleri (Toptan).

- Mobil telekomiinikasyon sebekeleri lizerinden verilen perakende ve toptan
hizmetler. GSM Uzerinden sunulan ses hizmetleri, kisa mesaj hizmeti ve
katma degerli hizmetler (WAP, GPRS, vb.), analog seluler hizmetler (ara¢
telefonu) ve cadri hizmetleri (Perakende); ¢agri sonlandirma, ulusal ve
uluslararasi roaming hizmetleri (Toptan).

- Veri ve internet ile ilgili perakende ve toptan hizmetler: Dar bant ve genis
bant internet erisim hizmetleri, veri iletim kapasitesi saglama hizmetleri
(ISDN BA/PA, ATM, Frame Relay, Turpak) (Perakende); ulusal ve
uluslararasi kiralik devre hizmetleri, internet arabaglanti hizmetleri, sebeke
erisim hizmetleri (Toptan).

Tark Telekom tarafindan sunulan bu hizmetler dikkate alinarak dosya konusu
islemin degerlendiriimesinde esas alinmasi gereken ilgili Urin ve cografi pazar
tanimlari asagida yapilmaktadir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazari

Uriin ya da hizmetlerin yer aldidi ilgili Griin pazarlarinin tanimlanmasinda arz ve
talep bakimindan ikame edilebilirlik temel kriter olarak esas alinmaktadir.

Bu cercevede Oncelikle, telekomunikasyon hizmetlerine yonelik pazar
tanimlarinda telekomunikasyon hizmetlerinin “toptan” ve “perakende” olarak ikiye
ayrildiginin ve ayri pazarlar olarak kabul edildiginin belirtimesi gerekmektedir. Bu
sekilde bir ayirrma gidilmesinin en 6nemli nedeni, her iki grubun taleplerinin
birbirinden farkh olmasidir. Perakende tuketiciler genellikle sadece kendilerine
ulasan drun veya hizmetleri tiketme egiliminde iken, toptan hizmet satin alan
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tesebbusler, bu hizmetleri, sunduklari hizmetlerin bir girdisi olarak temin
etmektedir.

Telekomunikasyon hizmetleri ile ilgili yapilan pazar tanimlarinda belirtiimesi
gereken bir bagka ayirim ise bireysel ve kurumsal kullanicilara sunulan hizmetler
igin yapilan ayinmdir. Bazi hizmetler sadece kurumsal musteriler tarafindan talep
edilirken bazi hizmetler sadece bireysel kullanicilar tarafindan talep
edilebilmektedir.

Bu ayrimlar g6z 6nune alinarak Oncelikle ses hizmetleri bakimindan pazar
tanimi ele alinacaktir. Ses hizmetleri temel olarak sabit hatlar (PSTN ve Kablo
TV) ve mobil sebekeler (GSM ve NMT 450) Uzerinden sunulmaktadir. Sabit
hatlar Uzerinden ses hizmetleri Turkiye’de genel olarak PSTN Uzerinden arz
edilmektedir. Kablo TV gebekesi Uzerinden halihazirda diger sebekelerle irtibatli
bir telefon hizmeti verilemedigi géz dnuinde bulundurularak, sabit hatlar Gzerinden
sadece PSTN yoluyla telefon hizmeti sunuldugu dikkate alinmalidir. Mobil ses
hizmetleri de temel olarak GSM uzerinden sunulmaktadir.

Bu ¢ercevede farkli nitelik tagiyan ve farkli amac ve ihtiyaglara yonelik olan sabit
telefon hizmetleri ile mobil telefon hizmetlerinin halihazirda cift tarafli olarak
halihazirda ikame olmadigi g6z onune alinarak, ilgili islemin degerlendiriimesi
bakimindan “PSTN ses hizmetleri pazar” ve “GSM ses hizmetleri pazar’nin ayri
ust pazarlar olarak ele alinmasi gerektigi sonucuna ulagiimigtir.

Her iki Ust pazar igerisinde toptan ya da perakende hizmetler bakimindan veya
hizmeti kullanan bireysel ve kurumsal kullanicilar dikkate alinarak alt drin
pazarlarinin tanimlanmasi mumkinddr.  Ayrica, PSTN ve GSM Uzerinden
sunulan ses hizmetleriyle birlikte ¢esitli katma degerli hizmetler de sunulmaktadir.
Bu cercevede, PSTN Uzerinden sunulan perakende ses hizmetleri “sehir igi
telefon hizmetleri’, “uzak mesafe telefon hizmetleri’ ve “katma degerli hizmetler’
olarak farkli Urin pazarlarina ayrilabilecektir. PSTN Uzerinden sunulan ses
hizmetleri toptan pazarlar dikkate alindiginda ise “cagri baslatma hizmetlerr,
“cagri sonlandirma hizmetler” ve “sebekeye erisim hizmetleri’ olarak alt
pazarlara ayrilabilecektir.

GSM ses hizmetleri agisindan bakildiginda, perakende olarak sunulan “GSM ses
hizmetleri’ ve “katma degerli hizmetler'in yaninda toptan olarak “cagrn
sonlandirma hizmetleri’, “ulusal ve uluslararasi roaming hizmetleri’ seklinde alt
pazarlarin tanimlanabilece@i gorulmektedir. Ayrica arag telefonu olarak da bilinen
analog mobil sebekesi (NMT 450) uzerinden verilen ses hizmetleri GSM ses
hizmetleri pazarina dahil ediimemektedir."

Bununla birlikte, Turk Telekom’u almaya aday iki grubun da s6z konusu alanlarda
herhangi bir faaliyetlerinin bulunmamasi ve en dar pazar tanimi yapilsa bile 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde yapilacak degerlendirmenin sonucunun

'20.7.2001 tarih ve 01-35/347-95 sayili Rekabet Kurulu Karari
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degdismeyecek olmasi nedeniyle, bu pazarlarla ilgili ayrintili bir analize gerek
duyulmamigtir. Bu cergevede, ses hizmetleri bakimindan “PSTN (sabit hatlar)
tzerinden sunulan ses hizmetleri” ve “GSM (zerinden sunulan ses hizmetleri
(mobil ses hizmetleri)” olmak Uzere iki ayri ilgili Grin pazari tanimlanmistir.

Veri ve internet hizmetleri acisindan bakildiginda, Turk Telekom’'un hem
perakende hem de toptan hizmetler sundugu gorulmektedir. Perakende hizmetler
bakimindan internet erisim hizmetleri internete erisim hizlari, erisim hizlarina
bagl olarak internet Uzerinden destekledikleri hizmet turleri arasi farkliliklar,
kullanicilara istenilen anda (on-demand access) ya da surekli (always-on) bir
baglanti saglamalari, ayni anda diger (ses iletimi gibi) hizmetlerin de
sunulmasina olanak taniyip tanimamalari, erisim hizinin talep halinde aninda
degisip degisememesi, kullanilan cihazlarin farkhliklari ve bu farkhhgin getirdigi
maliyet gibi unsurlar nedeniyle “dar bant internet erigsim hizmetleri’ ve “genis bant
internet erisim hizmetleri’ olarak farklilagmaktadir.

Perakende veri hizmetleri ise farkli teknolojiler (ATM, Frame Relay, ISDN BA/PA
gibi) kullanilarak kullanicilara saglanan iletim kapasiteleridir.

Veri ve internet hizmetleri bakimindan toptan hizmetler temel olarak “ulusal ve
uluslararasi kiralik hat hizmetleri’, “internet arabaglanti hizmetleri’ ve “yerel
sebekeye erisim hizmetleri’ olarak Uge ayrilabilecektir.

Veri ve internet hizmetlerine yonelik olarak yukarida yapilan temel ayrimlarin
Otesinde arz ve talep Ozellikleri dikkate alinarak daha dar perakende ve toptan
pazar tanimlari yapilmasi mumkuindidr. Ancak, ses hizmetlerinde oldugu gibi,
Tark Telekom’'un %55 oranindaki hissesini devralmaya aday iki grubun da s6z
konusu alanlarda herhangi bir faaliyetlerinin bulunmamasi ve en dar pazar tanimi
yapilsa bile degderlendirmenin sonucunun degismeyecek olmasi nedeniyle, veri
ve internet hizmetlerine yonelik olarak da ayrintili bir analize gerek gorulmemistir.
Bu baglamda, yukarida belirtilen ayrimlar gbéz 6nune alinarak asagidaki urin
pazarlari tanimlanmistir:

- dar bant internet erigsim hizmetleri pazari,

- genis bant internet erisim hizmetleri pazari,

- veri hizmetleri pazari,

- ulusal ve uluslararasi kiralik hat hizmetleri pazari,
- internet arabaglanti hizmetleri pazari,

- yerel sebekeye erisim hizmetleri pazari.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar
Telekomunikasyon hizmetleri icin yetkilendirmeler genel olarak ulusal dizeyde

yapilmaktadir. Tarkiye sinirlar icinde yukarida tanimlanan ilgili dran pazarlari
acisindan rekabet kosullarinin farklihk arz ettigi ayrn bdlgelerin s6z konusu
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olmamasi nedeniyle, ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti olarak tespit
edilmistir.

i. DEGERLENDIRME VE HUKUKi DAYANAK
1.1. islemin Niteligi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Bildirime konu olan islem, Ozellestirme idaresi tarafindan, 406 sayili Telgraf ve
Telefon Kanunu ve Ozellestirme mevzuati ¢ergevesinde, hisselerinin tamami
Hazine’ye ait olan Turk Telekom’un, %55 oranindaki hissesinin blok olarak satisi
yoluyla 6zellestiriimesi kapsaminda yapilacak bir hisse devir iglemidir.

Kurum’a gonderilen bildirim formlari ve diger ek belgeler arasinda yer alan;
Hazine, Yatirnmci ve Garantorler arasinda Turk Telekom hisselerinin %55’inin
satisina iliskin olarak imzalanacak “Hisse Satis Sézlesmesinin nihai taslak
metninin ekinde yer alan “Hissedarlar S6zlesmesi’ ve “Ana S6zlegsme”de;

“Yoénetim Kurulu, Hissedarlar tarafindan asagidaki sekilde aday gésterilecek
en ¢ok 10 dyeden olugur:

(a) Yatirimei, Yénetim Kurulu Ulyesi olarak secilmek lizere 6 aday
gosterme hakkina sahiptir
(b) Hazine;

(i) Hisselerin % 30 veya daha fazlasini elinde tuttugu miiddetce,
Yénetim Kurulu Ulyesi olarak segilmek (izere 3 aday gdsterme
hakkina sahip olacaktir; veya

(i) Hisselerin %15 veya daha fazlasina sahip olmasi halinde (fakat
%30°dan daha az) Yénetim Kurulu Uyesi olarak segilmek lizere 2
aday gdésterme hakkina sahip olacaktir

(c) Hazine Altin Hisse'yi elinde tuttugu miiddetce Ybénetim Kurulu lyesi
olarak segilmek lizere ayrica Altin Hisse igin 1 aday gbésterme hakkina
sahip olacaktir’.

2406 sayill Kanun: Ek Madde 17 - (Ek:10/6/1994 4000/2 md.; iptal: Ana. Mah.nin 22/12/1994
tarih ve E.1994/70, K.1994/65-2 sayili Karari ile; Yeniden dizenleme: 3/5/1995 4107/1 md.)
(Degisik: 12/5/2001 - 4673/3 md.) (Degisik: 16/6/2004 - 5189/2 md.) Turk Telekomun, yetKili
kurullarinda alinacak kararlarda, ekonomi ve guvenlik ile ilgili olarak millT yararlarin korunmasi
amaciyla Devlete s6z ve onay hakki verecek bir adet imtiyazli hisse disindaki tim hisseleri
satilabilir. imtiyazli hisse, milli yararlarin korunmasi amaciyla ana sézlesme degisiklikleri, ydnetim
kontrollinu etkileyecek oranlardaki nama yazili hisselerin devri ve nama yazil hisselerin devrinin
pay defterine islenmesi konularinda séz ve onay yetkisine sahiptir.

(Degisik: 21/1/2004 - 5071/1 md.) Turk Telekom yonetim kurulunda imtiyazh hisseyi temsilen bir
tiye bulundurulur. Bu (iye Ulastirma Bakanliginca atanir. imtiyazli hisse sahibinin Genel Kurula
katilma ve konusma hakki vardir. imtiyazli hisse sahibi, sermaye artirmlarina katilmaz ve kardan
pay almaz.
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(d) Hissedarlardan her biri, hisselerine bagl oylarini bu madde uyarinca
aday gésterilen  Yénetim  Kurulu Uyelerinin  segilmesi igin
kullanacaklardir.”

ifadeleri ile birlikte,
“... daha yiksek nisaplar 6ngérilmedigi middetge, Yoénetim Kurulu
Kararlan toplantida hazir bulunan oylarin gogunlugu ile verilir.”

ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen ifadeler cercevesinde, Turk Telekom'un %55 oranindaki
hissesinin blok olarak satisi ile sirketin kontrolinun, bir dnceki duruma gore
degisiklik arz edecegi acik bir bicimde gorulmektedir. Bu nedenle, incelemeye
konu olan iglem, 1997/1 sayilh Teblig'in Birlesme veya Devralma Sayilan Haller
bagslikli 2. maddesinde yer alan hukimler uyarinca bir devralma iglemidir.

1.2. islemin Bildirimi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1998/2 sayili Tebli§ ile degisik 1997/1 sayili Teblid'in, izne Tabi Birlesme veya
Devralmalar basligi altindaki 4. maddesinin;

“‘Bu Teblig’'in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma
sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gerceklestiren tegebbuslerin,
Ulkenin tamaminda veya bir béliminde ilgili Griin piyasasinda, toplam
pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini agsmasi halinde veya bu orani agsmasa
bile toplam cirolarinin yirmi bes trilyon Tirk Lirasini asmasi halinde
Rekabet Kurulu’ndan izin almalar zorunludur.”

hiakmu ve 1998/4 sayili Teblig’in 5. maddesi uyarinca, Turk Telekom’un ilgili Grin
pazarlarindaki pazar pay|3 ve cirosunun® Teblig’'de ongorulen esikleri asmasi
nedeniyle s6z konusu iglem, ilgili Teblig ¢cercevesinde Rekabet Kurulu'nun iznine
tabi bir devralma islemidir.

1.3. Rekabet Kurulu’nun Tiirk Telekom Ozellestirmesine iliskin Goriisiinde
Yer Alan Hususlar Agisindan Yapilan Degerlendirme

Rekabet Kurulu’'nun 2.9.2004 tarihli ve 04-57/797 sayil toplantisinda Turk
Telekomunikasyon A.S.'nin 6zellestiriimesine iligkin olarak,

“A.
1. Kablo TV altyapisinin, bu altyapiya iliskin miilkiyet ve isletime dair tiim
haklar ile birlikte en geg Tiirk Telekom’un devir islemini takip eden bir

3 Oregin; Tirk Telekom’un faaliyet gésterdigi pazarlardan PSTN iizerinden sunulan ses
hizmetleri pazarinda pazar payi %100’e yakindir.

4 Ornegin; tesebbiisiin, sabit telefon sebekesi lizerinden verilen ses hizmetlerine iliskin 2004
cirosu yaklasik 7 katrilyon TL'dir.
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yillik siire zarfinda tamamlanmak lizere ayn bir tlizel kisilik haline
getiriimesi ve bu tiizel kisinin kontroliiniin devredilmesi,

TTNet internet servis saglayiciligi faaliyetlerinin, en ge¢ Tirk
Telekom’un devir tarihini takip eden alti aylik sire zarfinda
tamamlanmak (zere diger is birimlerden ayri bir tlizel Kkigilige
kavusturulmasi,

GSM mobil telekomiinikasyon hizmetleri pazarinda hakim durumda
olan tegebblsiin tek bagina ihaleye katiimasina izin verimemesi; bu
tesebblisiin  herhangi  bir  konsorsiyum igerisinde  ihaleye
katilabilmesinin ancak bu kurulugsun Tiirk Telekom (lizerinde dogrudan
ya da dolayli kontrol hakkina sahip olamamasi halinde mimkin
olabilecegi; bu tesebblsii dogrudan ya da dolayli bigcimde kontrol
eden Kigi ya da gruplarin Tlrk Telekom ihalesine tek baslarina, birlikte
ve/lveya ayri ayri  herhangi  bir  konsorsiyum icerisinde
katilabilmelerinin, ancak ihale sonrasinda bu tesebblisteki ve/veya bu
tesebblis lizerinde dogrudan ya da dolayli kontrol hakkina sahip her
tirlii tesebblisteki kontrol hakki taniyan tiim araglan kendi ekonomik
butiinlikleri disinda bir sahsa devretmeleri halinde miimkdiin olacadi,
Ozel letisim Vergisi nedeniyle Tiirk Telekom ile altyapilardan
yararlanan igsletmeciler arasinda dogan egitsizligin devir &bncesi
giderilmesi,

dogrultusunda O6zellestirme yapilmasinin ileride daha rekabetgi piyasa
yapisinin olugsmasinin saglanmasi yéniinden yararli olacagi,

Alici adaylan belli olduktan sonra 1998/4 sayili Teblig’'in 5. maddesi
uyarinca yapilacak degerlendirmede 4054 sayili Kanun'un ilgili
maddelerine aykiriliklar ve sakincalar belilenmesi halinde, devirle ilgili
kosul ve yikumliliikler getirilebilecegi veya devre izin verimeyebilecegi,
dolayisiyla bu hususun ihaleye katilacak tegebbdlslerin bilgisine
sunulmasi bakimindan ihale sartnamesinde belirtiimesinin gerekli oldugu

sonu¢ ve kanaatine ulasiimistir.

Rekabet Kurulu Gorusu’'nde belirtilen konular; Kablo TV’nin yapisal olarak
aynistirimasi; Turk Telekom’un internet faaliyetlerini sirdirdigu TTNet’in ayri bir
tuzel kisilige kavusturulmasi; GSM hizmetleri piyasasinda hakim konumdaki firma
acisindan getirilen sinilamalar ve Ozel iletisim Vergisi seklinde siniflandirilabilir.

Rekabet Kurulu Gériisi'niin Ozellestirme idaresi’'ne iletiimesini miiteakip, Kurul
Gorust’nde bulunan hususlara iliskin olarak yasanan gelismelere asagida yer
verilmektedir.

1.3.1. Kablo TV’nin Yapisal Olarak Ayristiriimasi
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Rekabet Kurulu'nun Kablo TV altyapisina yonelik olarak belirtmis oldugu gorus
dogrultusunda, Kablo TV altyapisi ve bu altyapiya iliskin mulkiyet ve isletime ait
tum haklar, Ozellestirme (satig) islemi diginda tutulmustur. Bu durum ihale
sartnamesi ve hisse satis s6zlesmesinde de yer almaktadir.

Ayrica Kablo TV sebekesi, 21.4.2005 tarih ve 5335 sayili Kanun’la Turksat
A.S.ye devredilmistir’. Bu kapsamda, 18.5.2005 tarihinde Tirrk Telekom ile
Tarksat A.$. arasinda 5335 sayili Kanun'a Dayanan Ana Devir Protokoli
imzalanmig ve s6z konusu Protokol'in 1.7.2005 tarihinde yUrurlige gireceqi
belirtilmistir.

1.3.2. TTNET’in Ayn Bir Tiizel Kigilige Kavugturulmasi

Rekabet Kurulu Gorusi’nde ulasilan sonuglardan birisi de; “TTNet internet servis
sagdlayiciligi faaliyetlerinin, en ge¢ Tiirk Telekom’un devir tarihini takip eden alfi
aylik sidre zarfinda tamamlanmak (izere diger is birimlerden ayri bir tlizel kigilige
kavusturulmasi’na yoneliktir.

Ozellestirme idaresi tarafindan goénderilen ve Kurum kayitlarina 11.7.2005 tarih
ve 4703 sayi ile giren yazida; tuzel kisilige ayirma islemi icin Rekabet Kurulu
GorugU’nde, isleme en gec¢ hisse devrini takip eden 6 aylik sure zarfinda
gerceklestiriimesine izin verildiginden, bu konuya Hisse Satis Sézlesmesi iginde
yer alan ve hisse devrinden dnce gerceklesmesi dngorulen sartlar arasinda yer
verilmesine gerek duyulmadidi, ancak sdz konusu sartin 25.11.2005 tarihli ihale
Sartnamesine dercedildigi ifade edilmistir.

Buna ek olarak, her iki ortak girisim grubu da, ihale Sartnamesi'nde yer verilen
Rekabet Kurulu Goérlisu dogrultusunda, TTNet internet servis saglayiciligi
faaliyetlerinin, en ge¢ Tirk Telekom’un devir tarihini takip eden alti aylik sire
zarfinda tamamlanmak Gzere diger is birimlerden ayn bir tizel kigilige
kavusturulacagini yazil olarak beyan etmiglerdir.

1.3.3. GSM Hizmetleri Piyasasinda Hakim Konumdaki Firmanin ihaleye
Katilim Kosullar

Rekabet Kurulu Gorusi'nde, GSM hizmetleri piyasasinda hakim konumda
bulunan tesebblis icgin getirilen kosullar, Ozellestirme Idaresi tarafindan
hazirlanan sarthameye dercedilmistir. S6z konusu Goris dogrultusunda,

®“Gegici Madde 10. - (Ek: 21/4/2005 — 5335/1-c md)

Tiirk Telekomun, ortak yerlesim alanlari ve kablo tv sebekesinin icinden gectigi ortak altyapi
tesisleri hari¢ olmak lizere, kablo tv hizmet ve altyapisiyla ilgili tim taginir ve tasinmazlari, her
tarlii teghizat, arag, gereg, malzeme, yazilim ve donanimlari, her tirlii fikri ve sinai haklari ile sair
hak, alacak ve borglari, her tiirlii sézlegsmeleri ve kredi anlasmalari ile leh ve aleyhe agilmis ve
acllacak olan davalari, icra takipleri ve halen yiiritiilen veya sonuglandirilan tiim idarf inceleme
ve sorusturmalari, biitiin hak, borg, alacak, yetki ve yiikiimliiiliikleri ile birlikte Tirksat A.S.'ye
devredilir. Devir igslemleri (i¢ ay icerisinde yapilacak protokoller ile sonucglandirilir.”
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Turkiye’de GSM mobil telekomlnikasyon hizmetleri pazarinda hakim durumda
olan tesebbuslerin tek basina ihaleye katllamayacaklari sarthamede agik bir
sekilde yer almistir.

Buna ek olarak, Ozellestirme idaresi’'nce taraflardan Rekabet Kurulu Gériisi'nde
yer alan ifadelere aynen uyacaklarina dair taahhtutnameler alinmistir.

ihale sonrasinda, Ozellestirme idaresi tarafindan, Rekabet Kurumu’na izin igin
bildirilen iki ortak girisim grubu icerisinde, GSM hizmetleri piyasasinda hakim
konumda bulunan firma yer almamaktadir.

1.3.4. Ozel iletisim Vergisi

31.7.2004 tarih ve 25539 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5228 sayili Bazi
Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degigiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 38. maddesi ile 13.7.1956 tarihli ve 6802 sayili Gider
Vergileri Kanununun Ozel iletisim baslikli 39. maddesi yeniden diizenlenmigtir.
Yapilan bu dizenleme ile her nevi mobil telekominikasyon isletmeciligi
kapsamindaki tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmetleri %25, bu kapsama
girmeyen diger telekomunikasyon hizmetlerinin ise %15 oraninda 0Ozel iletisim
vergisine tabi oldugu hukum altina alinmistir.

S0z konusu yasal duzenlemeler incelendiginde, Rekabet Kurulu Goérusu’'nde de
aciklandigi Uzere, rakiplerine altyapi hizmeti saglayan ve bunu fatura eden Turk
Telekom’un, kendi is birimlerine sagladigi altyapt hizmetlerini fatura
etmemesinden kaynaklanan bir avantaja sahip oldugu goralmasgtur.

Rekabet Kurulu’nun Gorusunde ifade edilen sakincalar, Maliye Bakanhgi Gelirler
Genel Mudurligu tarafindan 13.9.2004 tarihinde yayimlanmig olan “Gider
Vergileri Sirkuleri/4’nde yer alan "Buna gore, 6zel iletisim vergisi miikellefleri
arasinda gerceklesecek hizmet satislarinda, &6zel iletigim vergisini 6deyerek
hizmeti satin alan mikellef, bu hizmetin satigi sirasinda diizenleyecegi faturada
onceden 6demis oldugu 6zel iletisim vergisini Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
29, 30, 32 ve 34. maddelerinde belirtilen hiikiimler ¢cergevesinde indirim konusu
yapabilecektir’ ifadeleri ile giderilmigtir.

1.3.5. Rekabet Kurulu’nun Gorusiunden Sonra Yasananlar Agisindan Yapilan
Genel Degerlendirme

Yukarida vyer verildigi Uzere, Rekabet Kurulu’'nun, Turk Telekom'un
Ozellegtiriimesine iligkin gorugsunde yer alan;

- Kablo TV’nin yapisal olarak ayristiriimasi,

- GSM hizmetleri piyasasinda hakim konumdaki firmanin tek basina
ihaleye girememesi ve s6z konusu firmada kontrol unsurlarina sahipler
acisindan getirilen sinirlamalar,
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- Ozel lletisim Vergisi ile piyasada yer alan tesebblsler arasinda
meydana gelebilecek rekabet esitsizligi

konularinin ihale o6ncesi ve ihale asamasinda Rekabet Kurulu Gorasu
dogrultusunda ele alindigi ve Kurul Gorusu’nde yer verilen sakincalarin giderildigi
goralmagtar.

Rekabet Kurulu goérisunde yer alan bir diger konu olan “Tlirk Telekom’un internet
faaliyetlerini sdrdiirdiigd TTNet'in ayri bir tizel kisilige kavusturulmasi” igin ise,
yine Kurul goruginde en ge¢ hisse devri sonrasina iligkin 6 ay sure taninmasi
nedeniyle henlz bir iglem tesis edilmedigi, ancak ihale sartnamesinde konuya
yer veriimesi, Ozellestirme idaresi’nden Kurum’a gelen yazi ile konunun tekrar
teyit edilmesi ve muhtemel alicilarin bu yondeki yazili beyanlari géz 6nune
alindiginda, s6z konusu husus bakimindan ozellestirme isleminde Rekabet
Kurulu Gorusu dogrultusunda hareket edildigi anlagiimaktadir.

Bu cercevede, yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler i1s1ginda, Rekabet
Kurulu’nun 2.9.2004 tarihli ve 04-57/797 sayili toplantisinda Turk Telekom'un
Ozellegtirimesine iliskin olarak 4 ana baslik altinda sundugu goruglerin
tamaminin dikkate alindigi anlagiimaktadir.

1.4. islemin 4054 Sayih Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Degerlendirilmesi

4054 sayii Kanun’'un 7. maddesi uyarinca, bir birlesme veya devralmanin
yasaklanabilmesi icin islemin, ya hakim durum yaratarak ya da mevcut bir hakim
durumu gugclendirerek ilgili piyasada rekabeti 6nemli &lgude azaltmasi
gerekmektedir. Bu anlamda, basvuru konusu iglemin taraflarinin pazardaki
konumlari ele alinarak, islem sonucunda bir hakim durum yaratiimasi ya da
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu olup olmadiginin
degderlendiriimesi gerekmektedir.

Bunun icin de oncelikle Turk Telekom’un 6zellestiriimesi icin acgilan ihalede en
yuksek teklifi veren Oger Telecoms OGG ve Etisalat OGG ve bu gruplari
olusturan girket ve kisilerin, dogrudan ve dolayli olarak Turkiye sinirlari igerisinde
faaliyet gosteren herhangi bir sirketi kontrol edip etmediklerinin belirlenmesi
gerekmektedir.

Yukaridaki bolumlerde belirtildigi Uzere, gergeklestirilen ihalede en yuksek teklifi
veren Oger Telecoms OGG, Saudi Oger Ltd. (%1) ve OT (%99) tarafindan
olusturulmustur. OT’nin ise yine en az %80 hissesi Saudi Oger Ltd.’e ait
olacaktir.

Saudi Oger Ltd. ve TIM arasinda yapilan anlagsmaya gore ise, TIM, OT’nin

%Z20’sine kadar pay sahibi olabilecektir. Ancak, bu oran higbir sekilde TIM
sirketin yonetim ve kontrol haklari Uzerinde s6z sahibi yapmamaktadir. Bu
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cercevede, Oger Telecoms OGG acisindan yapilacak degerlendirmeleri Saudi
Oger Ltd. sirketini goz 6nunde bulundurarak yapmak gerekmektedir.

Bildirim formu da dahil olmak Uzere, tarafimiza iletilen bilgilere gore, Saudi Oger
Ltd., bu firmanin gergek kisi hissedarlari ve Saudi Oger Ltd.'in bagli sirketlerinin
Turkiye’de herhangi bir pazarda dogrudan veya dolayli olarak hicbir faaliyetleri ve
cirolari bulunmamaktadir.

Oger Telecoms OGG’nun bir diger Uyesi olan TIM ise, Turk Telekom'un da %40
hissesine sahip oldugu Avea’da %40 hisseye sahiptir. Bu baglamda konuya Avea
acisindan bakildiginda, Turk Telekom'un Avea’da sahip oldugu hisseler el
degistirmekte, baska bir deyisle, Turk Telekom’un hisselerini devralacak olan
Ortak Girisim Grubu, Avea’nin yonetimine de girmektedir. Daha once de
belirtildigi Uzere, Avea’nin yonetimine gelecek olan Oger Telecoms OGG’nun, bu
alan da dahil olmak Uzere, Turkiye’de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

Degerlendiriimesi gereken bir diger husus, Avea’nin %40 hissesine sahip olan
TIM’in, Ozellestirme islemine taraf Oger Telecoms OGG'nu olusturacak
sirketlerden olan OT’nin %20 hissesine sahip olmasinin yaratacag etkilerdir.

Daha 6nce de ifade edildigi Uzere, TIM, OT’nin %20 hissesine sahip olsa dahi, ne
OT’nin ne de Oger Telecoms OGG tarafindan devralma iglemi igin kurulacak yeni
sirketin yonetim ve kontrol haklarina sahip olmayacaktir. Bu nedenle, TIM’in
Saudi Oger Ltd. ile imzalamig oldugu ve OT’nin %20 hissesine kadar bir paya
sahip olmasini saglayan anlagsma, rekabet hukuku agisindan yeni bir durum
yaratmamaktadir.

Bildirim formlarinda yer alan bilgiler dikkate alindiginda, Turk Telekom'un
Ozellestiriimesi i¢in acilan ihalede en yuksek ikinci teklifi veren Etisalat OGG ve
bu grubu olusturan sirket ve kisilerin, dogrudan ve dolayli olarak ilgili pazarlarda
faaliyet gosteren herhangi bir tesebbusu kontrol etmedikleri ve bu anlamda
Tuarkiye'de higbir faaliyetlerinin bulunmadigi anlasiimaktadir.

Bu cercevede, basvuruya konu islem ile Turk Telekom’da Hazine’nin sahip
oldugu hisselerin, daha o6nce Turkiye'de Turk Telekom'un faaliyet gosterdigi
pazarlarda hicbir faaliyeti bulunmayan tesebbusler tarafindan devralinacagi
anlasiimaktadir.

Sonug olarak; altyapi igletimi ve sabit telefon sebekesi Uzerinden ses hizmetleri
gibi, faaliyet gosterdigi alanlarda ¢ok yuksek pazar paylarina sahip bir tesebbus
devrediliyor olsa dahi, alicilarin ilgili pazarlarda herhangi bir faaliyetlerinin
bulunmamasi sebebiyle, basvuru konusu devralma neticesinde pazarin mevcut
yapisinda bir degisiklik ortaya ¢ikmayacaktir.

Bu anlamda, mevcut dosyada yer alan devralma isleminin herhangi bir pazarda
hakim durum yaratiimasina veya mevcut bir hakim durumun guglenmesine yol
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acan bir etkisi olmayacagi ve sO6z konusu islem sonucunda Kanun'un 7.
maddesine aykiri bir durumun ortaya ¢ikmayacagi kanaatine ulagiimaktadir.

J. SONUC
Duzenlenen Rapora ve incelenen dosya kapsamina gore:

Turk Telekomunikasyon A.$.’nin %55 oranindaki hissesinin blok satis yoluyla
Ozellestiriimesi i¢in yapilan ihalede en yuksek teklif sahipleri olan;

- Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu ve
- Etisalat Ortak Girisim Grubu

icin, Rekabet Kurumu'na, 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig" cergevesinde yapilan izin basvurusunun, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” c¢ergevesinde
degerlendirilmesi neticesinde;

Yukarida adlari belirtilen ortak girisim gruplarindan herhangi birisinin  Turk
Telekomunikasyon A.S.’nin %55 oranindaki hissesini devralmasinin, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda, hakim durum yaratmaya
veya hakim durumu gugclendirmeye yonelik olarak, rekabetin onemli Ol¢ude
azaltiimasi sonucunu dogurmayacagina ve bu nedenle bagvuru konusu igleme
izin verilmesine,

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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(Rekabet Kurulu'nun 21.07.2005 tarih ve 05-48/681-175 sayil Karari)

KARSI OY GEREKGESI

Rekabet Kurulu’nun Tirk Telekomiinikasyon A.S.(T.T.A.S.)nin % 55
oranindaki hissesinin blok satis ybntemiyle Ozellestirimesine dair Karari’na
asadidaki belirttigim nedenlerle katiimamaktayim.

Ozellestirme Idaresi Bagkanligina 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Igin Rekabet Kurumu'na
Yapilacak On Bildirimlerde Ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul Ve
Esaslar Hakkinda Teblig’in 4. maddesi cercevesinde Rekabet Kurulu gorigini
olugturan 02.09.2004 tarih ve 04-57/797-M sayili Karar ile kanaatimce; Kurulca
Tirk Telekomiinikasyon A.S.’nin ézellestiriimesi konusunda tartismall tespitlerde
bulunulmustur. Diinyada mevcut sektér trendinin birlesme ve devralma islemleri
yoluyla daha genis hizmet paketleri ile daha blylik O&lgeklerde tesebblisler
olusturmak oldugu ortada iken, T.T.A.S.’nin mevcut pazarlarda rakiplerinin yalniz
Tirkiye'de degil ayni zamanda, yurt disinda da oldugunu g6z ardi etmemeliyiz.
Yurt disindaki; italya Telecom — TIM ve MCI — Verizon birlesmeleri bu gidigatin
Ornekleridir.

Yukarida verilen Karar'in A-1 maddesinde “Kablo TV altyapisinin, bu
altyapiya iliskin mlilkiyet ve igletime dair tim haklar ile birlikte en ge¢ Tlrk
Telekom’un devir iglemini takip eden bir yil siire zarfinda tamamlanmak (izere
ayn bir tuzel kisilik haline getirimesi ve bu tlzel kisiligin kontroliinin
diizenlenmesi” ifadesi ile Kablo TV sebekesi Telekomiinikasyon A.S.’nin altyapi
sebekelerine alternatif, hatta bir ikinci telekomUinikasyon altyapisi sebekesi olarak
dusinilmis, bu husus Rekabet Kurulu'nun nihai izin safhasi o6ncesi ve
sonrasinda kamuoyunda ve basinda yanhs algilanmigtir. Niteligi, teknik
karakteristikleri, kapasitesi ve teknolojisi itibariyle Kablo TV, telekomiinikasyon
altyapi sebekesini ikame edebilecek bir ikinci sebeke degildir. Mevcut kablo TV
altyapisinin (lkemizdeki bliy(kligd ve erigim kapasitesi de bunu géstermektedir.
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Ayni Kurul Kararrnin A-2 maddesinde “TTNet internet servis saglayiciligi
faaliyetlerinin en geg¢ Tirk Telekom’'un devir tarihini takip eden alti aylik siire
zarfinda tamamlanmak (lizere diger is birimlerden ayri bir tizel Kkigilige
kavusturulmasi” ifadesi de Tirk Telekominikasyon A.S.’nin genel yapisi iginde
bulundurulabilecek, diger bir deyigle, katma degerli benzer hizmetleri gibi bir
hizmet olmasi sebebiyle, kanaatimizce rekabet hukuku bakimindan &zellestirme
islemi baglaminda Tiirk Telekomiinikasyon A.S.den internet servis saglayiciligi
hizmetinin ayrilmasi bir sart olarak istenmemelidir.

Sektérde mobil telefon gebekesine sahip olmayan bir sabit telefon
operatériniin rakipleriyle rekabet etmesi nerede ise Iimkansiz olarak
dusdndlirken ve Avrupa llkelerinin birgogunda bu trend devam ederken, Mobil
operatéri (Aycell) elden ¢ikarilarak rekabet gliciinii iyice kaybeden T.T.A.S. nin,
kablo TV ve internet hizmetini de elden c¢ikarmasi ileriki yillarda globallesen
rekabette T.T.A.S.’ni gli¢lii tegebblis olmaktan alikoyacaktir.

Tiirk Telekomiinikasyon A.S.’nin ézellestirme siirecine bakildiginda ayrica,
asagidaki hususlarda hatalar yapildigi tarafimizca tespit edilmistir. Bu hususlar
Kurul’'un nihai izin kararn degerlendirmelerinde g6z ardi edilmistir.

— 2813 sayill Kanun geregince Rekabet Kurumu, telekomiinikasyon
sektériinde alacagi tiim kararlar 6ncesinde Telekomiinikasyon Kurulu’nun
gérisinl ve teknik diizenlemelerini gbéz O6niine almasi gerekirken bu
ozellestirme islemleri sirasinda Rekabet Kurumu 2. Teknik Daire’nin
gorigiine istinaden sadece, Telekomiinikasyon Kurumu, Rekabet ve
Tiketici Dairesi’lnin gérusi alinmis, Telekomiinikasyon Kurulu'nun
gorigind almamistir.

— Telekomiinikasyon Kurumu mevzuati (406 sayili Kanun’un 2b maddesi ve
Yetkilendirme Ybnetmeligi'nin 36/1 fikrasi) dikkate alindiginda, Tiirk
Telekomiinikasyon A.S.’nin  sahip oldugu ana telekominikasyon
sebekesinin  kullanim hakkinin 25 yilligina; ¢alisir vaziyette, borgsuz
olarak ihalesinin yapilmasi gerekirken, ihale dokimanindan anlagiimasi
gereken stire konusunda tereddlide diigtilmektedir.

— Tirk Telekomtinikasyon A.S.’nin yapilan ihale islemleri sonunda,
varliklarinin - tamaminin - mi  devredildigi veya nelerinin devredildigi
konusunda belirsizlik vardir. Esas (itibariyle, 406 sayili Kanun'un 2b
maddesine goére, Tirk Telekom’'un ana telekomiinikasyon sebekesi
tizerinde sahip oldugu miilkiyet hakkinin devri ihale konusu olmasi
gerekirken tiim Tirk Telekom A.S.’nin varliklari satisa konu yapilmigtir.
Ayrica, ihale sarthamesinde satis sonrasi Telekomlinikasyon Kurumu ile
yapilan imtiyaz sézlesmesinden hi¢ bahsedilmeyerek ihale stirecinde
eksik bilgilendirme durumuna yol acgimigtir. Bilindigi Uzere, imtiyaz

22



05-48/681-175

sézlesmesi Telekomiinikasyon Kurumu’'nca imzalanmadan O6zellestirme
gerceklesememektedir.

— Teknik gereklilikleri belirleyen, ihale teknik sartnamesinin bulunmadigi
gértilmektedir.

Diger taraftan, makro bir milahaza ile, Telekomiinikasyon Kurumunca °“Fiili
Tekel” oldugu tespit edilmis (11.05.2004 tarih ve 2004/246 sayili Karar) olan Tiirk
Telekom A.S.’nin “Halka Arz” v.b. ézellestirme ybntemleri yerine bir tesebblise
blok satis metodu ile satilmasinin yani, bir kamu tekelinin yabanci bir 6zel tekelin
kontroliine  geg¢mesinin  rekabelgi  gelismeleri  sinirlayabilecegi,  hatta
telekomiinikasyon  sektérii  alt pazarlarinda piyasaya yeni  girisleri
kisitlayabilecegi, giderek ileriki yillarda ézellestirmeden beklenen fiyat dlismesi
ve kalite iyilesmesi gibi faydalari saglamayabilecegi ve uzun dénemde, tiiketici
yararina olmayacak sonuglar dogurabilecegi diistincesinden hareketle Rekabet
Kurulu’nca, én bildirim safhasi ve éncesinde Ozellestirme idaresi Baskanligina,
T.T.A.S.’nin kontroliinii elde edecek bir 6zel tekel olusumuna miisaade etmemek
amaciyla, blok satis digindaki ydéntemlerle ézellestirmenin yapilmasinin daha
rekabetci ortamin tesisi igcin gerekli oldugunun bildiriimemis olmasinin énemli bir
eksiklik oldugunu disinmekteyim.

Rifki UNAL
Kurul Uyesi
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