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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-1-13

Karar Sayisi : 19-38/587-253

Karar Tarihi : 07.11.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Baskan), Stkran KODALAK,
Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU

B. RAPORTOR : Hasan ADIYAMAN, Arin Ozge HIMMETOGLU,

Furkan BASTURK, Cigdem KIR SAHINER

C. BASVURUDA
BULUNAN :- Baymak Makine San. ve Tic. A.S.
Temsilcisi: Deniz TUNCEL
Biylikdere Cad. No 199 Levent, ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 06.09.2018 tarih ve 18-30/523-M sayili
karan ile hakkinda sorusturma yiritilen Baymak Makina Sanayi ve Ticaret
A.S.’nin dosyaya giris talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Baymak Makine San. ve Tic. A.S. (BAYMAK) tarafindan
yapilan ve Rekabet Kurumu kayitlarina 03.10.2019 tarih ve 6652 say! ile intikal eden
basvuruda, yazili savunmanin tam ve eksiksiz bir bicimde hazirlanmasi ve savunma
hakkinin tesisi amaciyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054
saylli Kanun) ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari
Sirlarin Korunmasina lliskin Teblig (2010/3 sayili Tebli§) uyarinca, dosyaya giris talep
formunda belirtilen evrak ve delilin erisme acilmasi talep edilmistir. S6z konusu
basvuru Uzerine duzenlenen 15.10.2019 tarih ve 2018-1-13/BN-3 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili rapordaj;

a) 2010/3 sayih Teblig kapsaminda Kurum ici yazisma niteliginde olan belgelere
iliskin erisim talebinin reddedilmesine (Belge-2/1-2, 4, 8, 13/1-2, 30, 34-39, 44,
74),

b) Ozel sektér tiizel kigilerinden elde edilen belgelere, gizlilik arz eden ve ticari sir
niteliginde bilgiler icermesi nedeniyle 2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesi
uyarinca ticari sirlarin muhafazasi amaciyla erigsim talebinin reddedilmesine
gerektigi (Belge-60-68, 70-73, 75-76)

karar verilmesi gerektigi belirtimektedir.
G. INCELEME GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK

Rekabet Kurulunun 06.09.2018 tarih ve 18-30/523-M sayili karari uyarinca yurutulen
sorusturma kapsaminda BAYMAK tarafindan 4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayili Teblig
cercevesinde dosyaya erigsim talebinde bulunulmustur.

4054 sayili Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” baglikl 44.
maddesinin ikinci fikrasi; “Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar sézlii
savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri ile ilgili
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diizenlenmis her tirlii evrakin ve mimkinse elde edilmis olan her tirll delilin bir
niishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir’ hUkmUinU amirdir. Buna ek olarak ayni
maddenin Uguncu fikrasinda yer alan; “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma
hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hukmu ise, evrak ve bilgi
verilmesinin savunma hakkinin esasina iliskin oldugunu gostermektedir.

2010/3 sayili Teblig, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenen belgelere erisimini
muUmkun kilarken bunun istisnalarini da dizenlemis bulunmaktadir. Tesebbulslerin
sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili dUzenlenmig bilgi ve belgeleri isteme haklar
bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere erisimin yine mevzuat hikimlerinin izin verdigi
Olclde gerceklestiriimesi esastir. Buna ek olarak 2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesinde
yer alan, “Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum igi yazismalar ve bagka
tesebblis, tesebblis birligi ve kisilere iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler harig
olmak (izere, Kurum blinyesinde kendileri ile ilgili dlizenlenmis her tiirlii evraka ve elde
edilmig her tiirlii delile erisebilir.” hUkmuyle, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmisg
evrak ve delillere ulasabilecegi, ancak; kurum i¢i yazismalarin ve baska tesebbus,
tesebbus birligi ve kigilere iligkin ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda
yer almadidi ifade edilmistir.

2010/3 sayili Teblig'in “Kurum Igi Yazismalar’ baslikli 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin tglnci fikrasi ve 9 uncu maddesinin lgidncl
fikrasi gercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektér gergek
ve tizel kigileri gibi bilgisine basvurulanlarla yapti§i yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hakmane vyer verilmigtir. Buna go6re Kurulun alacagr nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikariimasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapimasina Dair Yoénetmelik (Pismanlik
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ve Kurumun bilgisine basvurdugu
kamu veya Ozel sektor uguncu kigileriyle yaptigi yazigmalar i¢ yazisma olarak kabul
edilmektedir.

Buna ek olarak, 2010/3 sayil Teblig ile taraflarin dosyaya erigim haklarinin ne sekilde
kullandinlacagina dair de bir duzenleme getirilmistir. llgili Teblid’'in “Dosyaya giris
hakkinin kullandiriimasi” bashkh 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erigime acilan evrakin fotokopi yolu ile ¢gogaltiimis niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglincd fikrasi ve 9 uncu maddesinin Gglnci
fikrasi ¢ergevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunan diger kurum i¢i yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar Tebli§g’in 6. maddesinde taraflarin
Kurum i¢i yazigsmalara erisemeyecegi ifade edilmisse de, Teblig’'in 7. maddesinde
tanimlanan Kurum ig¢i yazigmalara erisimin Teblig'in 10. maddesi c¢ergevesinde
tamamen engellenmedigi, ancak aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan diger
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Kurum i¢i yazigsmalarin Pismanlk Yonetmeligi kapsaminda yapilan basvurularda
sunulan bilgiler ile benzer sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin dizenledigi
anlasiimaktadir.

Teblig’in 6. maddesinin ikinci fikrasinin acik hikmuU uyarinca, dosyaya giris hakki
kapsaminin diginda tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler “in kavram olarak ne ifade
ettigi hususunda ise Teblig’in “Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi” baglikli
12. maddesi yol gosterici olmaktadir. Anilan maddenin ilk fikrasinda ticari sir kavrami,

“tesebblislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip
olduklari, yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen,
basta rakipleri olmak (izere (igtinci kigilere ve kamuya agiklanmasi halinde ilgili
tesebblisln ciddi zarar gbérme ihtimali bulunan her tiirlii bilgi ve belge”

seklinde tanimlanmaktadir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise nelerin ticari sir
kategorisinde addedilebilecegiyle ilgili 6rnek kabilinden olmak lGzere;

“Olayin ve tesebblistin 6zelliklerine goére, tesebblislerin i¢ kurulug yapisi ve
organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme
calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, lretim ve imalata iliskin
teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masrafiari,
pazar paylari, toptanci ve perakendeci muisteri potansiyeli ve aglari, izne tabi
veya tabi olmayan sézlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak
kabul edilebilir.”

ifadesine yer verilmektedir.

Yukarida genel hatlariyla hukuki g¢ergevesi cizilen dosyaya giris hakki ve ticari sir
normlari 1g1ginda mevcut bagvuru bakimindan yapilacak degerlendirmede oncelikli
olarak; talebe konu belgelerin Kurum igi yazigsma niteliginde olup olmadiginin ve daha
sonra eger bu niteligi haiz ise tesebbusu aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunup
bulunmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Ayrica, s6z konusu belgelerin 2010/3
saylili Teblig'in 6. maddesi ¢ercevesinde; tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere ait ticari
sir niteligi tasiyip tagsimadigi hususu agiga kavusturulmalidir.

BAYMAK tarafindan talep edilen 2/1 numaral belge ilk inceleme Raporunun Onergesi,
4 numarali belge dosyanin 1. Denetim ve Uygulama Dairesinden V. Denetim ve
Uygulama Dairesine devrini igeren yazi, 13/1-2 numaral belge Onarastirma
Raporunun Onergesi, 30 numarali belge sorusturma siiresinin uzatiimasina dair Bilgi
Notu ve Onergesi, 8 numarali belge sikayetci ile yapilan Gériisme Tutanagi®, 34-39 ve
44 numaral belgeler Gériisme Tutanaklari ve 74 numarali belge Teblig Mazbatalardir
ve bu belgelerin Kurum ici yazisma oldugu goérulmektedir. Ayrica anilan belgelerin
aklayici ya da suclayici delil niteligi de bulunmadigindan bunlara erisim talebinin reddi
sonucuna varilmaktadir.

Yine Sorusturma kapsaminda BAYMAK'In faaliyet gosterdigi pazardaki rakiplerinden
gelen ve 60-73, 75-76 numarali belgeler, rakip tesebbuslerin bayi sayilari, pazar paylari
vs. bilgiler igerdiginden 2010/3 sayili Teblig'in 6. ve 12. maddesi uyarinca baska
tesebbuslere ait ticari sir ve gizli bilgi niteliginde olan belge olarak
degerlendiriimektedir.

1 Sikayetcinin gizlilik talebi bulunmaktadir.
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(14) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 06.09.2018 tarihli, 18-30/523-
M sayili Kurul karari ile yurutilmekte olan sorusturma kapsaminda Baymak Makine
San. ve Tic. A.S. tarafindan yapilan dosyaya giris talebine iliskin olarak;

- Aklayici ve suglayici olmayan Kurum igi yazigsma niteligindeki 2/1, 4, 8, 13/1-2,
30, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 44, 74 numarali belgelere erigim talebinin reddine,

- Ticari sir ve gizli bilgi niteligindeki 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 70, 71, 72,
73, 75, 76 numarali belgelere erigim talebinin reddine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun i¢inde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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