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A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Il. Bagkan : Dr. Kemal EROL
Uyeler M. Zeki UZUN, Sadik KUTLU, Iismet CANTURK,
Nejdet KARACEHENNEM, R.Mufit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER

B- RAPORTORLER : Sefkat YUKSEL, Burak BUYUKKUSOGLU
C- BASVURUDA BULUNAN: istanbul Giyim Sanayi Ticaret A.S.

D- TARAFLAR: - istanbul Giyim Sanayi Ticaret A.S.
Londra Asfalti, Cihangir Mah., Avcilar/iISTANBUL
- Bayi ve "corner"lari

E- DOSYA KONUSU: istanbul Giyim Sanayi Ticaret A.S. ile bayileri ve
"corner"lari arasindaki bayilik s6zlesmesine menfi tesbit belgesi verilmesi veya
muafiyet taninmasi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.4.1999 tarih, 1302 sayi ve 5.8.1999
tarih, 2540 say: ile giren bildirim Uzerine; 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 5 ve 8. maddeleri ile 1997/4 sayili Tek Elden Satin Alma Grup Muafiyeti
Tebligi’'nin ilgili hdkdmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen
28.9.1999 tarih, D3/S.Y.-99/7 sayili Menfi Tesbit/Muafiyet On inceleme Raporu
29.9.1999 tarih, REK.0.07.00.00/96 sayili Bagkanlik dnergesi ile 99-45 sayili Kurul
toplantisinda gorustlmus ve "corner'larin statistunun degerlendirilmesine iligkin ek
bir calisma yapilarak Kurul gindemine getiriimesine oy birligi ile karar verilmistir.

Raportorler tarafindan hazirlanan ek galismayi iceren D3/S$.Y.-99/7-EK sayili
rapor 18.10.1999 tarih ve REK.0.07.00.00/97 sayili Bagkanlik Onergesi ile 99-48
saylili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: istanbul Giyim Sanayi Ticaret A.S.’nin bayileri ile
yapmis oldugu Bayilik Sézlesmesinin maddelerinin, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesine aykiri hiikimler icermesi nedeniyle, istanbul Giyim Sanayi Ticaret
A.S.’nin menfi tespit belgesi verilmesi talebinin reddedilmesi,

s6z konusu sirketin bayileriyle imzaladigi s6zlesmenin 5. maddesinde yer verilen
yeniden satis fiyatinin belirlenmesine iliskin hukmuan duzeltilmesi ya da tamamiyla
s6zlesmeden c¢ikarilmasi halinde degistirilen s6zlesmenin imzali, onayli, doldurulmus
bir érnegiyle bu s6zlesmenin butiin bayilerle ayni hikumlerle yapildigina dair bir
aciklama ilave edilerek Kurumumuz adresine gonderilmesi halinde 1997/4 sayili Tek
Elden Satin Alma Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup
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muafiyetinden yararlanabilecegi, aksi takdirde 4054 sayili Kanun’'un 56. maddesi
geregince sdzlesmenin gegersiz sayillmasi,

istanbul Giyim Sanayi Ticaret A.S.’nin "corner"lariyla yapmis oldugu ve Bayilik
Sozlesmesi ile ayni s6zlesme oldugu bildirilen sdzlesmelerin 5. maddesinin bir Ust
paragrafta da belirtildigi sekilde duzenlenmesi halinde, "corner” uygulamalarinin,
rekabeti sinirlayici olmaktan gok rekabeti arttirici bir etki dogurmasi ayrica Istanbul
Giyim Sanayi Ticaret A.S. ile "corner'larin bulundugu magaza sahipleriyle
dizenlenen sdzlesmelerde yer alan hukumlerin (fiat tespitinin bulundugu 5. madde
hari¢) 1997/4 sayili Teblig ile uyumluluk gdstermesi sebebiyle anilan s6zlesmelerin
1997/4 sayilli Tebli kapsaminda degerlendirilebilecegi, aksi takdirde bu
sozlesmelerin de 4054 sayili Kanun’un 56. maddesi geredince gecgersiz sayllmasi,

Ote yandan, 1997/2 sayili Teblig ile 6ongoérulen bildirim yukumlalugu yerine
getiriimeyerek siresi iginde bildirimde bulunulmamasindan 6tirli istanbul Giyim
Sanayi Ticaret A.S.'ye Kanun’'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
geregince para cezasl uygulanmasi

gerektigi dusunulmektedir.
H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. llgili Pazar

Urtin Pazari: ligili Griin pazari, belirli bir Griin ve onunla yiksek ikame edilebilirli§i
olan Urlnlerden olusmaktadir. Bu pazari belirlerken urinin fiziksel ve teknik
Ozellikleri, fiat, tuketici tercihleri gibi kistaslar gézonunde bulundurulmalidir. Bir malin
diger bir malla ayni pazarda sayilabilmesi igin bu iki Grinun tuketicinin gézinde
nitelikleri, kullanim amaglari ve fiatlari agisindan benzer olmasi gerekmektedir.

istanbul Giyim Sanayi Ticaret A.S., erkek takim elbise, ceket, pantolon, palto,
pardesu, mont, kaban ve gdmlek Uretip satmaktadir.

ilgili Griin pazarini belirlerken sadece Uriinlin talep boyutu ele alinip yiiksek
ikame edilebilirligi olan Urunlerin ayni pazara alinmasi, urinin arz esnekligi dikkate
alinmadid icin eksik bir yaklagsim olacaktir. Erkek ve kadin hazir giyimi arasinda
talep ikamesi her ne kadar duguk olsa da, arz ikamesi yuksektir. Bunlarin herhangi
birinde Uretim yapan bir firma Uretimini rahatlikla ve kisa surede digerine kaydirabilir.
Piyasada hazir giyim alaninda hizmet veren bir¢cok firma iki alanda da Uretim
yapmaktadir. Bu gelinen noktada ilgili urin pazarinin erkek hazir giyim drunleri
pazari olarak belirlenmesinin Urinun arz ikamesi dikkate alinmadigi icin yanlis
olacagi kanaatine varilarak ilgili Grin pazari hazir giyim Granleri pazari olarak tesbit
edilmigtir.

ligili cografi pazar; firmanin GUriinlerinde tasima maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmamasi,
artnlerin bozulma riskinin bulunmamasi ve dagitimin bayilik ve "corner"lik usullyle
etkin bir sekilde yapilmasi nedeniyle Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak ele
alinmistir.

2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

istanbul Giyim Sanayi Ticaret A.S. tarafindan yapilan basvuruda, bayileri ve
"corner"lari ile akdettigi saticilik sézlesmesine menfi tespit belgesi verilmesi
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talebinde bulunulmus ve bu talebin reddedilmesi durumunda, bagvurunun muafiyet
bildirimi olarak degerlendirilmesi istenilmistir.

2.1. Menfi Tespit Belgesi Verilmesi Talebinin Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 8. maddesinde; menfi tespit belgesinin ayni Kanun'un 4,
6 ve 7. maddelerini ihlal etmeyen anlasmalar igin verilebilecegi hukmune yer
verilmigtir.

istanbul Giyim Sanayi Ticaret A.S.'nin hem bayileri hem de "corner"lari ile tek
tip s6zlesme imzaladigi, s6zlesme hukumlerinin birebir ayni oldugu dosya mevcudu
bilgi ve belgeden anlagiimaktadir. Dolayisiyla "Bayilik S6zlesmesi" ifadesi her iki
s6zlesmeyi de icermektedir.

Bayilik S6zlesmesi’nin

- “Konu” bashkh 1. maddesi ikinci paragrafinin “Bayi magazasinda vyalnizca
sirketten aldigi mallari satmayi pesinen kabul ve taahlt eder”,

- “Bayi Unvani ve Sorumlulugu” baslikli 2(c) maddesinin “Bayi sirketin uygun
gordigu mahalde sirketge istenilen Ozelliklere sahip magazayi temin edip, sirketin
uygun gordugu standart dekorasyonu uygulamak zorundadir.”,

- 2(g) maddesinin “Bayi sirketge izin verilen mallar diginda baska firmalardan satin
aldig1 mallart magazada satamaz.”,

- “Emtealarin Perakende Satis Fiati” baslikli 5. maddesinin “Bayi tarafindan
satilacak emteanin perakende satis fiatlari sirketgce tespit edilir ve emtea etiketleri
uzerinde gosterilir. Bayi bu fiatlarin altinda ve Uzerinde dedisik fiatlar uygulayarak
satis yapmamay! kabul ve taahhut eder. Su kadar ki sirket emteanin perakende satis
fiatlarindan gunun ekonomik sartlari ve sezon sonu indirimleri nedeniyle degisikler
yapabilir. Bu degisiklikler Sirket'ce Bayi'e dedisik fiatlarin uygulanacagi tarihten en
az on gun once bildirilir ve Bayi buna uymayi simdiden taahit eder”

seklindeki hukumlerinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesine aykirilik olusturmasi
nedeniyle, istanbul Giyim Sanayi Ticaret A.S.’nin bayileri ve "corner”lari ile yaptig
sOzlesmelere menfi tespit belgesi verilmesinin mimkin olmadigi kanaatine
ulasiimistir.

2.2. Bildirimin Grup Muafiyeti Tebligi Agisindan Degerlendirilmesi

istanbul Giyim Sanayi ve Ticaret A.S. ile bayileri arasinda imzalanan
sozlesmelerin, bayinin anlasma konusu mallari yalniz saglayici firmadan almayi
taahhit ettigi "Konu" baslikli 1. maddesi, 1997/4 sayilli Tek Elden Satin Alma
Anlasmalarina iligkin Grup Muafiyeti Tebligi'nin "Kapsam" baslikli 2. maddesinin
“Birisi yeniden satici ve digeri saglayici olmak Uzere, yalniz iki tesebbusun taraf
oldugu ve anlasmada belirtlen mallari yeniden satmak amaciyla sadece
saglayicidan veya onunla baglantili bir tesebblsden ya da saglayicinin mallarini
satma gorevini verdigi bagka bir tesebbisden satin alma konusunda yapilan
anlasmalar” hikmuU cergevesinde degerlendirildiginde, s6z konusu sozlesmelerin
tekelden satin alma anlagmasi niteliginde oldugu anlasiimaktadir.

Diger taraftan istanbul Giyim Sanayi Ticaret A.S.'nin "corner"lar ile imzaladig
s6zlesmelerin 1. maddesi de, yukarida yer verilen madde hukmda ile ayni igeriktedir.

REKABET KURUMU 3




"Corner" olarak tabir edilen yerler, bir firmanin bayiliginden farklidir; bu satis
seklinde, cesitli drtnlerin satildigi bir magazanin bir kdsesinin veya bir reyonunun
belirli bir markaya ayrilmasi s6z konusudur. Bu sekilde satis yapilan magazalarda,
"corner"da satilan Urunlerle rekabet halinde olan UrlUnler de satilabilmektedir.

1997/4 sayili Teblig’in yukarida ifade edilen Kapsam basglikli 2. maddesi ve
ayni Teblid'in 3/1. maddesinin yeniden saticiya "anlasma konusu mallarla rekabet
halindeki mallari Uretmeme veya dagitmama yukumlalagad...” nin yuklenebilmesine
iliskin (b) bendi ile birlikte dikkate alindiginda; anlasmada belirtilen mallarin yalnizca
saglayicidan alinabilmesine karsilik, diger Urlnlerin baska saglayicilardan temininin
mumkin olabildigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla s6zlesmede rakip mallarin satisini
yasaklayan herhangi bir hikme yer verilmemesi ya da mevcut anlagsmada oldugu
gibi "corner" magazalarinda bu hikmin uygulanmamasi durumunda, yeniden satici
bu mallari satabilecektir. Bu nedenle "corner'lar ile imzalanan sézlesmeler de tek
elden satin alma anlagsmasi niteligindedir.

Bu cercevede; bayiler ve "corner"larla imzalanan sézlesmeler, tek elden satin
alma anlagsmalarinin 4054 sayil Kanun'un 4. maddesi hukumlerinin
uygulanmasindan muaf tutulma kosullarini belirleyen 1997/4 sayili Teblig'e uygunluk
acisindan incelenmigtir.

Yapilan inceleme sonucunda, bildirim konusu sdézlesmenin “Emtealarin
Perakende Satis Fiati” baglikli 5. maddesinde yer verilen bayi ve "corner"in yeniden
satig fiyatinin istanbul Giyim Sanayi Ticaret A.S. tarafindan belirlenmesini
saglamaya yonelik dizenlemenin, sdzlesmeyi 1997/4 sayili Teblig'in kapsami disina
cikarttigr tespit edilmisir. Saticinin musgterilerine uygulayacagi fiyatin saglayici
tarafindan belirlenmesi; 4054 sayili Kanun'un 4/2. maddesi (a) bendinde yasaklanan
"mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin ... tespit edilmesi" seklindeki
hikmune uygunluk gosterdigi gibi, 1997/4 sayili Teblig ve diger tebligler ile muafiyet
taninan kisitlamalar arasinda da yer almamaktadir. Bir baska deyisle, gerek Kanun
gerekse grup muafiyeti tebligleri, tesebbusler arasi rekabetin en énemli boyutu olan
fiyatin saglayici tarafindan belirlenmesine izin vermemektedir.

Bu noktada o6nemli olan husus, bu dosya agisindan dikey fiyat tespitinin
Kanun’'un 16. maddesinin son fikrasinda belirtilen “acik ihlal” kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilemeyecegidir. Ozellikle markalar arasi rekabetin yogun
oldugu ve konsantrasyon dizeyi duslUk pazar yapisina sahip sektorde, dikey fiyat
tespitinin -pazardaki rekabetin engellenmesi acgisindan yatay fiyat tespiti ile olan
onemli nitelik farklari da g6z o6nudnde bulunduruldugunda- acgik ihlal olarak
degerlendirilemeyecegdi sonucuna varilmigtir.

Yukarida yer verilen bilgiler i1si§inda; istanbul Giyim Sanayi Ticaret A.S.
tarafindan imzalanan bayilik sézlesmesinin; “Emtealarin Perakende Satis Fiyatl”
baslikli besinci maddesinin, sdzlesme metninden c¢ikarilmasi ya da bayi ve
"corner"larin istenilen fiyattan emtia satma konusunda serbest birakilmalarini temin
edecek sekilde yeniden duzenlenmesi halinde, 1997/4 sayili Tebli§ kapsaminda
degerlendirilebilecedi kanaatine ulasiimistir.
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2.3. Anlagmanin Siiresi icinde Bildirilmesi

4054 sayili Kanun'un Gegici 2. maddesi uyarinca duzenlenen Rekabet
Kurumu Teskilatinin Olusturuimasindan Sonra Tesebbus Birliklerinin 4054 Sayili
Kanun’dan Dogan Hak ve YUkimliklerine iliskin 1997/6 sayili Teblig'in "Mevcut
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlarin Bildirimi" baslikli 3. maddesi “Tesebbuslerin,
5.11.1997 tarihinde var olan 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsamindaki her
turld anlasma ve uyumlu eylemleri ile tesebbus birliklerinin kararlari da, 5.11.1997
tarihinden baslayarak en ge¢ alti ay iginde Kurulumuza bildirilecektir.” seklindedir.

Ayni Teblid'in 6. maddesinin (b) bendinde ise; "Grup muafiyeti tebliglerinde
ongorulen kosullara uygun olmayan anlasma, uyumlu eylem ve kararlardan;
5.11.1997 tarihinden dnce yapilmig ve var olan anlagma, uyumlu eylem ve kararlarin
bu tarihten itibaren 6 ay icinde; 5.11.1997 tarihinde sonra yapilacak anlasma,
uyumlu eylem ve kararlarin ise yapildiklari tarihten itibaren bir ay iginde ya grup
muafiyet tebliglerinde oOngoérulen kosullara uygun hale getiriimeleri; ya da bu
kosullara uygun hale getirilip grup muafiyetlerinden yararlaniimasi disunilmuyor ve
Kanun'un 5. maddesindeki kosullari tasidigina inaniliyorsa ferdi muafiyetten
yararlanilmak (zere ayni sureler icinde Kurulumuza bildirilmesi zorunludur."
hakmune yer verilmigtir.

istanbul Giyim Sanayi Ticaret A.S.'"nin bayileri ve "corner'lari ile yapmis
oldugu tek elden satin alma anlagmasi niteliginde olan s6zlesmeler, s6z konusu alti
aylik surenin sona erdigi 5.5.1998 tarihine kadar bildirilmemistir. Bayilik
Sozlesmeleri, yukaridaki bolumlerde agiklandigi Uzere 5. maddesinde yeniden satis
fiyatinin belirlenmesine iligkin duzenleme icermesi nedeniyle, 1997/4 sayili Teblig
kapsaminda degildir. Dolayisiyla s6zlesmelerin 1997/6 sayili Teblid'in yukarida yer
verilen hukumleri geregince, 5.5.1998 tarihine kadar Kurul'a bildiriimesi ya da 1997/4
sayili Teblig'e uygun hale getiriimesi gerekmektedir. Ancak Istanbul Giyim Sanayi
Ticaret A.S. tarafindan bayilik sdzlesmeleri anilan Teblig'e uygun hale getiriimemis;
s6zlesmeler, bu haliyle bildirime tabii olmasina ragmen, suresi iginde bildiriimemistir.

i- SONUC
Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda,

e “pildirime konu saglayici istanbul Giyim Sanayi Ticaret A.S. ile bayi ve
"corner"lari arasinda imzalanan yeniden saticilik s6zlesmelerinin;

- 1. maddesinin 2. paragrafinda, yalnizca saglayicidan alinan mallarin satisinin
yapiimasi;

2. maddesinin (c) bendinde, standart magaza dekorasyonunu uygulama zorunlulugu
ve (g) bendinde bagka firmalardan satin alinan mallarin satiimamasi;

- 5. maddesinde, saglayicinin belirledigi fiyattan satis yapiimasi

ongoruldiginden soz konusu sozlesmeye menfi tespit belgesi verilemeyecegine
OYBIRLIGI ile,

e ilgili s6zlesmenin, bildirim yakumlGligu olan bir anlagsma olduguna ve 1997/4
sayili Teblig kapsamina girmedigine OYBIRLIGI ile,
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e 1997/2 ve 1997/6 sayil Teblig ile ongorulen bildirim ydkumlaliglinin yerine
getiriilmemis olmasi nedeniyle 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin (c) bendi
uyarinca istanbul Giyim Sanayi Ticaret A.S.'ye 400.000.000 TL. idari para cezasi
verilmesine; 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin 3. fikrasi geregince adi gegen
tesebblsin o tarihte sorumlulugu bulunan Yonetim Kurulu Baskani Mustafa
ADANIR'a, Yonetim Kurulu Baskan Vekili Gulsin TALU'ya ve Semra ADANIR,
Nursel ADANIR, Neyyire OGUR, Giilsen GOKCIMEN, Ali Fethi AGRALI, Miijgan
CAKUS'dan olusan yodnetim kurulu Gyelerinin herbirine ayri ayri, Rekabet
Hukuku’'nun ulkemizde yeni gelisen bir hukuk dali olmasi, inceleme konusu
s6zlesmenin dikey bir anlagsma olmasi, sektdriin rekabete agik bir sektdor olmasi ve
s6zlesmenin satig fiyatinin belirlenmesinden kaynaklanan olumsuz etkilerinin
pazarda ¢ok hissedilmemesi sebebiyle %5 oraninda (20.000.000 TL.) olmak Uzere
ayrica para cezas! uygulanmasina OYCOKLUGU ile,

e Bayi ve "corner" sdzlesmelerinin “Emtealarin Perakende Satis Fiyat”” baslikli 5.
maddesinin yeniden dizenlenmesi ya da tamamen s6zlesmeden ¢ikarilmasi, hukim
yeniden duzenlenecekse, yapilan dizenlemenin "gerek sezonda gerekse sezon
sonunda bayiler istedikleri fiyattan emtia satma konusunda serbesttirler" seklinde
olmasi sartiyla, 1997/4 sayilli Tebli§ c¢ergcevesinde grup muafiyetinden
yararlanabilecegine,

- Ongorulen kosullarin yerine getirilmesi igin kararin tebliginden itibaren ilgili
tesebbise 60 gun sire verilmesine; bu sure icerisinde aykiriligin giderildiginin
Kurumumuza tevsik edilmesine;

- aksi takdirde 4054 sayili Kanun'un 56. maddesi uyarinca sdzlesmelerin gegersiz
olacaginin, Kurulumuzca oOngoérulen dizeltmeler yapilmadan uygulamaya devam
edilmesi halinde haklarinda sorusturma acilacaginin ve ayni Kanun’'un 16. ve 17.
maddeleri uyarinca iglem yapilacaginin ilgili tesebbuse bildirilmesine;

OYBIRLIGI ile karar verilmistir
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KARSI OY GEREKGESI

Rekabet Kurulu'nun 19.10.1999 gun ve 99-48/526-331sayili kararin,” bildirim
yukimlaligundn yerine getiriimemesinden dolay! uygulanan para cezasina “ iligkin
hikim fikrasina asagida sundugumuz nedenlerle katilamiyoruz:

Bildirim yukumluligine konu anlasmanin rekabet ihlali icerdigi belirlenen
haktUmleri, rekabet ortamina yansimamis ve eylem niteligine donismemistir. Rekabet
ortamina olumsuz yansimalari ve etkileri s6z konusu olmayan bir anlasmaya, soyut
varligina dayanarak ,4054 sayili yasanin 16 nci maddesinin 3 Uncu fikrasina gore
yaptirrm uygulamak anilan yasanin 4 Uncu maddesinin konulus amacina ayKkiri
dlismektedir.

Gergekten, 4054 sayili yasanin 4 Uncu maddesinin gerekgesi, soyut bir
anlasmanin varhdini degil, rekabeti engelleyici, kisitlayici veya bozucu bir
uygulamanin, eylemin yasaklanmasini éngérmektedir. Maddenin yazihig bigimi de, “
anlasma ve eylemi” birlikte degerlendirmistir.

Rekabet duzenini ve ortamini, eyleme donuserek olumsuz etkilemesi s6z
konusu olmayan bir anlasmadan dolay bildirim yakimluliginin dogmadigi gorusu
ile gogunluk kararina katilamiyoruz.

Kubilay ATASAYAR ismet CANTURK
Rekabet Kurulu Uyesi Rekabet Kurulu Uyesi
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