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E. DOSYA KONUSU: Ulke genelinde baska iiretimi ya da tedarigi olmayan “infiizyon
Pompa Seti”nin ahim ihalelerinde, Meditera ith. ve ihr. Ltd. Sti. tarafindan fiyatlarin
Saglik Uygulama Tebligi’nde belirtilen azami fiyatlarin tizerinde tutuldugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda 6zetle; Antalya ili Kamu Hastaneleri Birligi Genel
Sekreterligi tesislerinde kullaniimak (izere ihaleleri yapilan “inflizyon Pompa Seti”
alimlarinda Meditera ith. ve Ihr. Ltd. Sti. (Meditera) tarafindan Saglik Uygulama Tebligi
(SUT)’nde bu Urun icin belirlenen tavan fiyat olan 8,82 TL’nin Ustlnde fiyat teklifinin verildigi
ve bu drunun ¢ift kanalli olmasi ve ulke genelinde bagka Uretimi ya da tedariki olmadigindan
Malzeme Kayit Yonetim Sistemi (MKYS) fiyatlari dizeyinde kalmak ve imtiyazi birakmamak
icin tekliflerin kasitl olarak yuksek tutuldugu iddia edilerek konu hakkinda 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) kapsaminda inceleme
yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.09.2013 tarih ve 6783 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 08.10.2013 tarih ve 2013-3-66/ii sayili ik inceleme Raporu'nun
goOrisulmesi sonucunda dnarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 19.11.2013 tarih ve 2013-3-66/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda 6zetle; énarastirma konusu iddialar ile ilgili
olarak Meditera’nin 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesini ihlal ettigine iliskin herhangi bir
bulguya ulasilamadigi ve bu nedenle ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca Meditera
hakkinda sorusturma agiimasina gerek bulunmadidi sonu¢ ve kanaatine ulasildigi ifade
edilmistir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Taraflar
1.1.1. Hakkinda Onaragtirma Yapilan Tesebbiis: Meditera

1983 yilinda izmir'de kurulan Meditera, satisa sundugu Grinlerin bir kismini kendisi Uretirken
bir kismini da ithal etmektedir. Meditera, infiizyon pompa setlerinde diinya ¢apinda faaliyet
gOsteren Hospira Inc. unvanl tesebbistn Turkiye distribatéraddar.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazar

inflizyon pompa setleri kan, kan Urlnleri ve lipid emdlsiyonlarin verilmesi igin
kullanilmaktadir. Inflizyon pompa setleri bir pompa cihazi yardimiyla kullaniimaktadir.
Yapilan gorusmelerde inflzyon pompa setlerinin sadece ve sadece Ureticisi tarafindan
uretilen cihazlar ile ¢alisabildigi bilgisi edinilmistir.

Kamu Hastaneleri tarafindan s6z konusu cihazlarin alimi igin ihaleye ¢ikildiginda belli bagli
bazi teknik sartlar (6rnedin setin pompadan cgikarildiginda otomatik olarak kilittenmesi,
serbest akisa gegmemesi, pompa seti hastada takili iken olusabilecek havayi, hastadan seti
ayirmadan havayi gikarabilme 6zelligine sahip olmali ve latex free malzemeden Uretilmis
olmalidir gibi) getiriimekte ve ihaleyi kazanan firmadan infUzyon pompa setinin belli bir
oraninda inflizyon pompa cihazi kurmasi istenmektedir. ihale siiresi boyunca pompa
cihazlarinin bakim ve onarimlari ihaleyi kazanan tesebbus tarafindan yapilmakta, ihalenin
kapsadigi sure sona erdiginde ise s6z konusu cihazlar ihaleyi kazanan firma tarafindan geri
alinmaktadir.

Diger yandan 6zel hastanelerin inflUzyon pompa seti Grinunu farkh kosullar ¢ergevesinde
(direkt alim yontemi, cihaz ve Urandn ayri ayri alinmasi gibi) alabilmeleri mimkundur. Bu
nedenle s6z konusu tesebbusler tarafindan alinan inflizyon pompa setlerinin farkl bir pazar
olarak degerlendiriimesi yerinde olacaktir.

Bu baglamda mevcut dosya kapsaminda ilgili Urin pazari "Kamu hastaneleri igin alinan
infiizyon pompa seti pazari” olarak belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar "Turkiye" olarak tanimlanmistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

1.3.1. Yerinde inceleme ve Gériismelerde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Meditera tarafindan konuya iliskin gonderilen bilgilerden;

- Pompa seti ihalelerinde set karsiligi bedelsiz pompa cihazi kurulmasinin zorunlu
tutuldugu,

- Pompa amortismaninin beher set basina disen bedelinin set maliyetleri igerisinde yer
aldigi,

- Inflizyon setlerini Hospira Inc. firmasindan (.....) A.B.D. Dolarina satin almak suretiyle
ithal ettiklerini,

- Alim maliyetinin Uzerine (.....) A.B.D. Dolari gumrik ve sair masraflarinin eklenmesi
gerektigi,
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Birlikte satin alinan infuzyon pompa cihazinin inflizyon pompa seti icerisindeki
maliyetinin (.....) A.B.D. Dolari oldugu,

Kamu hastanelerinin inflzyon pompa setleri igin ¢iktigi ihalelerde infiuzyon pompa
cihazinin teknik servis ve bakim hizmetlerinin de kendileri tarafindan karsilanmasinin
istendigi,

Bu tur faaliyetlerin birim maliyetinin (.....) A.B.D. Dolari civarinda oldugu,

ihalelerde ihale teklif tutarinin %(.....)' kadar damga ve karar pulu kesintileri oldugu,
Bu kesintilerin set basina ortalama (.....) A.B.D. Dolari oldugu,

Yukarida yer verilen maliyet kalemleri toplandiginda 1 inflzyon setinin maliyetinin (.....)
A.B.D. Dolari oldugu,

S0z konusu maliyetlere kur riski ve stok maliyetinin eklenmedigi,
Kamu hastanelerine verilen tekliflerdeki fiyat farkliliklarinin;
- Hastanedeki pompa sayisi, pompalarin yas gizelgesi,
- Hastanelerdeki bir pompa basina dusen yillik set tuketimi sayisi (verimi),
- Hastanelerin alim sekilleri ve ihale sureleri,
- Hastanenin Meditera’ya borglarini ddeme performansilari
gibi nedenlerden kaynaklandigi,

Yukarida yer verilen nedenlerden o6turt infUzyon pompa setini SUT fiyatinin altinda
satmalarinin mimkuin olmadigi,

inflizyon pompa seti Griiniiniin SUT fiyatinin en son 25.05.2007 tarihinde degistigi,
O zamanki kurun 1,33 TL olmasina kargin bugunku kurun yaklasik 2 TL oldugu,

A.B.D. Dolarinin Turk Lirasi kargisinda deger kazanmasi nedeniyle kurun 2 TL civarinda
seyretmesi durumunda 2014 yilinda inflzyon pompa seti ithalatini digtinmedikleri,

Bu drlndeki rakiplerinin Eczacibagi Baxter Hastane Uriinleri San. ve Tic. A.S., B. Braun
Avitum Turkiye A.S.ve Fresenius Kabi llag San. ve Tic. Ltd. Sti. oldudu,

Ulke capinda (.....) adet bayilerinin oldugu

anlagiimistir.

2011 yilindan itibaren Kamu Hastaneleri tarafindan dizenlenen ve Meditera’nin kazandigi
ihalelere iliskin dosya igeriginde yer alan tablodan;

184 (yUz seksen dort) ihalenin Meditera tarafindan kazanildigi,

Miktarla agirliklandiriidiginda 2011 yilinda kazanilan ihalelerde gerceklesen fiyatin(.....)
TL, 2012 yilinda (.....)TL, 2013 yilinda (.....)TL' ve 2011-2013 yillari arasindaise (.....)TL
oldugu,

S0z konusu yillar arasinda duzenlenen ihalelere verilen en dusik bedel olan (.....) TL’nin
17.01.2011 tarihli istanbul Géztepe Egitim ve Arastirma Hastanesi, 28.01.2011 tarihli

Ege Universitesi Hastanesi ve 20.02.2012, 15.05.2012 ile 21.05.2012 tarihli istanbul
Medeniyet Goztepe Egitim ve Arastirma Hastanesi ihaleleri oldugu,

En yiiksek bedelin ise (.....) TL 19.07.2013 tarihli Tokat Gaziosmanpasa Universitesi
Hastanesi ihalesi oldugu,

12013 yilinda gergeklesen ihaleler Ekim ayina kadar olan dénemi kapsamaktadir.
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- S0z konusu ihalelerde yuksek miktardaki alimlarin genellikle fiyatlar dusurdugu.
anlagiimistir.

2011-2013 yillarinda Kamu Hastaneleri tarafindan Inflizyon Pompa Seti alimi igin
dizenlenen ve Meditera tarafindan kazanilan ihalelerdeki yaklasik kar marji verilerine
asagida yer verilmigtir.

Tablo 1: 2011-2013 Yillari Arasinda infiizyon Pompa Seti Alimi igin Diizenlenen Kamu ihalelerindeki Kar Marji?

Ortalama Satis Fiyati
(TL)

En Ylksek Fiyat
(TL)

En Disik Fiyat
(TL)

Maliyet (TL)

Kar Mariji (%)

2011

2012

2013

1.3.2. Rakiplerle Yapilan Goriismeler.

Meditera’nin inflizyon pompa seti Grinundeki rakiplerinin temsilcileriyle raportorlerce yapilan
gorusmelerden;

- Bu Urdnd kdresel pazarlara sunan 4 adet tesebbus bulundugu ,

- Ertung Ozcan A.S.nin de yabanci bir sirket olan ArcoMed firmasinin Grdinlerini ithal
etmek suretiyle pazarda faaliyet gosterdigi,

- Kamu Hastanelerinin ihalelere set bazli ¢cikmasi nedeniyle pompa cihazinin amortisman
bedelinin de Urtinin maliyetine eklendigi,

- Meditera’nin inflzyon pompa seti Urininde yuksek bir pazar payi oldugu,

- Ihalelerin SUT fiyatinin Gstiinde sonuglanmasinin nedeninin kurlardaki artistan ve SUT
fiyatinin 2-3 senedir guncellenmemesinden kaynaklandiginin

ifade edildigi anlasilmigtir.
1.3.3. Degerlendirme

4054 sayil Kanun’un 6. maddesinde hakim durumun kétlye kullaniilmasi dizenlenmistir.
Hakim durumdaki tesebbuslerin kétlye kullanma olarak kabul edilebilecek davraniglarini iki
ana gruba ayirmak mumkundur. Bunlar sémartcu davraniglar ve dislayici davraniglardir.
Somuricu davraniglar hakim durumdaki bir tesebbusln pazar gicunu kullanarak bu gice
sahip olmayan baska bir tesebbuslin elde edemeyecedi sekilde tiuketicilerden rant elde
etmesidir. Diglayici davranislar ise, hakim durumdaki tesebblsin yine pazar gucindn
yardimiyla rakiplerini pazar disina c¢ikartmak suretiyle tuketici refahini azaltan
davraniglardir. Asirnt fiyat uygulamasi ise, tlketicilerin normalde olugabilecek piyasa
fiyatindan daha ylksek bir fiyat 6demelerine yol agmasi nedeniyle, sdbmurtucu davraniglar
cercevesinde degerlendiriimektedir.

Yapilan bagvuruda yer alan Kamu Hastaneleri tarafindan 2012 yilindan itibaren inflzyon
pompa seti igin ¢ikilan ihalelere iliskin bilgiler incelendiginde, ¢ogu ihalenin Meditera veya
Meditera’nin bayisi olan tesebbusler tarafindan kazanildigi gérulmektedir. Dosya igeriginde
yer alan bilgilere gore, Meditera’nin Kamu Hastaneleri tarafindan gerceklestirilen infuzyon
pompa seti alimlarinda ciddi bir oyuncu oldugunu séylemek mimkuinddar.

Diger yandan sektordeki diger tesebbuslerle yapilan goérismelerde de kiresel gapta bu
ariinu ve cihazini ureten pek ¢ok tesebbusun bulundugu bilgisi edinilmistir. Bu baglamda
yurt diginda faaliyet gdosteren bir tesebbisin Turkiye distribatoérlGguni alarak bu Grtinu
Ulkemizde pazarlamasinin dnunde bir engel yoktur. Benzer sekilde Meditera’nin kiresel

22011, 2012 ve 2013 yillarina iligkin ortalama A.B.D. Dolar kuru sirasiyla 1,72 TL, 1,83 ve 1,90 alinmistir.
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rakiplerinin de Turkiye pazarinda faaliyet gosteriyor olmasi, Kamu Hastaneleri tarafindan
infizyon pompa seti alimlari igin agilan ihale pazarinda Meditera’nin hakim durumda
oldugunu soylemeyi gugclestiren bir faktordir. Bu nedenle iddia konusu husus igin
Meditera’nin maliyetlerinin ve kazandigi ihaleler icin verdigi tekliflerin incelenmesi
gerekmektedir.

Tablo 1°de Kamu Hastaneleri tarafindan 2011, 2012 ve 2013 yillarinda inflizyon pompa seti
alimi icin duzenlenen ve Meditera tarafindan kazanilan ihalelerdeki fiyat ve o seneki
ortalama doviz kurundan hesaplanan maliyetleri bilgisi yer almaktadir. S6z konusu maliyet
rakamlari ile fiyatlar karsilastirildiginda, Meditera’nin bu yillardaki kar marjinin yaklasik
%(.....) oldugu gorulmektedir (Bu maliyetlere kur riski ve stok maliyeti eklenmemistir).

Her ne kadar s6z konusu fiyatlar SUT fiyati olan (.....) TL ile karsilastinildiginda ylksek
gorinse de, SUT fiyatlarinin 2-3 yildir degismemesine karsin A.B.D. Dolarinin Turk Lirasi
karsisindaki degerinin 2011-2013 yillari arasinda yaklasik %(.....) arttigi dikkate alindiginda
asin fiyat iddiasini guglendirecek nitelikte olmadigi ve dolayisiyla Meditera tarafindan
kazanilan ihalelerdeki fiyatlarin asirni fiyat olarak degerlendiriiemeyecedi sonucuna
varimistir.

Belirtimesi gereken bir diger husus ise Meditera tarafindan ihalelere asiri fiyat veriimesi
durumunda, Meditera’nin rakiplerinin de ihalelere katilip ihaleleri kazanabilecekleri, bdylece
Meditera’nin asiri fiyat vermesinin 6nline gecgebilecekleri kanaatine ulasiimistir.

Sonug olarak her ne kadar Meditera Kamu Hastaneleri tarafindan inflizyon pompa seti alimi
icin acilan ihale pazarinda énemli bir oyuncu olsa da, s6z konusu urtinu Ureten rakiplerin de
Tarkiye'de faaliyet gostermesi ve inflizyon pompa seti Uretmekle birlikte GUlkemizde faaliyet
gOstermeyen baska tesebbuslerin de bulunmasi ile pazarin ihale pazari olmasi hususlari
birlikte degerlendirildiginde Meditera’nin Kamu Hastaneleri tarafindan infizyon pompa seti
alimi igin agilan ihale pazarinda hakim durumda olmadigi kanaatine varilmigtir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi
uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acilmamasina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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