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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2003-1-133 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 05-06/44-17
Karar Tarihi : 18.1.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler : A. Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY, Murat GENCER,

Prof. Dr. Zuhti AYTAGC, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,

M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN
B. RAPORTORLER : ismail Yiicel ARDIC, Mert KARAMUSTAFAOGLU
C. SIKAYET EDEN : - Tiirkive Saglik ve Sosyal Hizmetler Kolu Kamu Gérevlileri

Sendikasi
Dr. Mediha Eldem Sok. No: 85 06640 Kocatepe - Ankara

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR :

- 34. Bolge Eczacilar Odasi Nevsehir Temsilciligi
Altinoluk Eczanesi Yeni Kayseri Cad. No: 1/B Nevsehir

- Nevsehir il Merkezinde Faaliyet Gosteren Eczaneler

E. DOSYA KONUSU: Nevsehir Eczacilar Odasi onderliginde 19.3.2003
tarihinde baslatilan bir uygulama ile eczacilarin kendi aralarinda anlasarak
tekellesme yoluna gittikleri, bu yolla rekabetin ortadan kaldirildigi ve
musterilerin aligverig 6zgurlugunun kisitlandigi iddialari.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet basvurusunda; Nevsehir Eczacilar Odasi'nin
onderliginde Nevsehir il merkezinde faaliyet gosteren eczanelerin anlagarak kamu
kurumlarini paylastiklari iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.10.2003 tarih, 4951 sayi ile giren
sikayet bagvurusu Uzerine hazirlanan 21.11.2003 tarih ve 2003-1-133/BN-03-iYA
sayili Bilgi Notu, 1.12.2003 tarih, REK.0.05.00.00/155 sayili Bagkanlik 6nergesi ile
4.12.2003 tarih, 03-76 sayili Kurul toplantisinda gortsilmis ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ihlaline iligkin bir
sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla ayni
Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca 03-76/926-M sayi ile dnarastirma yapiimasina
karar verilmigtir.

llgili karar uyarinca hazirlanan 7.1.2005 tarih ve 2003-1-133/OA-05-IYA sayili
Onarastirma Raporu, 10.1.2005 tarih, REK.0.05.00.00/10 sayili Baskanlik
Onergesi ile 13.1.2005 tarihli Kurul toplantisinda gérullistulmuas, ancak 4054 sayili
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Kanun'un 51.maddesinde 0Ongorllen karar yeter sayisi olusmadigindan konu,
18.1.2005 tarih ve 05-05 sayil Kurul toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Nevsehir il merkezinde faaliyet gosteren eczanelerin anlagarak; resmi kurum
recetelerini kendi aralarinda belirli bir limit dahilinde esit olarak paylagmalarinin,
4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda yasaklanan bir eylem oldugu,

- Bununla birlikte s6z konusu uygulamanin; sadece Nevsehir il merkezindeki 657
saylll Kanun'a tabi memurlarin regetelerini kapsamasi, Emekli Sandidi, SSK ve
Bag-Kur emeklileri ile diger resmi olmayan regetelerin uygulama disinda
birakilmasi, uygulamanin herhangi bir yasal dayanagi olmaksizin 2 ay gibi kisa bir
sure devam etmis olmasi ve eczanelerin ¢cogu zaman tanidiklari hastalara ilgili
kurumla anlagsmalarinin olup olmadigina bakmaksizin, ilaglarini dogrudan
kendilerinin vermis oldugu g6z 6nune alindidinda, s6z konusu uygulamanin
piyasadaki rekabete etkisinin ¢ok az oldugu,

- Nevsehir il merkezindeki eczanelerin anlasarak; resmi kurum recgetelerini kendi
aralarinda belirli bir limit dahilinde esit olarak paylagmalari seklindeki uygulamanin
piyasadaki rekabete etkisinin ¢ok sinirli olmasi géz 6ntne alinarak, sorusturma
acllmasi yerine, 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca, s6z
konusu davraniglara ne sekilde son vereceklerine yonelik olarak Nevsehir il
merkezinde faaliyet gosteren eczacilara ve 34. Bolge Eczacilar Odasi Nevsehir
Temsilciligi'ne yonelik gorts yazilmasinin, halihazirda yeniden baglamis olan
rekabetin korunmasi bakimindan yerinde ve yeterli olacagi

ifade edilmektedir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Yapilan Tespitler

34. Bolge Eczacilar Odasi Nevsehir Temsilciligi ve Nevsehir il merkezinde faaliyet
gOsteren eczanelerde yapilan yerinde incelemeler ve tespitler sonucunda,
Nevsehir Eczacilar Odasi'nin onderliginde Nevsehir il merkezinde faaliyet
gOsteren eczanelerin anlasarak kamu kuruluglarini paylastiklari iddiasina iliskin
olarak asagidaki belgelere ulasilimigtir.

- 34. Bolge Eczacilar Odasi Nevsehir Temsilciligi Yénetim Kurulu Karar
Defteri’'ndeki 20 Eyliil 2003 tarihli karar

S0z konusu kararin "Mevzuun Mahiyeti ve Hulasas!" kisminda: "Nevsehir il
merkezindeki resmi kurum regetelerinin eczaneler arasinda egit olarak paylasimi”
ifadesi yer almaktadir. Karar metni asagidaki gibidir:

"Nevsehir il merkezindeki eczaneler olarak, il merkezindeki resmi kurum
regetelerinin, eczaneler arasinda belirli  bir limit dahilinde esit olarak
paylastiriimasi ybniinde agagida imzasi bulunan eczaneler sayilan maddeler
tizerinde anlasma yapmislardir.
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1-) Kurumlarin yillik ilag gideri ve personel sayilarina gére limitleri belirleme ve
eczanelere dagitim igini ydritmek lizere agagida isimleri yazili eczacilardan
olugan komisyon secilmigtir.

1- Sakip Kiitlik 2- Salih Kesekgi 3- Ahmet Agir 4- Yasar Arabulan
5- Melahat Uzer ~ 6- Renda Rehber  7- Mijgan G6ktas 8- Nuri Pinarli
9- Fatma Ozugurlu 10- Demet Cakici  11- Serpil Yolgésteren

2-) Uygulama, kurumlarin ilag giderlerinin tam olarak yeniden tespit edilmesi, yeni
katilacak eczanelerin dahil olabilmeleri amaciyla 31 Mayis 2003’ tarihine kadar
tespit edilecek daha sonra 6 aylik limitler halinde devam edecektir.

3-) Yeni acilacak eczaneler 6 aylik slire sonunda; il disindan veya ilge-
beldelerden nakil olacak eczaneler 1 yil sonunda sisteme dabhil olacaktir.

4-) Faturalar her ayin ilk 2 glinli eczaci odasi temsilciligine onaylattiktan sonra
kuruma verilecektir.

5-) Eczaneler kestikleri faturalarin %0,5 oranindaki miktari temsilcilik giderlerine
katki payi olarak faturalarin tasdiki sirasinda nakit olarak verilecektir.

6-) 2004 yili resmi s6zlesmesi yapilmadan énce yeniden bir toplanti yapilacak
eczaneler sadece bu sistemde ilag verecekleri kurumlarla anlasma yapacaklardir.
Bunun disinda higbir kurumla anlasma yapilmayacaktir.

7-) Nébetlerde bltin resmi kurumlarin regeteleri Kkarsilanacak, daha sonra
anlagma sirasi olan eczane ile ila¢ olarak degigtirilecektir.

8-) Il merkezine uzak olan eczaneler, anlasmali olduklari kurumlarin regetelerini
vermeye Sslre olmaksizin limit dolana kadar devam edecek, limit siire sonunda
dolmadigi zaman ertesi yil hakki olacaktir.

9-) Resmi kurum s6zlegsmesi olmadigi igin bu sisteme dahil olmayan eczaneler de
uygulamanin bozulmasina yénelik girisimde bulunmayacaktir.

10-) 2004 sézlesme déneminde konsolide blitgeye tabi olmayan Telekom-Tedas-
Posta Isletmesi vb. gibi kurumlarin ve su anda sira uygulamasi yapilan Jandarma
er - Cezaevi mahkum ve Nevgehir Belediyesi regetelerinin de bu sisteme dahil
edilmesi ile yeni bir paylasim yapilacaktir.

11-) Eczanelerin daha énceki kurumlarla eksikliklerinin giderilmesi ve regetelerin
fatura edilmesi, ayrica hastalarin yazdiracaklari regetelerin eksikliklerinin
giderilmesi igin uygulama 1 Kasim 2003 tarihinde baslanacaktir.

imzalar:

1. Ahmet AGIR 26.Ali Kirsat OKGERMAN
2. Sakip KUTUK 27.Asim KAYNAR

3. Salih KESEKCI 28.Renda REHBER

' 2004 yanlislikla 2003 olarak yazilmistir.
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4. Ali Kemal ONCUL 29.Yasar ARABULAN

5. Nuri PINARLI 30.Hayri BASBUG

6. Vural DEMIRCIOGLU 31.Mustafa ACIKGOZ

7. Adnan GENCER 32.Tansu DORTKOL

8. Mustafa KOCATMAZ 33.Muammer AGIRBASLI
9. Mehmet KADIOGLU 34.Mijgan GOKTAS

10. Abdullah SEN 35.ilhan CERAN

11. Ahmet INAN 36.B.Sami SERHATLI

12. Demet CAKICI 37.Mustafa KARACADAG
13.Orkide CETIN 38.Miige AGIR

14.Sule AKKOG 39.Cihad BASBUG

15. Aylin ARMAGAN 40.Niyazi HASPAYLAN
16.Basak KUCUKGUL 41.Metin YUCEL
17.Melahat UZER 42.Hasan DEMIROCAK
18.Fatma OZUGURLU 43.Hiseyin ASLAN

19. Serpil KARADUMAN 44.Akin ATASEVER
20.Bayram ALTUNCUOGLU 45.Fatma YESILOZ
21.Ahmet KUSCU 46.Y.Nusret PAMUKCU
22. Stleyman BEZEYEN 47.Ergin AKUN"

23.Ismail CALISKAN
24.M.Emrah A_KUN
25.Mustafa GULER

- 34. Béblge Eczacilar Odasi Nevsehir Temsilciligi Karar Defteri’ndeki 20 Eyliil
2003 tarihli karar

"SOZLESME

Asagida imzasi bulunan eczacilar olarak, Nevsehir il merkezinde resmi kurum
regetelerinin bir limit dahilinde esit olarak paylastiriimasi konusunda anlagmaya
variimigtir.

1-) Belirlenen limitler asilmayacaktir. Limitleri %1'den fazla asan eczaneler
astiklari miktari Eczaci Odasi Nevsehir Temsilciligine 6demeyi taahhtit eder.

2-) Anlasmaya varilan, resmi kurum recgetelerinin egsit olarak dagitiimasi sistemini
bozacak davranigta ve girisimde bulunan eczacilari kendisine didgen yillik limit
miktari kadar parayr Eczaci Odasi Nevsehir Temsilciligine 6demeyi taahhlit eder.

3-) Yukarida taahhiit edilen miktarlari tahsil ve takip etmeye eczacilar adina
Eczaci Odasi Nevgehir Temsilciliginin yetkili oldugunu kabul ve tasdik ediyoruz.

imzalar

1. Ahmet AGIR 26.Ali Kirsat OKGERMAN
2. Sakip KUTUK 27.Asim KAYNAR

3. Salih KESEKCI 28.Renda REHBER

4. Ali Kemal ONCUL 29.Yasar ARABULAN

5. Nuri PINARLI 30.Hayri BASBUG

6. Vural DEMIRCIOGLU 31.Mustafa ACIKGOZ

7. Adnan GENCER 32.Tansu DORTKOL
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8. Mustafa KOCATMAZ
9. Mehmet KADIOGLU
10. Abdullah SEN

11. Ahmet INAN

12. Demet CAKICI
13.0rkide QET]N
14.Sule AKKOG

15. Aylin ARMAGAN
16.Basak KUCUKGUL
17.Melahat UZER
18.Fatma OZUGURLU
19. Serpil KARADUMAN

33.Muammer AGIRBASLI
34.Mjgan GOKTAS
35.ilhan CERAN
36.B.Sami SERHATLI
37.Mustafa KARACADAG
38.Miige AGIR

39.Cihad BASBUG
40.Niyazi HASPAYLAN
41.Metin YUCEL
42.Hasan DEMIROCAK
43.Huseyin ASLAN

44 .Akin ATASEVER

20.Bayram ALTUNCUOGLU
21.Ahmet KUSCU

22. Suleyman BEZEYEN
23.Ismail CALISKAN
24.M.Emrah AKUN
25.Mustafa GULER

45.Fatma YESILOZ
46.Y .Nusret PAMUKCU
47.Ergin AKUN"

- 34. Bélge Eczacilar Odasi Nevgehir Temsilciligi Karar Defterindeki 7.10. 2003
tarihli karar

"1-) Il Temsilciligi olarak Valilik, Emniyet Midiiri, Saglik Md., Jandarma alay
Komutani, Il Deftardari, Cumhuriyet Bassavcisi, Askerlik Sb. baskani, Muhasebe
Mudd(irt ile gériismeler yapiimis ve onlarin da gérigleri dogrultusunda su kararlara
variimigtir.

A) Eczaneleri konumlari nedeniyle, resmi kurum personelinin magdur edilmemesi
icin Kiibra, Ozsifa, Ikibinevier, Ergiin ve Basak eczanelerinin siralama disinda
anlasmalari olan biitiin kurumlara belirlenen limitleri asmamak kaydiyla belirlenen
stire olan 31 Mayis 2004 tarihine kadar ilag vermeye devam edecektir. Limitleri
dolmayan eczanelerin kalan miktarlari daha sonraki siralama yapilmasi
durumunda limitlerine ilave edilecektir.

B-) Yine eczanelerin konumlari nedeniyle Kibra ve Ozsifa eczanelerine belirlenen
ortalama limitin %60'I kadar, Ikibinevler, Ergiin ve Bagak eczanelerine limitin
%50'si kadar limit verilecektir.

C-) Kurumlarin belirlenmesinden sonra, ila¢ verecegi kurumlar diginda kalan
anlagsmali diger kurumlarin sézlesmeleri tek tarafli olarak iptal edilecektir”.

- Nevsehir il merkezindeki kamu kurumlarina, hangi eczanelerin hangi limitler
dahilinde ilag verecegini gésteren tablo

S0z konusu tabloda, hangi eczanelerin hangi kamu kurumlarina ne kadar limit
dahilinde ilag¢ verecegi gosterilmistir.

- 34. Bélge Eczacilar Odasi Nevsehir Temsilciligi tarafindan kamu kurumlarina
génderilen yazi
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S0z konusu yazida, uygulamanin gerekgeleri ve uygulama hakkinda bilgi
verildikten sonra, yazinin sonunda ilgili kurumun hangi eczanelerden ila¢ alacagi
gosterilmistir. S6z konusu yazinin metni asagidadir:

"Nevsehir il merkezindeki eczaneler olarak; devletin tasarruf genelgesine uygun
olarak resmi kurumlarin ilag giderlerinde tasarruf saglanmasi, ila¢ alimlarinda var
olan ve olusabilecek suistimallerin 6nlenmesi, tahakkuk dairelerinin ve Muhasebe
Muadirliagd'niin - evrak  ylkinin ¢ok blylk Olglide azaltiimasi, nébetgi
eczanelerden anlagsmasi olmayan kamu kurum personelinin de ilag temin
edebilmesi amaciyla, resmi kurum regetelerinin anlagmali eczaneler arasinda
belirli  bir limit dahilinde esit olarak paylastirimasi seklinde bir uygulama
konusunda oybirligi ile karar alinmigtir.

1 Kasim 2003 tarihinden itibaren baslayacak bu uygulama ile kurumunuz
personelinin ilaglarini alabilecegi eczaneler asagiya c¢ikartiimigtir..."

- 34. Bolge Eczacilar Odasi Nevsehir Temsilciligi Bagskani Ecz. Sakip Kltik ve
Yardimcilari Ecz. Ahmet Agir ve Ecz. Salih Kesekci ile yapilan gériisme

So6z konusu kigiler, asagidaki hususlar dile getirmiglerdir:

"... uygulamaya 1 Kasim 2003 tarihinde baslanmig ve 11 Subat 2004 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanan Bitge Uygulama Talimati uyarinca tim Tlirkiye genelinde
TEB tarafindan uygulanilmasina karar verildigi i¢cin sona erdirilmigtir. Anilan
uygulamanin asil amaci ilag israfinin énlenmesi, regete usulsizligi ve
yolsuzlugunun engellenmesi, katillm payinin geri iade edilmesinin &éniine
gecilmesi, gece nobbetlerinde anlasmali olmayan eczanelerden hastalarin ilag
temininin saglanmasidir.

Il merkezindeki konsolide biitgeye dahil tim kurumlar séz konusu uygulamaya
dahil edilmistir. Bag-Kur, SSK ve Emekli Sandigina bagli emekliler bu uygulama
disinda birakilmigtir.

Her kurumun limiti, 2002 yilina ait ila¢ giderlerine %50 eklenerek bulunmusgtur.
Her eczaneye ortalama 30 milyar TL limit dismesi planlanmistir. Ama bazilari
limiti asarken bazilari ise bu limiti dolduramamistir. Bu durumun ortaya
¢lkmasinda kamu kurumlarinin  6ngériilen ilag giderlerinin  artmasi veya
azalmasindan kaynaklanmistir...

Eczanelerin belirlenmesinde O6zellikle kamu kurumlarina yakinlik, o kurumun
eczanelerle anlagmasinin olup olmadigi ve s6z konusu kurumla 2002 yilinda en
¢ok alig veris yapan eczaneler dikkate alinmistir. Sayet bir kurumla éngériilen
eczane sayisindan fazla anlagsma yapan eczane var ise, diger eczaneler kanuni
haklarini kullanarak o kurumla anlasmasini tek tarafli olarak sona erdirmislerdir.

Uygulamaya baglamadan énce kamu kurumlarinin yetkililerine konu hakkinda
bilgi verildi ve gériusleri alindi. Ayrica, 15.9.2003 tarihinde Valilik, uygulama
hakkinda tim kamu kurumlarina bir yazi yayimladi. Bizlerde bu yazi (izerine,
uygulama planini kamu kurumlarina bir yazi ile bildirdik.
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Karar Defterinde yer alan "faturalar her ayin ilk 2 giinii eczaci odasi temsilciligine
onaylattiktan sonra kuruma verilecektir" ifadesinin amaci, kararlagtirilan
uygulamanin takibi agisindandir.

Anlagmasi olmayan bir eczaneye gelen birisi, anlasmali eczanelere
ybnlendirilmistir. Sayet limiti dolan anlasmali bir eczaneye gelen birisi oldugu
takdirde, séz konusu Kkigiye ilaglari veriliyor, daha sonra o eczaneden ilaglar
aliniyordu. Nébetgi eczaneler, tim kamu kurumlarinin ilaglarini anlasmali olup
olmadigina bakmaksizin vermiglerdir..."

Gorusmede gecen 15.9.2003 tarihli yazi, Nevsehir Valiligi tarafindan il
merkezindeki kamu kurum ve kuruluslarina génderilmistir. S6z konusu yazida, 34.
Bolge Eczacilar Odasi Nevsehir il Temsilciligi’nin yeni bir uygulama baslatarak,
resmi kurum regetelerinin anlasmali eczaneler arasinda belirli bir limit dahilinde
esit olarak paylastirilacagi ifade edilmistir.

I.2. Hukuki Degerlendirme

20 Eylul 2003 tarihinde Nevsehir il merkezinde faaliyet gdsteren eczaneler
biraraya gelerek, resmi kurum recetelerini anlagsmali eczaneler arasinda belirli bir
limit dahilinde esit olarak paylasma karari almiglardir. S6z konusu karar, 34. Bolge
Eczacilar Odasi Nevsehir Temsilciligi Karar Defterine yazilmis ve tum eczacilar
tarafindan imzalanmistir. Kararda, il merkezindeki resmi kurum recetelerinin,
eczaneler arasinda belirli bir limit dahilinde esit olarak paylastirilacagi ve resmi
kurumlara hangi eczanelerin ne kadar limit dahilinde ilag vereceklerinin
belirlenmesi amaciyla 11 kisilik bir komisyon olusturuldugu belirtimektedir. S6z
konusu Komisyon, her kurumun limitini 2002 yilina ait ila¢ giderlerine %50 ekleme
yaparak tespit etmis ve uygulamaya katilan her eczaneye ortalama 30 milyar TL
limit tahsis etmigtir. Komisyon, kamu kurumuna hangi eczanelerin ilag verecegini
belirlerken bilhassa eczanelerin kamu kurumlarina yakinhigini, eczanelerin o
kurumla anlagmasinin bulunup bulunmadidini ve s6z konusu kurumla 2002
yilinda en ¢ok alis veris yapan eczaneleri gbz éninde bulundurmustur.

Resmi kurum recetelerinin anlasmali eczaneler arasinda belirli bir limit dahilinde
esit olarak paylastirilmasi uygulamasi, 20 Eylul 2003 tarihli kararda belirtildigi
uzere 1 Kasim 2003 tarihinde yuararlige sokulmus olup, 11 Subat 2004 tarihinde
son verilmistir. Uygulamaya son verilmesinde 11 Subat 2004 tarih, 25370 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 2004 yilh Mali Bitgce Uygulama Talimati (Talimat)
etkili olmustur. Oda temsilcileri ile yapilan gorismede; Talimatin 13.12. maddesi
uyarinca Turk Eczacilar Birligi'nin (TEB), recgetelerin belli esaslar gercevesinde,
recete sayisi ve/veya parasal limitli olarak, eczaneler arasinda dontsumli
verilmesi uygulamasini tum Turkiye genelinde baslatilacagini bekledikleri igin
uygulamaya son verdiklerini belirtmiglerdir. Talimatin 13.12. maddesi, TEB
onderliginde Eczaci Odalarina, saglik kurum ve kuruluslarinda ayakta tedavi
gorenlere ait recgeteleri belli esaslar ¢ergevesinde, regete sayisi ve/veya parasal
limitli olarak eczaneler arasinda donusumlu verilmesi hususunda yasal bir yetki
verdigi anlasiimaktadir. Talimat, 11 Subat 2004 tarihinde yayimlanmasina karsin,
yururlilik maddesinde Talimatin 1.1.2004 tarihinden itibaren gecerli olacagi
belirtilmistir. Bu cercevede, her ne kadar Talimat, 1.1.2004 tarihinden itibaren,
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ayakta tedavi gorenlere ait regeteleri belli esaslar gergevesinde, recete sayisi
ve/veya parasal limitli olarak eczaneler arasinda donusumlu verilmesi hususunda
Eczacilar Odalarina yasal bir yetki verdigi kabul edilse bile, Nevsehir il
merkezindeki resmi kurum regetelerinin eczacilar arasinda belirli bir limit dahilinde
paylastiriimasi uygulamasi her hangi bir yasal dayanagi olmaksizin 1 Kasim 2003
- 1 Ocak 2004 tarihleri arasinda uygulanmistir.

Nevsehir il merkezindeki eczanelerin anlasarak; resmi kurum regetelerini kendi
aralarinda belirli bir limit dahilinde esit olarak paylasmalari ve bu uygulamayi 1
Kasim 2003 - 11 Subat 2004 tarihleri arasinda uygulamalarinin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bir eylem oldugu agiktir. Ancak, s6z konusu
uygulamanin piyasadaki rekabete ¢ok az etkisi olmustur. Soyle ki,

- Uygulamanin sadece Nevsehir il merkezindeki 657 sayili Kanun'a tabi
memurlarin regetelerini kapsamasi, Emekli Sandidi, SSK ve Bag-Kur emeklileri ile
diger resmi olmayan regetelerin uygulama disinda birakilmasi,

- Uygulamanin, herhangi bir yasal dayanagi olmaksizin, 2 ay gibi ¢ok kisa bir sire
devam etmis olmasi,

- Eczanelerin gogu zaman tanidiklari hastalara ilgili kurumla anlagmalarinin olup
olmadigina bakmaksizin ilaglari dogrudan kendilerinin vermeleri ve daha sonra da
verdikleri ilaglari anlasmali eczanelerden ilag olarak almis olmalari

s6z konusu uygulamanin etkisini 6nemli dlgide azaltmistir.

Bu cercevede, Nevsehir il merkezindeki eczanelerin anlasarak; resmi kurum
recetelerini kendi aralarinda belirli bir limit dahilinde esit olarak paylasmalari
seklindeki uygulamanin etkisinin ¢ok sinirli olmasi g6z O6nune alinarak,
sorusturma agiimasi yerine, 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesinin 3. fikrasi
uyarinca, s6z konusu davraniglara ne sekilde son vereceklerine yonelik olarak
Nevsehir il merkezinde faaliyet gosteren eczacilara ve 34. Bolge Eczacilar Odasi
Nevsehir Temsilciligi'ne yonelik gorus yazilmasinin, halihazirda yeniden baglamis
olan rekabetin korunmasi bakimindan yerinde ve vyeterli olacagl kanaatine
ulasiimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Nevsehir il merkezinde faaliyet gosteren eczanelerin anlasarak; resmi kurum
recetelerini kendi aralarinda belirli bir limit dahilinde esit olarak paylasmalari, 4054
saylll Kanun'un 4. maddesi kapsaminda yasaklanan bir eylem olarak
nitelendirilebilecek ise de; s6z konusu uygulamanin sadece Nevsehir il
merkezindeki 657 sayili Kanun'a tabi memurlarin regetelerini kapsamasi, Emekli
Sandigi, SSK ve Bag-Kur emeklileri ile diger resmi olmayan regetelerin uygulama
diginda birakilmasi, uygulamanin herhangi bir yasal dayanagi olmaksizin 2 ay
gibi kisa bir sire devam etmis olmasi ve eczanelerin gogu zaman tanidiklari
hastalara ilgili kurumla anlagsmalarinin olup olmadigina bakmaksizin, ilaglarini
dogrudan kendilerinin vermis oldugu g6z o6nune alindiginda, s6z konusu
uygulamanin piyasadaki rekabete etkisinin ¢ok sinirli olmasi gézénune alinarak
sorusturma acgilmasina gerek olmadigina,
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2- Ancak s6z konusu davranislarin tekrarlanmamasinin temini igin Nevsehir il
merkezinde faaliyet gosteren eczacilara ve 34. Bolge Eczacilar Odasi Nevsehir
Temsilciligi'ne Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca gorus bildiriimesine

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu’nun 18.1.2005 giin ve 05-06/44-17 sayili Karar’ina

KARSI OY GEREKGESI

Tlketici duzeyindeki rekabetin yararlari, tesebbuslerin kendilerine konum,
maliyetler v.b. konularda en uygun kosullari yaratmaya ve buna bagli olarak da
mal veya hizmetlerini tuketiciye en cazip gelecek fiyata sunmaya c¢alismalari
halinde saglanabilir. Saticilarin herhangi bir gerekce ile bdyle bir rekabetten
kaginmalari ve ornegin aralarinda gu¢ durumda kalanlari desteklemek gibi
amaglarla fiyat belirleme, pazar paylasma gibi eylemler yapmaya girismeleri, sire
ve etki faktorleri ne olursa olsun rekabet otoritesince hos goriulemez,
gorilmemelidir. Hemen her sugun ardinda, sugu isleyenin bir gerekgesi mutlaka
vardir ve rekabet suclarinda rekabet otoritesinin kimseyi “mazur” gérmeye hakki
olamaz.

Yapilan onarastirma ile, Nevsehir Eczacilar Odasi’'nin dnderliginde
orgutlenen Nevsehir il merkezinde faal eczanelerin kendi aralarinda is paylasma
eyleminde bulunduklart  saptanmigken  Kurulun sorusturma ag¢maktan
kacinmasinda hem 4054 sayili yasanin getirdigi dizenlemeler, hem de rekabet
hukuku ile ilgili olarak yukarida ortaya koymaga calistigim felsefeye aykirilik
gordigumden baslikta anilan Karar’a kargi oy kullandim.

Murat GENCER
Kurul Uyesi
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KARSI OY GEREKGESI
(18.01.2005 tarihli ve 05-06/44-17 sayili Kurul Karari)

Cogunluk oylariyla Nevsehir il merkezinde faaliyet gdsteren eczanelerin
anlasarak; resmi kurum regetelerini kendi aralarinda belirli bir limit dahilinde esit
olarak paylagmalarinin, 4054 sayili Kanun’un 4 Gncu maddesi kapsaminda
yasaklanan bir eylem oldugu kabul edilmekle birlikte, uygulamanin sadece 657
sayili Kanun’a tabi memurlarin recgetelerini kapsamasi ve 2 ay gibi kisa bir sure
devam etmis olmasi, piyasadaki rekabete etkisinin gok az olmasi hususlari g6z
onlne alinarak sorusturma agilmasina gerek olmadigina, ancak s6z konusu
davranislarin tekrarlanmamasinin temini igin Kanun’un 9 uncu maddesinin 3 Uncu
fikrasi uyarinca gorus bildiriimesine karar verilmigtir.

Sorusturma acgilmamasi ve Kanun’'un 9 uncu maddesinin 3 Uncu fikrasi
uyarinca gorus bildiriimesi yonundeki ¢ogunluk gorisine asagidaki gerekgelerle
katilmiyoruz:

ilgili tesebbislerin (eczanelerin) resmi kurum recetelerini kendi aralarinda
esit olarak paylastiklari ve bunun Kanun’un 4 Uncl maddesine aykirilik
olusturdugu hem 6n arastirma raporunda, hem de Kurul Karar’'nda stpheye yol
acmayacak bir bicimde ortaya konulmus ve tespit edilmigtir. Aykirihdin, kisa sire
uygulanmasi ve diger subjektif gerekgelerle g6z ardi edilmesi mumkin degildir.
Kanun’un 4 dncl maddesi, amacin yani sira anlasmanin ve buna badli
davraniglarin  pazara etkisini, ihlalin olusumunda bir kosul olarak
ongormemektedir. Regetelerin paylasimi konusundaki anlasmanin 4054 sayili
Kanun’un 4 Unclu maddesinde yasaklanan turde rekabeti engelleme amaciyla
yapildigi tespit edildikten sonra, bu anlasmalarin sadece resmi regeteleri
kapsamasi, uygulamanin kisa surmesi, pratikte yarar saglamamasi vb.
gerekgelerle sorusturma agilmamasi karari tutarli ve Kanun’a uygun dedgildir. Bu
yonde bir tercih, rekabet mevzuatina uymayan tesebbusler yerine, mevzuata
uygun davranan tesebbuslerin cezalandiriimalarina yol agacak niteliktedir.

Ote yandan 9 uncu maddenin 3 (inci fikrasi hikmiiniin uygulanarak géris
bildiriimesi kararina da katilmiyoruz. ilgili kanun hikmd, “inlale ne sekilde son
verilecegine” iligkin olup, ancak ihlalin devam ettigi varsayimiyla uygulanabilir.
Uygulamanin 2 ay surdigu ve rekabetin yeniden basladigi 6n arastirma raporu ve
Kurul Karari’'nda tespit edildikten sonra, ihlale ne sekilde son verilecedine iliskin
goris yazilmasi, kendi iginde celiskili oldugu kadar, hukuki dayanak yapilan 9
uncu maddenin 3 Gnclh fikrasina da uygun degildir. ligili hikmin sartlarini
tasimayan bir bildirim ise, 4054 sayili Kanun'da yer almayan ve Kurul tarafindan
ihdas edilmis hukuki gerekcesi olmayan yeni bir yontem olarak nitelendirilmelidir.

Prof. Dr. Zuhti AYTAC Rifki l':J_NAL Sureyya CAKIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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