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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-1-67 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 05-45/665-169
Karar Tarihi 1 12.7.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Zuhtii AYTAC, Rifki UNAL,
Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Siragc ASLAN, Sireyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN

B.RAPORTORLER : i. Atalay YOLCU, M. Oguzcan BULBUL, C. Atalay HATIPOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi
Ziya Gokalp Cad. No:80 06600 Kurtulus Ankara
D. TARAFLAR : - Eti Aliminyum A.S.
Eti Aliminyum A.S. Genel Mudurlugu 42370 Seydigehir
Konya

- Ce-Kains. Mak. Mad. Petr. Tur. Nak. San. ve Tic. A.S.
Mahir iz Cad. No:52 Altunizade Uskiidar istanbul

- Ozaltin insaat Ticaret ve Sanayi A.S.
Arjantin Cad. No:9 06700 G.O.P. Ankara

- Nurol Enerji Uretim ve Pazarlama A.S.
Bugday Sokak No:9 06700 Kavaklidere Ankara

E. DOSYA KONUSU: Ozellestirme kapsam ve programinda bulunan Eti
Aliiminyum A.$.’nin Ozellestirme idaresi Baskanligrna ait %100
oranindaki hissenin ozellestirilme yoluyla devredilmesi iglemine izin
verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 1.4.2004 tarih ve 1659 sayi ile giren
Ozellestirme idaresi Bagkanhigi'nin én bildiriminde, Eti Aliminyum A.S.’nin
Ozellestirme idaresi Bagkanhgi'na ait % 100 oranindaki hisselerinin satisina
iliskin olarak, 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu'na yapilacak On Bildirimlerde
ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in 4.
maddesi uyarinca Rekabet Kurulu'nun goérusu talep edilmigtir.

Bunun Uzerine, 7.5.2004 tarih, 163 sayili Mesleki Daire gorusu ile 17.5.2004
tarih, 4577 sayi ile intikal eden Ozellestirme Idaresi Baskanhgi'nin goérusleri
dikkate alinarak, 3.6.2004 tarih ve 04-40 sayili karar ile konuya iliskin Rekabet
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Kurulu Gériisi olusturulmus ve 4.6.2004 tarih, 2049 sayi ile anilan idare'ye
bildirilmistir.

Kurum kayitlarina 16.6.2005 tarih, 1659 sayi ve 20.6.2005 tarih, 4206 sayi ile
giren Ozellestirme idaresi Bagkanh@i'nin izin bagvurusu lzerine, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili
Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig ve 1998/4 sayili Teblid’in ilgili hikumleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen 1.7.2005 tarih, 2005-1-67/ON-05-IAY sayili
Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 5.7.2005 tarih ve REK.0.05.00.00-120/140
sayili Baskanlik dnergesi ile 05-44 sayil toplantida gorusulmuas, ancak 4054
sayili Kanun’un 51. maddesinde 6ngorilen karar yeter sayisinin olusmadigi
anlasildigindan, anilan rapor 05-45 sayili Kurul toplantisinda yeniden
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Ozellestirme kapsam ve
programinda bulunan Eti Aliminyum A.S.nin (Eti Aliminyum) Ozellestirme
idaresi Bagkanligr'na (OIB) ait % 100 oranindaki hissesinin ézellestiriimesine
iliskin iglemin, Eti Aliminyum’un;

-Boksit madenciligi pazarindaki pazar payi,

-Aliminyum Uretimi pazarindaki cirosu ve

-Nihai aliminyum dranleri pazarindaki cirosu itibariyla, 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
hakimleri uyarinca Rekabet Kurulu’nun iznine tabi oldugu,

-Elektrik Uretimi pazarindaki ciro ve pazar payinin adi gecen Teblig’de yer
verilen esikleri asmadigi ve bu yonuyle Rekabet Kurulu'nun iznini
gerektirmedigi,

Yapilan degerlendirmeler 1g1ginda Eti Aliminyum A.$.’nin, alici konumunda
bulunan;

-Ce-Ka Ingaat Makina Madencilik Petrolciilik Turizm Nakliyat Sanayi ve
Ticaret A.S.,

-Nurol Eneriji Uretim ve Pazarlama A.S.,

-Ozaltin ingaat Ticaret ve Sanayi A.S.,

tesebbUslerinden herhangi birine devredilmesi halinde, islemin, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi anlaminda herhangi bir
hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesine
yol agmayacag! ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazan

Birincil aliminyum Uretim sdreci incelendiginde, boksit madeninin
cikarilmasina iliskin faaliyetlerin, Uretim surecinin geri kalan faaliyetlerinden
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acikga ayrildigl ve maden igletme esaslarinin gegerli oldugu bir sahaya isaret
ettigi gorulmektedir. Nitekim, ¢ikarilan boksit tretimi ve ticaretine bakildiginda
asagidaki hususlarin tespit edilmesi mimkundur.

Boksit, kimyasal bilesimine bagli olarak endistride degisik alanlarda
kullanilmaktadir. Dunya genelinde Uretilen boksitin  %85-90"' metalurji
sanayinde alimina ve aluminyum Uretiminde tuketiimektedir. Bu amagla
kullanilan boksit en az %50 Al,O3; ve en fazla %15 SiO, icermelidir. Boksitten,
metalik aliminyumun yaninda bazen galyum ve vanadyum gibi yan UrUnler de
elde edilmektedir. Bunlardan galyum bugin ABD'nin Arkansas eyaletinde ve
Macaristan'da, vanadyum ise Fransa'da yan urUn olarak kazaniimaktadir.
Boksit, ayrica, asagida yer verilen alanlarda da kullaniimaktadir:

Refrakter sanayiinde boksitin kullanim alanlari: Sentetik mullit, yUksek
aluminali ates tuglasi, dokim maddeleri, monolit, cimento, demir-gelik ve tugla
sanayii.

Kimya sanayiinde boksitin kullanimi: Su temizlemesinde kullanilan aliminyum
sulfat, sodyum aliminat, ham petrol tasfiyesinde kullanilan Al-Klorur,
Aliminyum hidrat.

Boksitten yapilan asindiricilar: Zimpara kagidi ve tozlari, keskinlestirme
amagcli zimpara tasi, zimpara tasi silindirleri.

Diger tlketim alanlari: Ham sekerin renginin giderilmesinde, ham sekerin
temizlemesinde yaglarin filtrasyonunda, ferrokrom tesislerinde, yuksek
firinlarda.

Boksitin bu denli genis kullanim alanlari olmasina ragmen, halen ¢ok buyuk
bir bolumudndn aliminyum endustrisinde tuketiliyor olmasi kargisinda, bu
arand ayri bir pazar olarak ele alabilmek bakimindan, boksit rezervi, Gretimi
ve ticaretine iliskin verilere bakmak gerekmektedir.

Dunya'da boksit madeni varligi, yaklasik 25 milyar tonu isletilebilir rezerv
niteliginde olmak Uzere 55-75 milyar ton olarak tahmin edilmektedir. Bunun,
%33'0 Guney Amerika, %27'si Afrika, %17'si Asya, %13'U Okyanusya ve
%10'u diger Ulkelerde bulunmaktadir. isletilebilir rezerv agisindan en énemli
boksit sahalari Gine, Brezilya, Avustralya, Jamaika, Hindistan, Cin, Guyana,
Surinam ve Yunanistan gibi llkelerde yer almaktadir. isletilebilir diinya boksit
rezervlerinin, %24'G  Avustralya, %24'0 Gine, %12'si Brezilya'da
bulunmaktadir. Goruldugu Uzere isletilebilir rezervlerin dagihmi bakimindan
oldukga yuksek dizeyde bir konsantrasyon s6z konusudur. Bu durumun dogal
sonucu olarak ise boksit tek basina ticarete konu bir Grin olarak ortaya
¢cikmakta ve Dlnya Uretiminin yaklasik Ggte biri dig ticarete konu olmaktadir.

Birincil aliuminyum Uretim sdrecinde, boksit madeninin aliuminaya
donUsimine kadar olan asama da esas itibariyla "boksit Uretimi" pazarina
dahil edilebilecek bir faaliyettir. Nitekim, sektdérde az sayida entegre tesis
bulunmakla birlikte, boksit isletmeleri ve alimina Uretim tesisleri genelde
birarada yer almaktadir. Dinya genelinde Uretilen boksitin yaklasik tgcte biri
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dig ticarete konu olurken, aluminada bu oran %50 civarindadir. Dolayisiyla,
alimina bazinda bakildiginda sektorun hammadde bakimindan %70'ler
dizeyinde dis ticarete dayali oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Boksit ve aluminanin boyle yuksek oranlarda uluslararasi ticarete katilmasinin
sebeplerinden biri Kuzey Amerika ve Bati Avrupa'da bulunan buylk
aluminyum ureticisi Ulkelerin kendi boksit kaynaklarinin yeterli olmamasi ve
yeterli alimina Uretecek kapasitede tesislerinin bulunmamasidir.

Sivi aliminyumun dretilmesi ve dokumhanelerde belirli blyuklik ve sekillerde
islenecek hale getiriimek Uzere sekillendiriimesine kadar izlenen sureg ise
"aliminyum Uretimi" pazari olarak nitelenebilir.

Nitekim, bunu izleyen haddeleme ve ekstrizyon asamalari, dokim
asamasinda sekillenen yan UrUnlerin nihai drine doénuisumund ifade
etmektedir. Eti Aluminyum’un, haddeleme ve ekstrizyon agsamalarinda da
faaliyet gosteriyor olmasindan hareketle, bu faaliyetlerin daha ¢ok
pazarlamaya yoOnelik farkli bir ticari nitelige sahip oldugu hususu gdzden
kacgiriimamalidir. Nitekim, farkli Ulkelerde aliminyumun kullanim dizeyi ve
cesitliligine bagli olarak, haddeleme ve ekstrizyon disinda faaliyetleri de
kapsayabilen bu agsamada, aluminyum Ureticileri diginda ¢ok sayida tesebbis
faaliyette bulunabilmektedir.

GUnumuzde, aliminyum yari-urin ve Urdnleri farkh siniflandirmalara tabi
tutulmaktadir. Aliuminyumla ilgili kuruluglarin teknolojileri, Grtnlerin kullanim
alanlari ile bulunduklari Ulkelerin gumruk, uluslararasi ticaret ve endustriyel
sistemlerine go6re farkli yaklagimlardan kaynaklanan siniflandirmalar
yapllmasina ragmen, Ulkemizde daha ¢ok aliminyum dretim teknolojisine
dayanilarak dizenlenmis olan ve ilgili kuruluglarca da benimsenen
siniflandirmaya asagida yer verilmektedir:

-D6kiim Uriinleri:

a) Dokum ingotu (Alasimli kilge, alasimsiz kilge, elektrik iletken)
b) isleme ingotu (Ekstriizyon driinlerinin Gretiminde kullanilan yuvarlak ve
koseli ingot ve hadde mamulleri Gretiminde kullanilan yassi ingot)
c) Surekli Dokim Levha (filmasin) ve gubuk

d) Granule Aliminyum

e) Toz Aliminyum

-Hadde Uriinleri:

a) Sicak Hadde (levha rulo,6 mm ve daha Ust kalinlikta)

b) Soguk Hadde (levha, rulo,serit,disk, 0,2 mm-6 mm kalinlikta)
c) Folyo (7-200 mikron kaliklikta)

-Ekstriizyon Uriinleri:

a) Cesitli Profiller

b) Aliminyum Teller

-Parga D6kiim Uriinleri:

a) Kum Doékiim Urlnleri

b) Kokil Dékiim Urlnleri

c) Basingl Dékim Uriinleri
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Ancak, yukarida yapilan agiklamalar cergevesinde, bu urlnlerden dokim
asamasinda uretilenlerin "aliminyum Uretimi"ne, bundan sonra gelenlerin ise
"nihai  Urdn" pazarina dahil edilmesi gerekmektedir. Bunun en Onemli
gOstergesi ise, birincil aluminyum Uretim surecinde ortaya ¢ikan Grandn sivi
olmasi ve sivi aliminyumun ayrica ticarete konu edilememesidir. Dolayisiyla,
sivi aluminyum Uretimi ve dokim asamalari Uretim teknolojisi itibariyla
baglantili surecler olarak kargsimiza ¢gikmaktadir.

Hurdadan donusum yoluyla elde edilen aliminyum da dogrudan ikame
Ozelligine sahip oldugundan, yine ayni kapsamda ele alinmasi ve "aliminyum
uretimi" pazarinda degerlendiriimesi gerekmektedir. Ancak, hurda déntsim
surecindeki bazi ayrintilar, bu konudaki degerlendirmeleri belli odlgude
acikliktan uzaklagtirmaktadir. Niteliklerine gére bazi hurdalar kiaguk capli
operasyonlarla yine ayni amaca yonelik olarak kullanilabilir hale getiriimekte,
bazilari ise bagka amagclara yonelik olarak kullaniimak Uzere yeniden kulge
aluminyuma donusturdlmektedir. Dolayisiyla, birinci grupta olanlar nihai Grln
pazarl, ikinci grupta olanlar ise aliminyum Uretim pazari kapsaminda ele
alinmalidir.

Nihai UrUnlerin ayri bir pazar olarak ele alinmasinin en énemli nedeni ise
aluminyuma iligkin agiklamalarda da belirtildigi Uzere, kullanim alanlarindaki
cesitliliktir. Bu cesitliligin giderek arttigi da g6z 6nine alindiginda, bununla
baglantili olarak nihai donusim endustrisinin de giderek gelisecedi aciktir.
Nitekim, yalnizca Turkiye pazari dikkate alindiginda, Eti Aliminyum’un,
giderek gelisen nihai Urin pazarinin ihtiyacina ancak %Z20'ler dizeyinde
cevap verebildigi, %80'ler dizeyinde ithal yolla Ulkeye giren aliminyumun
islendigi ve satildigi, dikkate deder bir "nihai Grun" pazariyla karsi kargiya
bulunulmaktadir.

Sonug itibariyla, ilgili Grin pazari, "boksit Gretimi", "aliminyum uretimi" ve
"nihai aliminyum urunleri" olarak tespit edilmistir.

On bildirim asamasinda, satis oncesinde isletme hakki Eti Aliminyum’a
devredilen Oymapinar Hidroelektrik Santrali (Oymapinar HES)'ne iligkin
islemin, kontrol unsurunda degisiklige yol agmamasi nedeniyle 4054 sayili
Kanun kapsaminda bir devir islemi olmadidi yoninde degerlendirme
yapilmistir. Ancak nihai satis islemi, santralin igletme hakkinin da 6zel sektére
gegmesine yol agtigindan, bu agsamada elektrik Gretimi ve satigi bakimindan
da 4054 sayili Kanun kapsaminda ayri bir devir islemi ile karsi karsiya
olundugu aciktir. Dolayisiyla, 4054 sayili Kanun kapsaminda “elektrik Gretimi”
de Ozellestirme islemi bakimindan ayri bir ilgili Grin pazar olarak
degerlendirilmigtir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Mevcut bilgiler 1s1ginda, ilgili cografi pazar, Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak
belirlenmistir.



05-45/665-169

H.2. Ozellestirilecek Sirkete iligkin Bilgiler-Eti Aliiminyum

Nihai aluminyum Uranleri, ekstrizyon, yassi urln, iletkenler ve par¢ca dokum

250  Urunlerinden olugmaktadir. Sivi aliminyumun, dokimhanede sekillendirilerek
kilce haline getiriimesinden sonraki asamay! kapsayan nihai aliminyum
ardnleri pazari bakimindan, gerek kurulu kapasite (ham aliminyum igleme
kapasitesi) ve gerekse fiili tiketim (ham aliminyum kullanimi) miktarlari
dikkate alinarak yapilan degerlendirmeler asagidadir;

Tablo:1 Kurulu Kapasite Miktarina Gére Baslica Ekstriizyon Ureticileri

Baslica Ekstriizyon Ureticileri Kurulu Kapasite (Ton/yil)

Eti Aliminyum (cevininannn. )
Aksan (cevininannn. )
Algin (cornieannnn. )
Alsan (cevininannn. )
Asas (cevininannn. )
Astas (cevininannn. )
Alpsan (cevininannn. )
Altindag (cevininannn. )
Alumar (cevininannn. )
Arslan (cevininannn. )
Erdoganlar (cevininannn. )
Fenis (cevininannn. )
Gencer (cevininannn. )
Seray (cevininannn. )

PMS (covenannnn. )
Palmek (cevininannn. )
Terme (cevininannn. )
TOPLAM 147.450

Tablo:2 Kurulu Kapasite Miktarina Gére Baslica Yassi Uriin Ureticileri
Baslica Yassi Uriin Ureticileri Kurulu Kapasite(Ton/yil)

Assan (cevininannn. )

Eti Aliminyum (cevininannn. )
Teknik Aliminyum (cevininannn. )

AK Aliminyum (cevininannn. )
Standart Aliminyum (vvininnnnn, )
Korumaz (cevininannn. )
Abacilar (cevininannn. )
TOPLAM 262.000

260 Tablo:3 Kurulu Kapasite Miktarina Gére Baslica Aliminyum iletken Ureticileri
Basglica Aliminyum Iletken Ureticileri Kurulu Kapasite (Ton/yil)

Tirk Kablo (covenannnn. )
Trakya Sanayi (ceveinannn. )
Cihan Metal (ceveinannn. )
TOPLAM 50.200

Tablo:4 Kurulu Kapasite Miktarina Gére Baslica Parga Dokiim Ureticileri

Baslica Parca Dékim Ureticileri Kurulu Kapasite (Ton/yil)
Cevher D6kim (cvininnnnn, )
Aslar Pres (ceveinannn. )
Balik¢ioglu (ceveinannn. )
TOPLAM 21.000
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Bu veriler ve sektdorde faaliyet gdsteren kiguk olgekli diger kuruluslarin
kapasitelerine iligkin tahminler cercevesinde, Turkiye genelinde aliminyum
isleme kapasitesinin 450-500 bin ton/yil civarinda oldugu tahmin edilmektedir.
Dolayisiyla, nihai aliminyum Urunleri bakimindan kurulu kapasite bazinda Eti
Aliminyum’un pazar pay! %(....)’'un altindadir.

Hurda aliminyuma iligkin veriler tahmini olmak kaydiyla, sektorde gerceklesen
aliuminyum hammadde kullanim degerleri ise su sekildedir;

Tablo-5 Sektérde Hammadde Kullanimi (Ton/yil)

Yillar Ham Aliminyum | Eti ~ Aliminyum | Ikincil Aliiminyum | Toplam
Net ithalati Uretimi ve Hurda Tiketim
2000 (coienannnn. ) (covenannnn. ) (covenannnn. ) (covenannnn.
2001 (covenannnn. ) (covenannnn. ) (covenannnn. ) (covenannnn.
2002 (covenannnn. ) (covenannnn. ) (covenannnn. ) (covenannnn.
2003 (covenannnn. ) (covenannnn. ) (covenannnn. ) (covenannnn.

Dokum sonrasi UrUnler olarak da nitelenebilecek olan haddehane drunleri
(nihai aliminyum drunleri) bakimindan Eti Aliminyum’a ait haddehanede son
15 yil iginde gergeklestirilen dretim degerleri ortalamasi ise (......... ) ton
civarindadir. Dolayisiyla, nihai aliuminyum drdnleri  bakimindan Eti
Aliminyum’un gergeklesen pazar payi %(.....) civarindadir.

Aliminyum Uretimi bakimindan ise yukaridaki tabloda yer verilen Eti
Aliminyum’a ait Uretim degerlerinin, toplam tuketim degerlerine oranina
bakildiginda, Eti Aliuminyum’un pazar payl %(...) ile %(....) arasinda
degismektedir ki bu oran 6n bildirim asamasinda “%(...) civarinda” seklinde
ifade edilmigtir.

Ancak uretilen sivi aliminyumun bir kismi Eti Aliminyum’un haddehanesinde
direkt girdi olarak kullanildigindan, piyasaya arz edilen ham aliminyum
miktari daha da dusuk sevilerde olmaktadir (son 15 yilin satis ortalamasi
(cevennnn ) ton/yil duzeyindedir). Bu durumda, Eti Aliminyum’'un bu alandaki
pazar payinin %(...) civarinda oldugu soylenebilir. ithalat degerlerinden de
gorilecegi Uzere, Turk aluminyum sektord, ham aluminyum bakimindan
yaklasik % 80-85 oraninda diga badimli halde olup, ithalat Eti Aliminyum’a bu
alanda dogrudan rakip durumundadir.

Boksit madeni isletmeciligi bakimindan én bildirim safhasinda OiB’ye boksit
maden sahalarinin gruplandirilarak satiimasinin daha rekabetgi bir model
olabilecegi ancak aksinin de 4054 sayili Kanun kapsaminda bir ihlal tegskil
etmeyecedi Kurul gorusi olarak iletilmistir. Bu géris cergevesinde OiB
tarafindan tercih edilen yontem boksit sahalarinin gruplandiriimadan satilmasi
seklinde olup, bu asamada satis yontemine iligskin ayrica bir degerlendirme
yapillmasina gerek gorulmemektedir. Ancak, islemin izne tabi olup olmadiginin
belirlenmesi bakimindan, Turkiye'deki boksit madenciliinin timuayle Eti
Aliminyum tarafindan yuratildugu ve dolayisiyla halihazirda igletiimekte olan
boksit sahalari dikkate alinarak bir degerlendirme yapildidinda, Eti
Aliminyum’'un bu alandaki pazar payinin %100 oldugunun belirtiimesi
gerekmektedir.
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Elektrige iligkin faaliyetler; genel itibariyla elektrik Uretimi, iletimi ve dagitimi
olmak Uzere U¢ kisimdan olusmaktadir. Devre konu olan Oymapinar HES’de
yapilan dretim, Eti Aliminyum’a 14.11.2003 tarihinde 10 yilhgina verilen
otoprodiiktor lisansi gercevesinde gergeklestiriimekte idi. Ozellestirme
surecinde ise Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu (EPDK)’nun 8.4.2005 tarih ve
472-12 sayili karari uyarinca 10 yillik lisans suresi 49 yila c¢ikariimis ve Eti
Aliminyum’a EO/247-3/380 No’lu yeni bir lisans verilmistir. Bilahare,
Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun 23.09.2004 tarih ve 2004/89 sayili karari ile
Oymapinar HES'in igletme hakki da 49 vyiligina Eti Aliminyum’a
devredilmigtir.

4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu gergevesinde otoproduktor “Esas olarak
kendi elektrik ihtiyacini karsilamak Uzere elektrik (retimi ile igtigal eden tiizel
Kkigi ” olarak tanimlanmigtir. Ayni Kanun'un 2. maddesinde ise bir
otoproduktor veya otoproduktdr grubunun Urettigi elektrik enerjisinin bir takvim
yili igerisinde %25'ini asmamak kaydiyla, EPDK tarafindan belirlenecek
orandaki miktarini rekabet ortaminda satabilece@i, bu orandan daha fazla
elektrik enerjisi satilmasi halinde dretim lisansi alinmasinin zorunlu oldugu
belirtiimigtir. Kanun bu haliyle otoprodiktér lisansinin dretim lisansina
cevrilmesine cevaz vermektedir.

Otoproduktor santraller Urettikleri enerjiyi ortaklarina nakledebilmek igin ulusal
enterkonnekte sisteme baglanmakta ve ihtiya¢ fazlasi enerjiyi bu ulusal sistem
yoluyla diger tesebblslere de satabilmektedirler. Bunun 6tesinde,
otoproduktor santrallerin elektrik Gretim lisansi da alabilecedi dikkate alinarak,
bugline kadar Kurum  bunyesinde yapilan  degerlendirmelerde,
otoproduktorlerin  kurulu guclinin tamami pazar payl hesaplamalarinda
dikkate alinmaktaydi. Ancak, (........cccooeveinininnnnn. ) sartlara bakildiginda su
ifadelere yer verildigi gérulmektedir;

S6z konusu sinirlamalar gergevesinde Oymapinar HES'in sahip oldugu kurulu
gucun tamaminin elektrik Gretimi pazarinda degerlendiriimesinin yerinde bir
yaklasim olmayacagi, otoproduktorlere iliskin dizenlemeler cercevesinde 540
MW olan kurulu gucin yalnizca %25’inin (135 MW) elektrik Uretimi pazarinda
degerlendirilebilecegi, 2003 yili verilerine gbre Turkiye’deki toplam kurulu
gucun 35,500 MW oldugu dikkate alindiginda, bu degerin % 1’in altinda bir
pazar payini ifade ettigi tespit edilmistir. Kaldi ki kurulu gtctn tamami (540
MW) dikkate alinsa bile pazar payi % 2’'yi gegmemektedir.

Ciro yonuyle bakildiginda; Eti Aliminyum udrettigi boksiti % 99 oraninda kendi
tuketiminde kullandigi igin, dis satiglari ¢ok disuk seviyede olup 2004 yilinda
boksit satiglarindan elde ettigi ciro (............ ) TL duzeyindedir.
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Eti Aluminyum elektrik enerjisini Oymapinar HES’den satin aldidi donemde
(isletme hakkinin devri ve otoproduktor lisansi alinmasi dncesinde), bu pazar
bakimindan ciro hesabinda dikkate alinacak bir gelir kalemi bulunmamakta,
aksine bu giderler bilangcoda pasif olarak yer almaktaydi. Bu durumda, Eti
Aliminyum’a ait olmamakla birlikte, en son 2003 yilinda Oymapinar HES’ten
alinan elektrik gideri olarak 6denen yaklasik (............ ) TL'nin, elektrik Gretimi
pazarina iligkin ciro olarak ele alinmasi yerine, ilgili Urin pazarina iliskin
aciklamalar gergevesinde yalnizca piyasaya satillan elektrikten elde edilen
gelirlerin dikkate alinmasi gerekmektedir ki 2004 yilinda Oymapinar HES’ten
piyasaya herhangi bir satig yapiimamstir.

Aliminyum Uretimi pazarinda elde edilen ciroyu gosteren, dokiimhane urunleri

satiglarindan 2004 yilinda elde edilen gelirler toplami (............. ) TL, nihai
arin pazarindan elde edilen ciroyu gosteren, haddehane Urdnleri
satiglarindan 2004 yilinda elde edilen gelirler toplami ise (............. ) TL

dizeyindedir.
H.3. Eti Aliiminyum igin En Yiiksek Teklifleri Veren Tesebbiisler

H.3.1. Ce-Ka ingsaat Makina Madencilik Petrolciiliik Turizm Nakliyat
Sanayi ve Ticaret A.S. (Ce-Ka)

Cengiz Grup, 1969 yilinda, o gune kadar bodlgesel insaat projeleri ile
ilgilenmekte olan grup ortaklarinin Cengiz insaat A.S. firmasini kurmasi ile
faaliyetine baslamistir. Grup 06zellikle madencilik, metalurji ve eneriji
sektorlerini yatirnm ve buyume stratejileri dahilinde oncelikli sektorler olarak
belirlemistir. Cengiz Grup bunyesinde faaliyet gostermekte olan sirketler
sunlardir:

Tablo 6: Cengiz Grup Binyesindeki Sirketler

Sirket Unvani Sektor

Cengiz ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. ingaat

CE-KA Ingaat Makina Madencilik Petrolclliik | ingaat, Enerji, Madencilik,

Turizm Nakliyat San. ve Tic. A.S. Turizm

Cengiz Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. Eneriji

Cengiz Elektrik Sanayi ve Ticaret A.S. Ener;ji

Samgaz A.S. Eneriji

Eti Bakir A.S. Madencilik

Cengiz Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. Turizm

Bana Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. Turizm

HCM Makina Ith. ihr. Ve Paz. San. Tic. A.S. Is Makinalari Temsilcilik

Balen Makina, Enerji, ingaat San. ve Tic. A.S. Endustriyel Ekipmanlar
Temsilcilik

Cengiz Izler Sigorta RTA Sigortacilik

Yukaridaki tablo incelendiginde, Cengiz Grup bunyesinde faaliyet gosteren ve
Eti Aliminyum’un O6zellestiriimesi icin acilan ihaleye teklif veren Ce-Ka ile
birlikte Cengiz Enerji ve Sanayi Ticaret A.$.’)nin (Cengiz Eneriji) ve Cengiz
Elektrik Sanayi ve Ticaret A.S.’nin (Cengiz Elektrik) faaliyet konularinin, tespit
edilen ilgili Urin pazarlarindan “elektrik Uretim pazar” ile ¢akismasinin
muhtemel oldugu; Cengiz Grup bunyesinde faaliyet gosteren diger sirketlerin
sahip olduklari faaliyet konularinin ise, ilgili Urin pazarlarindan herhangi birisi
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ile cakismadigi ve s6z konusu sirketlerin ilgili Grin pazarlarinda herhangi bir
pazar pay! ya da ciroya sahip olmadigi tespit edilmistir.

Faaliyet konulari tespit edilen ilgili Grin pazarlari ile gakismasi muhtemel olan
Grup sirketlerinden Cengiz Enerji ve Cengiz Elektrik hakkinda raportorlerce
yapilan gérismede asagidaki hususlar ifade edilmistir:

“..Cengiz Elektrik Toptan A.S. elektrik ithal etmek i¢cin kuruldu ancak ulusal
sistemin yurtdisi ile entegrasyonu tam olarak saglanamadigi icin EPDK’dan
ithalat lisansi alinamamistir. Bu nedenle, sirketin herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir...”

Cengiz Elektrik’in ortaklik yapisi asagidaki sekildedir:

Tablo:7 Cengiz Elektrik’in Ortaklik Yapisi
Ortagin adi Hlsse(oz)ram Unvani

Mehmet CENGIZ (.....) Yonetim Krl.Baskani
Ekrem CENGIZ (....) Yoénetim Krl.Uyesi
Seref CENGIZ (....) Yoénetim Krl.Uyesi
Ahmet CENGIZ (.....) Ortak

Asim CENGIZ (....) Ortak

Kazim CENGIZ (....) Ortak

Cengiz Enerji, Cengiz Grup’un enerji konusuna yonelme karari ile 2000
yilinda kurulmustur. Ana is konulari proje ydnetimi, danigmanlik, satis
pazarlama, anahtar teslim basit veya kombine ¢evrim enerji santralleri ingaati,
kurulumu ve/veya igletilmesi, enerji satis anlagmalari, elektrik iletim ve dagitim
hizmetleridir. Cengiz Enerji, kuruldugu tarihten bugline kadar, 2x5MW
glclinde “Istanbul Metrosu Acil Enerji Santrali” kurulumu ve muilkiyeti Cengiz
Eneriji ile Cengiz ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. Adi Ortakligi’'na ait 130 MW
kurulu gucindeki Kombine Cevrim Enerji Santrali (KCES) kurulumu ve
isletilmesi islerini tamamlamistir.

S6z konusu KCES'nin elektrik tiretim lisansi 2006 yili sonuna kadar EUAS’a
ait olup, halihazirda EUAS’In emrine amade olacak sekilde Uretim yapiimadan
bekletiimektedir. Sirket yetkilileri ile yapilan gérismede, s6z konusu tarihten
sonra EUAS ile bir anlasmaya varilamamasi durumunda, EPDK’dan uretim
lisansi almak sartiyla tesisin kontroliinin Cengiz Eneriji ile Cengiz insaat
Sanayi ve Ticaret A.$. Adi Ortakligi’'na gececedi ifade edilmistir.

Cengiz Enerji'nin ortaklik yapisi asagidaki sekildedir:

Tablo:8 Cengiz Enerji'nin ortaklik yapisi

Ortagin adi Hisse Orani (%) Unvani
Mehmet CENGIZ (.....) Yonetim Krl.Baskani
Ekrem CENGIZ (....) Yénetim Krl.Uyesi
Seref CENGIZ (....) Yoénetim Krl.Uyesi
Ahmet CENGIZ (.....) Ortak

Asim CENGIZ (.....) Ortak
Cengiz Insaat Sanayi ve Ticaret AS (.....) Ortak

Omer MAFA (....) Ortak

10
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Cengiz Elektrik ve Cengiz Enerji hakkinda elde edilen bilgiler 1s1ginda, adi
gecgen tesebbuslerin, tespit edilen ilgili Griin pazarlarinda halihazirda herhangi
bir faaliyeti bulunmadidi ve bu nedenle, herhangi pazar payina ya da ciroya
sahip olmadigi gorulmektedir. Nitekim bu husus, Ce-Ka tarafindan da teyit
edilmistir.

Eti Aliminyum’un Ozellestiriimesi igin agilan ihaleye teklif veren Ce-Ka ise,
baglangigta Cengiz insaat A.S.’nin ilgilenmedigi blyiklikteki ancak stratejik
acidan sirketin tecribe kazanmasi gereken insaat ve altyapi projelerini
gercgeklestirmek amaciyla kurulmustur. Firma, kendi taahhudu altinda cgesitli
projeler gerceklestirmesi yaninda ana taseron olarak da spesifik konularda
insaat projelerinde gorev almistir.

Grubun blyume ve gelisme stratejilerine paralel olarak, yukarida belirtilen
hedef sektorlerde yatirnm karari almasini muteakip Ce-Ka grubun yatirimci
firmalarindan biri olmustur. Bunun sonucunda 2004 vyili igerisinde
Ozellestirmesi tamamlanan Eti Bakir A.$.’nin %100 hisseleri ve Karadeniz
Bakir isletmeleri A.S.’ye ait Samsun Bakir izabe ve Asit fabrikasi Ce-Ka
tarafindan satin alinmistir. S6z konusu fabrika ve Kure Bakir madenleri ve
konsantre tesisleri Ce-Ka’nin sahip oldugu Eti Bakir A.S. tarafindan
isletiimektedir. Cengiz Grubu igerisindeki yatirrmci roli nedeniyle Eti
Aliminyum’un o6zellestirmesine de Ce-Ka’nin katilmasina karar verilmistir.
Dolayisiyla, Ce-Ka, tespit edilen ilgili Grin pazarlarindan hi¢ birisinde faaliyet
gOstermedigi icin, s6z konusu pazarlarda herhangi bir pazar payina ya da
ciroya sahip degildir.

Cengiz Grubu’nun 2004 yili cirosu (.................. )--YTL, Ce-Ka’nin 2004 yih
Cirosu ise (.......cceuvnnns ).-YTL olarak gerceklesmigstir. Ce-Ka’'nin ortaklik yapisi
su sekildedir:
Tablo:9 Ce-Ka’nin Ortaklik Yapisi
Ortagin adi Hisse Orani (%) Unvani
Mehmet CENGIZ (.....) Yoénetim Krl.Bagkani
Ekrem CENGIZ (....) Yénetim Krl.Uyesi
Seref CENGIZ (....) Yénetim Krl.Uyesi
Ahmet CENGIZ (....) Ortak
Asim CENGIZ (....) Ortak
Kazim CENGIZ (....) Ortak

H.3.2. Nurol Enerji Uretim ve Pazarlama A.S. (Nurol Enerji)

1966 yilinda kurulan Nurol insaat Sirketi, 1989 yilinda yapisal dontstimini
gergeklestirerek Holdinglesme surecine adim atmistir. Nurol Holding A.S.’nin
(Nurol Holding) bunyesinde halen faaliyet gostermekte olan ondokuz topluluk
sirketi bulunmaktadir. Nurol Holding’in toplam onalti yurt ici ve yurt digi istiraki
ve bagli ortaklklari bulunmaktadir. Bagh sirketlerin koordinatorlukleri; sektorel
bazda finansman ve idari igler, insaat, savunma ve telekomunikasyon, turizm
ve ticaret olarak belli bagh gruplar altinda yapilandiriimigtir.

Nurol Enerji, muteahhitlik ve altyapi projelerinin yani sira, enerji sektorine de
katkida bulunmak Uzere, daha 6nce “Lamas Kalip ve Makina Sanayi A.S.”nin

11
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unvani altinda faaliyet gosteren sirketin, 18.8.1998 tarihinde amag¢ ve konum
degdisikligi ile Nurol Holding tarafindan yeniden vyapilandirimasi ile
kurulmustur. Nurol Enerji, hidroelektrik, dodal gaz, komdar, fuel-oil, nafta ve
rizgar gibi degisik kaynaklara dayali c¢esitli enerji santrali projelerini,
uygulamada olan kanunlar ve ilgili ydnetmelikler ¢ercevesinde
gerceklestirmek Uzere yogun calisma icindedir.

Nurol Holding’in 2004 yili cirosu (................. ):-YTL, Nurol Enerji’'nin 2004 yih
cirosu ise (............... ).-YTL olarak gergeklesmistir. Nurol Enerji'nin ortaklik
yapisi su sekilddedir:

Tablo: 10 Nurol Enerji'nin Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Hisse Adedi Hisse Orani (%)
Nurol Holding A.S. (.....) (.....)
Nurol ingaat ve Tic. A.S. (....) (....)
Nurettin CARMIKLI (.....) (.....)
Erol CARMIKLI (.....) (.....)
M. Oduz CARMIKLI (.....) (.....)
A. Turkkan CARMIKLI (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (.....)

Yukarida yer verilen bilgiler 1siginda, Nurol Holding bunyesinde faaliyet
gOsteren sirketlerin veya Ozellestirme ihalesine teklif veren Nurol Enerji’nin,
yukarida tespit edilen ilgili Urin pazarlarinda herhangi bir faaliyeti olmamasi
sebebiyle, s6z konusu pazarlarda herhangi bir ciro ya da pazar payina sahip
olmadigi tespit edilmigtir. Nitekim bu husus, Nurol Enerji tarafindan da teyit
edilmistir.

H.3.3. Ozaltin insaat Ticaret ve Sanayi A.S. (Ozaltin ingaat)

1965 yilinda Nuri OZALTIN'In miteahhitligi ile baslayip énce 1971 yilinda
Ozaltin insaat ve Ticaret Kollektif Sirketi unvani ile kurulan sirket, 1984 yilinda
Ozaltin ingaat Ticaret ve Sanayi A.S. haline gelerek faaliyet gostermeye
devam etmistir. Ana sirketin yaninda, 1989 yilindan itibaren Ozaltin Sigorta
Acentaligi ve Hizmetleri A.S. ve Ozaltin ithalat ihracat ve insaat A.S. de yan
kuruluslar olarak faaliyet gostermektedir.

Baraj ve hidroelektrik santralleri, hastane, sigara fabrikasi, polis egitim
merkezi enerji iletim hatlari ve salt sahasi, yol, kdpru, otel ingaatlarini yapmis
ve yapmakta olan sgirket, insa ettigi otellerin isletmesini de kendisi
yapmaktadir. Ayrica, sirketin kendisine ait olan bir sera igletmesi de
bulunmaktadir.

Ozaltin ingaat'in 2004 yili GIrosu (.................. )--YTL olarak gerceklesmis
olup ortaklik yapisi su sekildedir:

Tablo: 11 Ozaltin ingaat'in Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Hisse Adedi Hisse Orani (%)
Nuri OZALTIN (.....) (.....)
Sebahat OZALTIN (.....) (.....)
Hayrettin OZALTIN (....) (....)
Nurettin OZALTIN (.....) (.....)

12
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Oznur OZDEMIR (....) (....)
TOPLAM ) (...)

Raportorlerin Sirket yetkileri ile yaptigi gériusmede asagidaki hususlar ifade
edilmistir:

oo ).”

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda, Ozaltin ingsaat’in ilgili irin pazarlarinda
faaliyeti olmadidi, bu nedenle de, herhangi bir pazar payina ya da ciroya
sahip olmadi§i tespit edilmistir. Nitekim bu husus, Ozaltin insaat tarafindan da
teyit edilmigtir.

H.4. Hakim Durum Degerlendirmesi

Alici tesebbuslerin, devir isleminin gerceklestigi ilgili Grun pazarlarinda
herhangi bir faaliyetleri olmadigindan, 6zellestirme ihalesine teklif veren Ug
tesebbus bakimindan da, olasi devir igslemi neticesinde herhangi bir
yogunlasmanin ortaya ¢ikma olasiligi bulunmamaktadir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu
islemin;

Eti Aliminyum A.$.nin, “boksit madenciligi” pazarindaki pazar payi,
“aliminyum dretimi” pazarindaki cirosu ve “nihai aliuminyum dranleri’
pazarindaki cirosu itibariyla, 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi
olduguna, “elektrik Uretimi” pazarindaki ciro ve pazar payinin ise anilan
Teblig’de yer verilen esikleri asmadigi, dolayisiyla bu yonuyle izne tabi
olmadigina,

Eti Aliminyum A.S.’nin, alici konumunda bulunan;

-Ce-Ka insaat Makina Madencilik Petr. Tur. Nak. San. ve Tic. A.S.,
-Nurol Er_lerji Uretim ve Pazarlama A.S.,
-Ozaltin Insaat Ticaret ve Sanayi A.S.,

unvanli tesebbuslerden herhangi birine devredilmesi halinde, islemin 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim
durum yaratilmasi veya mevcut hakim durumun guglendiriimesi ve bdylece
ilgili pazarda rekabetin dnemli dlglide azaltiimasi sonucunu dogurmayacagina,
bu nedenle bildirim konusu igsleme izin verilmesine,

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

13
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(Rekabet Kurulu’nun 12.07.2005 tarih ve 05-45/665-169 sayili Karart)

KARSI OY GEREKGESI

Ozellestirme kapsam ve programinda bulunan Eti Aliminyum A.S.’nin
Ozellestirme idaresi Baskanligrna ait %100 oranindaki hissenin dzellestiriime
yoluyla devredilmesi iglemine izin veren Rekabet Kurulu kararina asagidaki
gerekgeler ile katiimiyoruz.

Rekabet Kurulu'nun 03.06.2004 tarih ve 04-40/447-M sayil, Eti
Aliminyum A.$.nin 6zellegtiriimesine iligkin olarak 1998/4 sayilh Teblig’in
4.maddesi uyarinca Kurul goérisunu olusturan Karar’nin 2-a) maddesine
istinaden yazdigimiz karsi oy gerekgelerinde belirtildigi Uzere, dosyasinda ayri
bir Grin pazari olarak belirlenen “boksit” rezervlerinin gruplandirilarak ihaleye
ctkilmasinin gerekli oldugu ve bolgede bilinen rezervlerin tamaminin s6z
konusu devralma iglemiyle alict konumunda bulunan tesebbuslere
verilmesinin 4054 sayili Kanun'un 7.maddesi anlaminda hakim durum
olugsmasina sebep olacagini disunmekteyiz.

Aliminyum Uretimine uygun durumdaki boksit yataklarinin timuayle tek
bir 6zel sektér kurulusunun kontroline ge¢gmesi sonucunu doguran islem ile,
mesleki dairenin goérlisunde de tespit edildigi Uzere, “sektorde beklenen
blyime ve yeni kapasite yatirrmlari bakimindan pazara giris engeli
yaratilacadl” ve boksit rezerv sahalarinin satisi ile potansiyel rekabet
sartlarinin ortadan kaldirilacagi ortadadir.

Seydigehir Aliminyum tesisinin yillik boksit ihtiyacinin hatta, planlanan
kapasite artigi yatinmlari yapilsa dahi, ekonomik 6émri boyunca tesisin
isleyebilecegi ve ihtiyag duyacagi toplam boksit miktari g6z onunde
tutuldugunda, Turkiye boksit rezervlerinin %95’ini teskil eden toroslar kusagi
icindeki gorunur rezervlerin neredeyse tamaminin bir tek tesebblse verilmesi
ile “boksit” madeni pazarinda nasil bir tekelci yapiya yol acildigi ortadadir.
Diger bir deyisle, Glkenin gorundr, islenebilir boksit rezervlerinin tamaminin bir
tesebblse devri ile yaratilan pazara giris engelinin oldugu ortamda ikinci bir
tesebblsun bdlgede aliminyum Uretimi pazarinda yatirim yapip Uretim tesisi
kurmasi imkani ortadan kaldirilmis olmaktadir.

Prof.Dr.Zuhtd AYTAGC Rifki U__NAL Sureyya CAKIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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