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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-1-81 (Devralma)
Karar Sayisi : 06-44/546-146
Karar Tarihi : 15.6.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Prof.Dr. ZUhti AYTAC, Rifki UNAL,
Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M.Sirag ASLAN,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER: Cengiz SOYSAL, Harun ULU, Harun GUNDUZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Enerjisa Eneriji Uretim A.S.
Sabanci Center Kule 2 Kat. 5 4. Levent/istanbul
D. TARAFLAR : - Enerjisa Eneriji Uretim A.S.

Sabanci Center Kule 2 Kat. 5 4. Levent/istanbul

- Park Holding A.S. )
Pasalimani Cad. No:73 Uskiidar/istanbul

- Park Enerji EKipmanlari AS
Pasalimani Cad. No:73 Uskiidar/istanbul

-Park Elektrik Madencilik __San. Tic. A.S.
Pasalimani Cad. No:73 Uskiidar/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Enerjisa Enerji Uretim A.S.’nin Tufanbeyli Elektrik
Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.’yi maden ruhsatlari, elektrik tGretim lisansi
ve diger tum haklariyla birlikte devralmasi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 24.5.2006 tarih, 3250 sayi ile giren
bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4, 5 ve
7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in ilgili hikUmleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda dizenlenen 8.6.2006 tarih, 2006-1-81/0i-06-CS sayili
Devralma On inceleme Raporu, 9.6.2006 tarih, REK.0.05.00.00-120/102
saylll Baskanlk oOnergesi ile 06-44 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek
karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, Enerjisa Enerji Uretim
A.S.’nin Tufanbeyli Elektrik Uretim Sanayii ve Ticaret A.S.’yi maden ruhsatlari,
elektrik Gretim lisansi ve diger tum haklaryla birlikte devralmasi isleminin;
1997/1 sayili Teblig kapsaminda ciro esigini astigi i¢in izne tabi oldugu; ancak
s6z konusu devralmanin elektrik tGretimi ve satigi pazari ile sanayi amagh yerli
kdmur pazarinda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum
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yaratan veya mevcut hakim durumu guiglendiren ve bunun sonucunda ilgili
pazarlarda rekabetin dnemli olgliide azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte
bulunmadigi; bu nedenle s6z konusu igleme izin verilmesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Enerjisa Enerji Uretim A.S. (Enerjisa A.S.)

Dosyada yer alan bilgilere gére, Haci Omer Sabanci Holding A.S. biinyesinde
yer alan Enerjisa A.S. Turkiye’de elektrik Gretimi ve ticareti alaninda faaliyette
bulunmaktadir. Sirket halihazirda toplam 370 MW kapasiteli dort elektrik
santraline (Canakkale, Kentsa, Adana ve Mersin) sahiptir. Yonetim Kurulu;
Ahmet Cemal Dorduncu (Yoénetim Kurulu Baskani), Turgut Uzer (Bagkan
Vekili), Yilmaz Kanbak, Mevlut Aydemir, Mehmet Go¢cmen ve Kursat Darbaz’
dan olugan sirketin hissedarlik yapisi agagidaki gibidir:

Tablo 1 - Enerjisa A.S.nin Hissedarlik Yapisi

Ortaklar Sermaye
Tutan (YTL) Orani (%)
1 | Haci Omer Sabanci Holding A.S. 96.893.791 64,5959
2 | Cimsa Cimento Sanayi Ve Ticareti A.S. 16.580.104 11,0534
3 | Akgansa Cimento Sanayi Ve Ticaret A.S. 13.779.495 9,1863
Kordsa Endustriyel Iplik Ve Kord Bezi
4 Sanayi Ve Ticargt A.p$. 11.602.634 7,7351
Bri i i i
5 Ves_le_aiCBarrlgtgz?g?ne Sabanci Lastik Sanayi 4.789 179 31928
6 | Beksa Celik Kord Sanayi Ve Ticaret A.S. 3.648.588 2,4324
7 | Advansa Sasa Polyester Sanayi A.S. 2.340.807 1,5605
8 | Diger (27 Ortak) 365.402 0,2436
Toplam 150.000.000 100,00

Ayrica Enerjisa A.3.'nin, Enerjisa Elektrik Enerjisi Toptan Satis A.$. ve
Enerjisa Dogal Gaz Toptan Satis A.S. olmak Uzere iki bagh sirketi
bulunmaktadir. Enerjisa Elektrik Enerjisi Toptan Satis A.S. elektrik enerjisi
mevzuatina uygun olarak, elektrik enerjisi ve/veya kapasitesinin toptan satigi
ve dogrudan serbest tuketicilere satigi faaliyetleri ile istigal etmektedir.
Enerjisa Dogal Gaz Toptan Satis A.S. ise dogalgaz piyasasini diuzenleyen
mevzuat hukUmleri ¢ergcevesinde Uretici, ithalat¢i ve diger toptan satig
sirketlerinden dogalgaz satin alma, dogalgaz ithal ve ihrag etme, satin aldigi
dogalgazi yurt genelindeki ihracatgl sirketlere, serbest tlketicilere, iletim-
dagitim-satis sirketlerine satma faaliyeti ile istigal etmektedir. S6z konusu her
iki sirketin de hisselerinin yaklasik %99’u Enerjisa A.S.’ye aittir.

H.1.2. Tufanbeyli Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S. ( Tufanbeyli A.S.)
Dosyadaki bilgilere gore, halihazirda mutlak kontroli Ciner Grubu Sirketleri'ne

ait olan Tufanbeyli A.S. Turkiye’de elektrik Uretimi ve ticareti alaninda
faaliyette bulunacaktir. Sirket, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu’'ndan
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alinmis 300 MW kapasiteli, ¢ikarilacak linyit kdmuru ile Gretim yapacak santral
icin Uretim lisansina sahiptir. Ancak Tufanbeyli A.$.’nin elektrik Gretimi
faaliyeti  yUrUtebilmesi icin  gerekli olan santralin ingsasi henuz
tamamlanmadigindan s6z konusu tesebbusun henuz ilgili pazarda bir faaliyeti
ve dolayisiyla pazar payl bulunmamaktadir. Yonetim kurulu; Erhan Aygln
(Yonetim Kurulu Baskani), Yusuf Aydin (Baskan Yardimcisi), Ali Cogkun
Duyak, Tuncay Karaytug ve Gursel Usta’dan olusan sirketin hissedarlik yapisi
asagidaki gibidir:

Tablo 2 - Tufanbeyli A.$.’nin Hissedarlik Yapisi

Ortaklar Hisse Adedi Hisse (%)
Park Holding A.S. 969.950.000 1,0898
Park Elektrik Madencilik Sanayi Ve Ticaret A.S. 40.050.000.000 45,0000
Park Enerji Ekipmanlar A.S. 47.950.000.000 53,8764
Osman Yumru 30.000.000 0,0337
Erhan Aygiin 40.000 0,0000
Ali Coskun Duyak 10.000 0,0000

Toplam 89.000.000.000 100

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Bildirilen islemle Enerjisa A.S., Ciner Grubu’ndan hem elektrik santralini hem
de maden ruhsatlarini devralacaktir. Bu cergcevede elektrik ve kbmdir pazarlari
devralma igleminin gergeklesecedi pazarlar konumundadir.

Genel anlamda, elektrik sektorl; uretim, iletim ve dagitim olmak Uzere Ug
bélimden olugmaktadir. Elektrik Gretimi, 1s1 enerjisi veya sudaki potansiyel
enerji gibi baska formdaki enerjinin elektrige gevrilmesi igslemidir. Enerjisa A.S.
de elektrik Uretimi ve Urettigi elektrigin satimiyla istigal etmektedir. Dolayisiyla
devralmaya iligkin ilgili Grin pazarlarindan biri “elektrik liretimi ve satigr” olarak
belirlenmistir.

Ote yandan taraflar arasinda imzalanan “Pay Devir Sézlesmesi’nin “On
Kosullar” baslikh 7. maddesi ¢ergevesinde s6z konusu devir igslemi dncesinde
bazi maden ruhsatlari da Enerjisa A.S.'ye devredilmis olacaktir. Bu ruhsatlar
Tufanbeyli A.S.’nin faaliyetlerini sirdurmesi icin gerekli kdmulr ocaklarina
iliskindir. Bu ruhsatlarin devriyle Enerjisa A.$. 254 milyon ton linyit kdmuri
rezervinin igletme hakkini elde edecektir. Bu rezervler, piyasaya sunulmayip,
Enerjisa A.S. tarafindan devralinacak elektrik santralinin yakit ihtiyacini
karsilamak Uzere kullanilacak olmasina ragmen, bildirilen iglemin butanlugu
acisindan kdmur pazarinin da incelenmesi yerinde gorulmustar.

Koémuaran kullanim alanlari genel olarak 1Isinma amaglh ve sanayi amaglh olmak
Uzere iki kisma ayrilmaktadir. Komur ticaretinde, kullanim amaglarina gore
istenen kalite icin limitler duzenlenmektedir. Bunlar;

a-Toz Kémir : Boyutu 18 mm.'in altinda kalan kdmdarler olup demir-gelik
fabrikalari ve termik santrallerde kullaniimaktadir.




130

140

150

160

170

06-44/546-146

b-Parca Kémdir : Boyutu 18 mm. ile 150 mm. arasindaki kdmdarler olup 1sinma
amaclyla soba ve kaloriferlerde kullaniimaktadir.

incelemeye konu olan pazar, toz kémir pazaridir (sanayi amagli kémur).
Ulkemizde 1sinma amaglh olarak tiiketilen sanayi amagh kémariin gok blyuk
bir kismi yerli kaynaklardan temin edilmektedir. Dis ticarete iligkin mevzuattan
dolayi, sanayi amacl kullanilan yerli kdmdarler kalori, kal, kdkirt oranlari
bakimindan ithal kémdarlerden ayrilmaktadir. Soyle ki; ithal edilecek toz
kodmdarlerin - minimum 6.000 Kcallkg degere sahip olmasi gerekirken
kullaniimakta olan yerli kdmurler rezervlerimizin %66’s1 1000-2000 Kcal/kg
degerine sahiptir ve bu durum fiyatlara da yansimaktadir. Bu bakimdan sanayi
amagch kullanilan yerli ve ithal kdmdurlerin ayri birer pazar olarak tanimlanmasi
gerekmektedir.

Enerjisa A.S.’nin devralacagi rezervlerdeki komurin kalorisi duguk, kil ve
kikuart miktari oldukga ylksek olup “sanayi amagl koémur” bashgr altinda
toplanmaktadir. Bu dogrultuda diger ilgili Grin pazar ise “sanayi amacl yerli
kémdir pazar” olarak tanimlanmigtir.

Sonug olarak, bildirilen devralma iglemine yonelik ilgili Grin pazarlar, “elektrik
tretimi ve satigi pazar” ve “sanayi amacl yerli kémdiir pazari” olarak
belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Tarkiye Cumhuriyeti sinirlar igerisinde herhangi bir yerde Uretilmis olan
elektrik enerjisi enterkonnekte sistem araciligiyla iletim hattina iletiimekte,
daha sonra da dagitim hatlar yardimiyla tim yurda dagitilabilmektedir. Bu
nedenle ilgili cografi pazar "Tirkive Cumhuriyeti sinirlar" olarak tespit
edilmistir.

Komulr pazari agisindan bakildiginda ise, kdmur rezervleri Turkiye’nin farkh
bolgelerindeki 110 sahadan cikariimaktadir. Bu nedenle kémilr pazarina
yonelik ilgili cografi pazar ise "Tiirkive Cumhuriyeti sinirlar" olarak tespit
edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi

Bildirim konusu iglem ile Enerjisa A.S., Tufanbeyli A.S.’nin %99,9663’IUk
hissesini devralarak sirketin kontrolinU ele gecirecektir. Devralma islemi
hisse devri niteliginde olup taraflar arasindaki 22.5.2006 tarihli “Pay Devir
Sozlesmesi” ile hukuki cercevesi belirlenmistir. Kontrol degisikligine yol
acacagindan, islemin 4054 sayilli Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayil
Teblig’'in 2/b maddesi kapsaminda bir devralma oldugu goérulmektedir.

Bildirime konu iglemin taraflarindan olan Enerjisa A.$.’nin 2005 yil cirosu
295.802.351,06 YTL'dir. Islemin diger tarafi olan Tufanbeyli A.S.'nin ise heniiz
ilgili pazarda faaliyeti bulunmadigindan degerlendirmede esas alinabilecek
cirosu yoktur.



180

190

200

210

06-44/546-146

Yukarida vyer verilen bilgiler dikkate alindiginda, bildirime konu iglem
cercevesinde taraflarin ilgili Grin pazarindaki paylarinin toplaminin 1998/2
sayill Teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesindeki %25’lik pazar
pay! egigini asmamasina ragmen, Enerjisa A.$.’nin cirosu 25 trilyon TL.lik
ciro esigini astigindan; islem Rekabet Kurulu iznine tabidir.

H.3.2. islemin Elektrik Pazarindaki Rekabet Uzerindeki Etkisi

Taraflarin elektrik pazarindaki satis miktarlari ve kapasiteleri bakimindan
pazardaki paylarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo-3 Turkiye Elektrik Sektori ve Taraflarin Pazardaki Konumlari

Kurulu Gug Satiglar
MW % GWh %
Turkiye Toplami 41.300 100 161.983 100
Enerjisa A.S. 370 0.9 2.719 1,68
Tufanbeyli A.S.
(Faaliyete Gegtikten 300 0.7 - -
Sonra)

islemin pazardaki rekabet lizerindeki etkisine bakildiginda; Tufanbeyli A.S.’nin
henlz ilgili pazarda faaliyetinin bulunmayigi ve kurulacak kapasite (300 MW)
sayesinde de ilgili pazar acgisindan Onemli sayilabilecek bir Uretim
kapasitesine ulasamayacak olmasi, Enerjisa A.S.'nin ise olduk¢a dusuk pazar
payina sahip olmasi dikkate alindiginda, s6z konusu devralma iglemi, hakim
durum yaratan veya hakim durumu guglendiren ve bunun sonucunda etkin
rekabeti 6nemli dlgide engelleyen bir nitelik arz etmemektedir.

H.3.3. islemin Kémiir Pazari Uzerindeki Etkisi

Dosyada yer alan bilgilere gore, 2002 yil itibariyla, Turkiye’deki gorinur
koémur rezervlerinin 8,3 Milyar ton oldugu hesaplanmaktadir. Bu rezervlerin
2,5 milyar ton’'u Tirkiye Kémir isletmeleri (TKi), 3,8 milyar ton’u Elektrik
Uretim A.S. (EUAS), 2 milyar ton'u ise 6zel tesebbislerin idaresi altinda
bulunmaktadir. 2002 yih Gretim rakamlarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo-4 Komur Gretim rakamlari

Ruhsat Sahibi Uretim (ton) Oran (%)
TKI 32.896.000 60,90
EUAS 16.432.000 30,42
Diger 4.686.000 8,68
TOPLAM 54.014.000 100

Yukarida yer verilen TKIi Uretiminin yaklasik 2.500.000 ton’unu parca kémur
(isinma amagl) olusturmaktadir. Bagska bir ifade ile yerli kdmur Gretiminin
%95’ini sanayi amagcli kbmur olusturmaktadir.

Kalite acisindan bakildiginda ise Turkiye’deki komur rezervlerinin %66’sinin
Isil degerinin 1000-2000 Kcal/kg, %25’inin 2001-3000 Kcal/kg araliginda yer
aldig1 gorulmektedir. Bagka bir ifade ile Turkiye'deki komur rezervlerinin buyuk
bir bolimu duasuk kaliteye sahiptir. Nitekim Enerjisa A.$.’nin devralacagi
komur sahalarindaki kdmuran alt 1sil degeri 1150 kcl/kg’dir.
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Enerjisa A.S.’nin (ve baglh bulundugu grubun) halihazirda kdmur pazarinda
faaliyeti bulunmamaktadir. Bu bakimdan sirketle ilgili bir pazar payi
hesaplamak olanakli degildir. Ancak devralinacak komulr rezervlerinin
blyUkligu yonunden bir degerlendirme yapmak mumkindar. Soyle Ki;
Enerjisa A.S.'nin devralacagi sahalarda 254 milyon ton gorunur kdmur rezervi
bulunmaktadir. Turkiye kémur rezervinin 8,3 milyar ton oldugu dikkate
alindiginda, sirketin devralacagi komar rezervi, toplam rezervlerin yaklasik
%3’Une karsihk gelmektedir. Bu kdmur rezervinin Enerjisa A.$. tarafindan
temel olarak elektrik santralinde yakit olarak kullanilacag! dikkate alindiginda,
devralma iglemi hakim durum yaratan veya hakim durumu guglendiren ve
bunun sonucunda etkin rekabeti dnemli dlgide engelleyen bir nitelik arz
etmemektedir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Enerjisa Enerji
Uretim A.S.nin Tufanbeyli Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.'yi maden
ruhsatlari, elektrik Gretim lisansi, CED (Cevresel Etki Degerlendirmesi) raporu
ve diger tum haklarnyla birlikte devralmasi igleminin 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak cikarilan 1997/1 sayih “Rekabet
Kurulu’'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna, ancak igslem sonucunda 4054 sayili Kanun’un
7. maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut
hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece ilgili pazarlarda rekabetin
onemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmadigina; bu nedenle bildirime
konu isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



