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E. DOSYA KONUSU: Turkiye Petrol Rafinerileri A.$.’nin 4054 sayili Kanun’un 6.
maddesi kapsaminda hakim durumunu kotiiye kullandigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Akaryakit Ana Dagitim Sirketleri Dernegi (ADER) tarafindan
yapilan bagvurularda,

- Tirkiye Petrol Rafinerileri A.S.’nin (TUPRAS) "2016 Yili Akaryakit Satis
Uygulamalan" (Satis Uygulamalari) gercevesinde, akaryakit piyasasinda dagitim
faaliyetinde bulunan tesebbuslere, kendisinden yapacaklari motorin alimlarina
iliskin olarak ciro primi uygulayacadi;

- S0z konusu kademeli prim sisteminin, kar marjlarinin olduk¢a dusuk oldugu
dagitim piyasasinda en buyuk dort-bes dagiticinin mevcut konumlarini daha da
guglendirecedi,

- Genig araliklarla belirlenen kademeli prim sisteminin dagiticilar arasinda
ayrimciliga yol agacagi, dolayisiyla orta ve alt kademede yer alan dagiticilarin
piyasadan diglanmasina yol acgabileceqgi

ifade edilmis ve TUPRAS''n Satis Uygulamalarinin rekabet hukuku mevzuati
gercevesinde incelenmesi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 04.11.2015 tarih, 5135 sayi ve 05.11.2015
tarih, 5172 sayi ile giren bagvurular (zerine hazirlanan 09.12.2015 tarihli ve 2015-1-75/i
sayili ik Inceleme Raporu, 16.12.2015 tarihli Rekabet Kurulu (Kurul) toplantisinda
g6risilmis ve 15-44/734-M sayi ile énarastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar
uyarinca diizenlenen 08.03.2016 tarih ve 2015-1-75/0A sayili Onarastirma Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSUO: llgili raporda; TUPRAS tarafindan akaryakit dagitim
sirketlerine gonderilen ve 2016 yili boyunca gecerli olacak “2016 Yili Akaryakit Satis
Uygulamalar’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 6. maddesi
kapsaminda hakim durumun koétaye kullaniimasi olarak nitelendirilemeyecedi, dosya
konusu iddialara iligskin olarak anilan tesebbls hakkinda Kanun’un 41. maddesi geregince
sorusturma agilmasina gerek olmadigi sonucuna ulasildigi ifade edilmistir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Hakkinda inceleme Yapilan Tesebbiis Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS)

1983 yilinda kurulan TUPRAS, ham petrol ve petrol Grlnlerini temin, ihrag, ithal etmek ve
depolamak, ham petrol veya yari mamul petrol islemek, bunlardan her gesit petrol Grind,
ara Urdn ve yan urunleri elde etmek, ham petrolin islenmesiyle elde edilen Grdnleri
depolamak, pacallamak, ihra¢ etmek, piyasaya arz etmek alanlarinda faaliyet
gOstermektedir. TUPRAS; izmit, izmir, Kirikkale ve Batman rafinerileri olmak (zere,
halihazirda Ulkemizde faal durumda olan doért ayri rafinerinin tamamini blnyesinde
bulundurmaktadir. Bu bakimdan TUPRAS, yurtiginde akaryakit triinleri Uretimi yapan
yegane tesebblis konumundandir. Séz konusu rafineriler araciligiyla TUPRAS 28,1
milyon ton/yil isleme (rafinaj) kapasitesine ve 6.963.000 m3 depolama kapasitesine
sahiptir. Asagida TUPRAS'n rafinerilerine iligkin bilgilere yer veriimektedir.

Tablo 1: TUPRAS’In Rafinerilerine iligkin Bilgiler

L isleme (Rafinaj) Kapasitesi Depolama Kapasitesi

Rafineri . ; 3

(milyon ton/yil) (milyon m?)
izmit Rafinerisi 11,0 2,91
izmir Rafinerisi 11,0 2,42
Kirikkale Rafinerisi 5,0 1,38
Batman Rafinerisi 1,1 0,253
Toplam 28,1 6,963

Kaynak: http://www.tupras.com.tr/detailpage.tr.php?IPagelD=831 (Son erisim tarihi: 01.03.2016)

Rekabet Kurulunun 21.10.2005 tarihli ve 05-71/981-270 sayili karari uyarinca hisselerinin
%57’i blok satis yoluyla 6zellestirilen sirketin, geriye kalan %49’luk hisse pay! halka agik
durumdadir. S6z konusu %51 oranindaki hisse payi, Ko¢ Holding kontrolinde bulunan
Enerji Yatinmlari A.S.’ye aittir. TUPRAS’In hissedarlik yapisi ve ydnetim kurulu asagida
yer almaktadir.

Sekil 1: TUPRAS’In Hissedarlik Yapisi
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Kaynak: http://www.tupras.com.tr/detailpage.tr.php?IPagelD=7161 (Son erisim tarihi:01.03.2016)

1.2. Onarastirmaya Konu Olan Uygulama: 2016 Yili Akaryakit Satis Uygulamalari

Onarastirmaya konu olan uygulama TUPRAS tarafindan akaryakit dagitim sirketlerine
gonderilen ve 2016 yili boyunca gegerli olacak “2016 Yili Akaryakit Satis
Uygulamalari’dir. Satis Uygulamalari, TUPRAS'tan toptan akaryakit riinleri alacak
akaryakit dagitim sirketlerinin Grin ve teslimat noktasina gore taleplerinin bildirilmesi,
revizyonu, programa uyum, vade, 6deme, teminat ve faiz konularini dizenlemekte ve
ayrica yapilacak kursunsuz benzin, kursunsuz benzin premium, gazyadi, motorin,
kalorifer yakiti, fuel oil ve yuksek kukurtlt fuel oil Grlnleri satigina dair ticaret kosullarini
icermektedir.
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Kurulun 17.01.2014 tarihli ve 14-03/60-24 sayili kararinda TUPRAS'In sézlesmelere
iligkin uygulamalarinin baglama yoluyla hakim durumun kotuye kullaniimasina yol agtigini
tespit etmesi ve TUPRAS'In sdzlesmelere iliskin uygulamalar yoluyla rekabetin
kisittanmasina yol acgacak eylemlerden kaginmasi gerektigini belirtmesi Uzerine
TUPRAS, revize edilmis olan “2014 yili Akaryakit Satis Uygulamalarl” i¢in Kuruma
basvurarak menfi tespit belgesi verilmesini talep etmigtir.

Rekabet Kurulunun 22.10.2014 tarihli ve 14-42/760-334 sayili kararinda, TUPRAS ile
akaryakit dagitim kuruluslar arasinda 2014 yilinda tip s6zlesme olarak uygulamaya
baslanan Satis Uygulamalarina menfi tespit belgesi verilmesi veya bireysel muafiyet
taninmasi talebi degerlendirilmistir.

4. madde kapsaminda yapilan degerlendirmede Satis Uygulamalarinin,

- Uretim ve dagitim zincirinde olmak Uzere farkli seviyede faaliyet gdsteren
tesebbUsler arasinda akdedilen bir dikey anlasma oldugu ve temel olarak
TUPRAS'tan toptan akaryakit Griinleri alacak musterilerin Griin ve teslimat
noktasina gore taleplerinin bildirilmesi, revizyonu, programa uyumu ile vade,
0deme, teminat ve faiz konularini dizenledigi,

- Munhasirlik yahut belli rakiplerle anlagsma yapmama kosulu tagsimadigi, dogrudan
veya dolayl olarak ithalat yasagi da getiriimedidi,

- Ayrica dagitim firmalarinin satis fiyatlarini belirleme serbestisinin engellenmesi,
yeniden satis yapilacak bdlge veya musterilere iligkin kisittamalar getiriimesi veya
musterilerin kendi aralarindaki alim ve satiginin engellenmesi niteligi tagiyabilecek
bir hikmun de yer almadigi;

- Tumakaryakit dagitim firmalarina ayrim yapilmaksizin esit yukumlulukler getirdigi,

- Yalnizca bir yil igin gegerli bir s6zlesme niteligini tasidigi

tespitlerinde bulunulmustur.

Sayllan nedenlerle, Satis Uygulamalarinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykirilik
teskil eden herhangi bir yonunun bulunmadigi, ayrica s6zlesmenin uygulandigi sure
boyunca da pazar kapama gibi bir durumun, dolayisiyla Kanun’un ayni hikmu anlaminda
rekabeti kisitlayici ya da bozucu bir etkinin ortaya ¢ikmadigi kanaatine ulasiimistir.

6. madde kapsaminda gercgeklestirilen degerlendirmede ise ilk olarak Kurulun 17.01.2014
tarih ve 14-03/60-24 sayili kararinda, TUPRAS'In hakim durumda oldugu kabul edilerek,
sorusturma kapsaminda incelenen s6zlesmelere iligskin ¢esitli uygulamalarinin Kanun’un
6. maddesini ihlal ettigi tespitine deginilmis ve inceleme konusu basvurunun gerekgesini
de, Kurulumuzun ilgili kararindaki degerlendirmelerin teskil ettigi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Satis Uygulamalarinda;

- Kurulun 14-03/60-24 sayili kararinda incelenen donemde uygulanan
sozlesmelerden farkli olarak, musterilerin UGrin cekisinin mucbir sebep halleri
disinda, kendi kusurlariyla aylik Grun tahsislerinin rafineri ve terminaller bazinda
%95 oraninin altinda kalmasi, eksik ¢ekis miktarinin 50 tonun Gzerinde olmasi ve
bu eksik ¢ekis miktarinin bir sonraki aya aktarilmamasi halinde eksik ¢ekilen ton
basina ek 6deme yukimluliga éngoraldugu,

- Ayrica 2014 yilindan itibaren uygulanacak olan 2.6. madde ile TUPRAS tarafindan
alicinin talebini bildirdigi tarihte uygulanan fiyat formilasyonunda (garpan),
vadelerde veya cezai sarta iligskin hususlarda alici aleyhine bir degisiklik yapilmasi
halinde, degisikligi izleyen aylardaki urtn talepleri icin aliciya revizyon imkani
getirildigi,

- Bu hdkim ile Satis Uygulamalarinda gelecek ug¢ aylik ve aylik donemlere iligkin
olarak aliciya taninan +/- %10 oranindaki revizyon hakki birlikte
degerlendirildiginde, mevcut durumda Satis Uygulamalarinin rafineri dretim
dengelerini koruma amaciyla orantili ve fakat alicinin degisen ticari kogullara goére
alternatif temin  kaynaklarina yonelme gudusuni OlglUsiz  derecede
zedelemeyecek nitelikte oldugu; bdylelikle TUPRAS fiyatlari Uzerinde ithalattan
kaynaklanan kismi rekabetci baskiyl ortadan kaldirmayacak bir sézlesme yapisi
ortaya koydugu

degerlendirilmistir.

Bu tespitler dogrultusunda, Satis Uygulamalarinda, Kurulun 17.01.2014 tarih ve 14-
03/60-24 sayili kararinda ihlal tegkil ettigi sonucuna ulastigi tirden uygulamalara
sebebiyet verebilecek diger hususlara yer verilmedigi de dikkate alinarak, Satis
Uygulamalarinin 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesine aykiri bir ydonunun bulunmadigi
kanaatine variimistir.

Sonug olarak, TUPRAS ile akaryakit dagitim kuruluslari arasinda tip sézlesme olarak
uygulanmasi 6ngorulen "2014 yili Akaryakit Satis Uygulamalari"nin 4054 sayili Kanun'un
4., 6. ve 7. maddelerine aykir olmadigina, bu nedenle s6z konusu sdzlesmeye ayni
Kanun'un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi verilmesine karar verilmistir.

Onarastirmaya konu olan “2016 yili Akaryakit Satis Uygulamalar” incelendiginde ise, s6z
konusu uygulamalar yukarida 6zeti yer alan ve menfi tespit belgesi verilen Satis
Uygulamalari ile buyuk olglide benzerlik gdstermektedir. Eski uygulamadan farkli olarak
2016 yili Akaryakit Satis Uygulamalarinda yapilan degisiklikler ile dizenlenen yeni
hikUmlere asagida yer verilmektedir:

“Taraflar’ baglikll 1. madde ile “is bu Satis Uygulamalar’nda Turkiye Petrol
Rafinerileri A.S. bundan bdyle SATICI, Akaryakit Dagitim Kuruluslari ise ALICI
olarak anilacaktir.” hUkmu eklenmis,

- “Kredi” baslikli 4. madde kapsaminda her bir Grin 6zelinde dizenlenmis olan
teslim edilecek Urln bedelleri igin uygulanacak kredi gin sayilari igerisinde
“motorin” igin uygulanacak kredi gun sayilari beser gun azaltilmig, ayrica, eski
uygulamada 3 gun ek vade uygulanan yillik gekis miktari 50.001-100.000 m.ton
arahdindan 10.001-100.000 m.ton araligina genisletilmis,

- “Alicinin taahhddi” baslikh 5. madde kapsaminda eksik ¢ekislere iliskin ek deme
gerektirecek olan minimum miktar 50 m.ton’dan 100 m.ton’a yukseltilmis ve beyaz
aranler ile siyah trlnler igin dizenlenmis olan ek 6deme tutarlari dasuriimus,

- Son olarak, dosya konusu basvuruda dile getiriimekte olan “ciro primi” hikma

eklenmigtir.
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Satis Uygulamalarinda duzenlenen ciro primi hUkmu su sekildedir:

“6. CIRO PRIMI

2016 yilinda Motorin ¢ekislerinize kademeli olarak ciro primi uygulanacaktir. Ciro primi
uygulamasinda kademeler yillik taleplere gbére belirlenecek ve yil boyunca sabit
kalacaktir. Ciro primi 6demeleri ilgili ayin CIF ortalamasi baz alinarak hesaplanacak,
aylik USD déviz satis kuru ortalamasi ile hesap edilen tutarlar aylik dénemler itibariyle
6denecektir.

Kademeler ve CIF % Prim

m.ton Ciro Prim Orani
1.Kademe 10.001-100.000 %1,75
2.Kademe 100.001-250.000 %2,00
3.Kademe 250.001-500.000 %2,25
4 Kademe 500.001-1.000.000 %2,50
5.Kademe 1.000.001-1.500.000 %2,75
6.Kademe 1.500.001 ve Uzeri %3,00

Yilsonunda talep ile fiili gekis miktarinda kademe farki olusmasi halinde olusan fark (art
ya da eksi ybnde) mahsup edilecektir. Bununla beraber yillik programi
gerceklestiremeyecegi gérilen girketlerin kademeleri yil icinde de revize edilebilecek
veya ciro primi uygulamasina son verilebilecektir.”

Her ne kadar séz konusu hikim TUPRAS'In Akaryakit Satis Uygulamalarina yeni
eklenmis olmasi sebebiyle Kurulun 22.10.2014 tarihli ve 14-42/760-334 sayili kararinda
degerlendiriimemis olsa da, benzer bir hikme TUPRAS'In ihrakiye teslim/dagitim
kuruluslari ile arasinda tip s6zlesme olarak uygulanmakta olan “2015 yili Jet A-1 Satis
Uygulamalari”’nda yer verilmig, s6z konusu sdzlesmeye menfi tespit belgesi verilmesi
veya bireysel muafiyet taninmasi talebi ile 11.12.2014 tarihinde TUPRAS tarafindan
Kurum’a bildirim yapilmigtir.

Yapilan incelemeler neticesinde alinan 20.11.2015 tarihli ve 15-41/675-237 sayili Kurul
kararinda,

- Bildirim konusu uygulamanin, Uretim ve dagitim zincirinin farkli seviyelerinde
faaliyet goOsteren tesebbUsler arasinda akdedilen bir dikey anlasma oldugu,
uygulama incelendiginde musterilerin kendi satis fiyatini belirleme serbestisinin
engellenmesi, yeniden satis yapilacak bolge veya musterilere iliskin kisitlamalar
getirilmesi, musterilerin kendi aralarindaki alim ve satisinin engellenmesi,
musteriler arasinda objektif bir sebep olmaksizin ayrim yapilmasi gibi hukdmler
ihtiva etmedidi, yalnizca bir yil igin gegerli bir sézlesme niteligini tasidigi
degerlendirilmig,

- Sayllan nedenlerle, Satis Uygulamalarinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine
aykiriik tegkil eden herhangi bir yonunun bulunmadigi, ayrica sozlesmenin
uygulandigi stre boyunca da pazar kapama gibi bir durumun, dolayisiyla 4054
sayili Kanun’un ayni hukma anlaminda rekabeti kisitlayici ya da bozucu bir etkinin
ortaya ¢cikmayacagi kanaatine ulasiimis,

- Bununla birlikte, 22.10.2014 tarih 14-42/760-336 sayil karan ile Kurulun menfi
tespit verdigi “Akaryakit Satis Uygulamalari’nin sartlari ile bildirim konusu olan “Jet
A-1 Satis Uygulamalari’nin sartlarinin buyuk oélgtide ayni oldugu, bu iki sézlesme
arasindaki temel farkin, TUPRAS tarafindan jet yakitinda ciro primi verilmesi ve iki
s6zlesmede fiyata iligkin hukUmlerin farklilagmasi

oldugu belirtiimis ve yapilan degerlendirmede bu hususlar tzerinde durulmustur.
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“Jet A-1 Satis Uygulamalari’ndaki ciro primi hikmu su sekildedir:

“Madde 7- Ciro Primi

2015 yilinda Jet A-1 gekiglerinize kademeli olarak ciro primi uygulanacaktir. Ciro primi
uygulamasinda kademeler yillik taleplere gére belirlenecek ve yil boyunca sabit
kalacaktir. Ciro primi 6demeleri ilgili ayin FOB ortalamasi baz alinarak hesaplanacak,
aylik USD déviz satig kuru ortalamasi ile hesap edilen tutarlar aylik dbnemler itibariyle

oOdenecektir.

Kademeler ve FOB % Prim
Kademe m. Ton Ciro Prim Orani
1. Kademe (.....) (.....)
2. Kademe (.....) (.....)
3. Kademe (.....) (.....

Yilsonunda talep edilen fiili cekis miktarinda kademe farki olusmasi halinde olusan
fark (arti ya da eksi yénde) mahsup edilecektir. Bununla beraber yillik programi
gerceklestiremeyecegi gértilen sirketlerin kademeleri yil igcinde de revize edilebilecek
veya ciro primi uygulamasina son verilebilecektir.”

Anilan Kurul kararinda, yukarida yer verilen indirim/ciro primi sisteminin;

- SoOzlesmedeki indirim sisteminin, indirim kazanilabilmesi sadece jet yakitinin satin
alinmasi kosuluna baglandigindan, “tek urtn indirim” sistemi oldugu,

- Sdzlesmede, alicinin indirim hedefini yakalamasi halinde TUPRAS’tan yaptigi tim
alimlar icin indirim kazandigindan indirim sisteminin “geriye donuk indirim” sistemi
oldugu,

- Sozlegsmede, alicilarin indirim kazanacaklari miktar esiklerinin belirlenmesinde
onceki yillardaki alimlarini artirmalarinin  veya alimlarinin ¢ogunu/ttmunu
TUPRAS’tan yapmalarinin sart kosulmadigi (baska bir degisle misteri sadakatinin
artinlmasinin ~ hedeflenmedigdi) dikkate alindiginda indirim  sisteminin
“kisisellestiriimemis bir indirim sistemi” oldugu

tespit edilmis ve bu hususlarin varliginin, indirim sisteminin piyasayi kapatici etkisini
onemli dlcude sinirlayacagdi belirtilmigtir.

Kararda; Sézlesmede TUPRAS'In; alicilara verecegi en yiiksek ciro primi oraninin %1
olmasi, jet yakiti fiyatlamasinin CIF1 Med’e dayanmasi ve bu rakama %7 kadar ilave
yapma imkaninin olmasi géz o6nunde bulunduruldugunda mevcut fiyatlama modeli
kapsaminda s6zlesmede 6ngorulen indirim sistemi ile maliyetlerin altinda bir fiyatlama
yapamayacag! degerlendiriimis ve rekabet sartlarinin buylk olgide yapisal faktorler ve
alicilarin alim politikalari tarafindan belirlendigi jet yakiti dagitim pazarinin 6zellikleri
dikkate alindiginda, indirim sisteminin rekabet sartlarina etkisinin sinirli olacagi sonucuna
ulasiimistir.

Tdm bu degerlendirmeler dogrultusunda, mevcut haliyle menfi tespit talebine konu
TUPRAS Jet A-1 Satis Uygulamalarinin, 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesine aykiri bir
yoninin bulunmadigi kanaatine varilmis ve TUPRAS ile ihrakiye teslim/dagitim
kuruluglari arasinda tip s6zlesme olarak uygulanan “2015 yili Jet A-1 Satig Uygulamalari”
adli sdzlesmeye 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi
verilmesine karar verilmigtir.

' CIF (cost- insurance- freight) fiyatlar, maliyet, sigorta ve navlun giderlerini kapsamaktadir. Diger bir deyigle
s6z konusu satislarda fiyat, malin alicinin (ithalatgi) limanina ulastigi andaki fiyatidir; o noktaya kadar
yapilan tim giderler saticiya (ihracatgi) aittir.

6/14



(27)

16-10/159-70
1.3. ilgili Uriin Pazan

Akaryakit drtnleri, buytk olgtide petrol tlrevi olan akaryakit turlerini ifade etmektedir.
Diger yandan tarimsal Urtnlere dayali dimetil eter, etanol, biyodizel gibi biyolojik yakitlar
da son yillarda bu pazardaki dnemini kismen artirmaya baslamistir.

Geleneksel olarak akaryakit turleri siyah trtnler ve beyaz trlnler seklinde iki ana baglikta
ele alinmaktadir. Bunlardan siyah arunler fueloil tarleri ile kalorifer yakitindan olusurken,
beyaz Urunler kategorisinde benzin ve motorinden olugan otomotiv yakitlari ile gaz yagi
ve jet yakiti 6nemli bir yer tutmaktadir.

Sivilastirlmis petrol gazi ya da bilinen adiyla LPG ise propan ve butan gazlarinin
karigsimlarina verilen genel isimdir. Ham petrolin rafinerilerde damitilmasi sirasinda veya
dogal gazin ayristiriimasi ile elde edilen ve basing altinda sivilastirilan renksiz, kokusuz,
havadan daha agir ve yanici bir gazdir. Tasit yakitlarina ve 6zellikle benzine kiyasla
dusuk fiyati nedeniyle tuketiciler tarafindan giderek artan oranda tercih edilen LPG,
kullanimi sonucunda ortaya ¢ikan dustuk emisyon degerleri nedeniyle ¢evreci bir yakit
turld olarak da bilinmektedir. Otomobillerde kullanilan LPG, bitan ve propanin belirli
oranlarda karisimiyla elde edilmektedir.

Rekabet Kurulunun 6zellikle dagiticilar ve bayiler arasindaki dikey anlagsmalara iliskin
olarak tesis etmis oldugu yakin tarihli ¢cok sayida karari incelendiginde; bu faaliyetler
bakimindan ilgili pazarlarin kimi zaman beyaz akaryakit Urtnleri pazar ve otogaz LPG
pazari olarak belirlendigi, kimi zaman ise oto LPG disinda kalan otomotiv yakitlari ve oto
LPG pazarlar olarak ifade edildigi goriilmektedir?. Ulkemizde petrol piyasasinin ve LPG
piyasasinin iki ayri piyasa kanunu ¢ergevesinde dizenlenmesi, s6z konusu piyasalarda
faaliyet gostermek isteyen tesebbuslerin ayri ayri dagitici lisansina sahip olma
gereklilikleri, Grunlerin kullanim yerleri ve sekillerinde kimi zaman gorulen farkliliklar da
bu ayrimi destekler niteliktedir.

Akaryakit Grunlerinin dretimi konusunda ise; Rekabet Kurulunun 04.11.2009 tarihli ve 09-
52/1246-315 sayili “Jet Yakiti” kararinda ilgili Grin pazari “rafinaj pazari” olarak
belirlenmistir. Bununla birlikte gérece yakin tarihli olan; TUPRAS ve dagditim sirketleri
tarafindan benzin fiyatlarinin dusurulmesi nedeniyle ugranilan kaybin motorin tarlerinin
fiyatlarinin artirlmasi suretiyle kargilandigi iddiasina yonelik olarak yapilan dnarastirma
sonucunda alinan 21.04.2011 tarihli ve 11-25/471-142 sayili kararinda ise, ilgili Grin
pazarlarinin zimnen benzin ve motorin pazarlari olarak belirlendigi anlasiimaktadir.
17.01.2014 tarihli ve 14-03/60-24 sayili TUPRAS/OPET kararinda ise Kurul, ilgili Grin
pazarlarini “kursunsuz benzin toptan satigi”, “motorin toptan satigi”, “siyah akaryakit
drtinlerinin toptan satisi” seklinde belirlemistir. Son olarak, TUPRAS ile akaryakit dagitim
kuruluglari arasinda 2014 yilinda tip sdzlesme olarak uygulamaya baslanan akaryakit
Satig Uygulamalarina menfi tespit belgesi verilmesi veya bireysel muafiyet taninmasi
talebinin degerlendirildigi 22.10.2014 tarihli ve 14-42/760-334 sayili kararda Kurul, ilgili

ardn pazarlarini “kurgunsuz benzin toptan satisi”, “motorin toptan satisi”, “siyah akaryakit
trdnlerinin toptan satisi” seklinde belirlemistir.

2 Rekabet Kurulunun 24.07.2008 tarihli ve 08-47/653-250 sayili karari ile 05.03.2009 tarihli ve 09-09/186-
56 sayil karari.
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Avrupa Birligi Komisyonunun konuyla ilgili uygulamasina buylk olgude sekil veren
Exxon/Mobil kararinda® da perakende motor yakitlari satigi istasyonlardan motorlu arag
suruculerine yapilan akaryakit satiglari olarak tanimlanmis ve talep agisindan s6z konusu
yakitlar arasindaki ikame olanagi son derece sinirli olmakla birlikte, arz ikamesinin
kuvvetli olduguna dikkat gekilmigtir. Bu dogrultuda, dagitim seviyesinde farkli tirlerin ayni
istasyonda satiimasinin mimkin oldugu, perakende olarak satilan manferit yakit
turleriyle ilgili gergeklesen pazar paylarinin, tim trtnlerden elde edilen pazar paylariyla
da benzerlik gosterdigi ifade edilerek ilgili Urin pazari “motor yakitlarinin perakende
satis!” olarak belirlenmigtir.

Komisyonun gerek yukarida belirtilen kararinda, gerekse s6z konusu karardaki ilgili Grtin
pazari tanimini referans alan benzer kararlarinda, toptan satiglar s6z konusu oldugunda
ise istikrarh olarak; benzin, motorin, LPG ve diger akaryakit Granlerinden her birinin ayri
birer Grlin pazari olusturacagl sonucuna ulastigi gortulmektedir. Zira bir Gst paragrafta da
deginildigi Uzere, kimyasal yapilari, kullanim alanlari, basta motorlar olmak tGzere belirli
bir trine 6zgulenen donanimlarin sahip olduklari teknoloji itibariyla alternatif olarak diger
arunlerin kullanimina genellikle imkan vermemesi gibi hususlar dikkate alindiginda, nihai
urtnler arasinda talep ikamesi oldukga sinirli olmakta yahut bulunmamaktadir.

Bu gercevede, Kurulun ve Komisyonun konuya iligkin kararlari ve igsbu incelemenin esas
konusunun motorin pazarina iliskin oldugu dikkate alindiginda, ilgili Grun pazari “motorin
toptan satisi” olarak tanimlanmistir.

1.4. ilgili Cografi Pazar

Rekabet Kurulunun ge¢mis tarihli pek ¢ok karari 1s1dinda, isbu inceleme kapsaminda ilgili
cografi pazar “Tirkiye” olarak belirlenmistir.

1.5. Yapilan inceleme ve Tespitler

Onaragtlrmq_ kapsaminda, TUPRAS ve akaryakit dagitim kuruluglarindan bilgi talep
edilmistir. TUPRAS tarafindan génderilen cevabi yazida;

- Ciro primi uygulamasi yapilmasi konusunda akaryakit dagitim sirketlerinden gelen
talepler lizerine, motorin piyasasinda miisteri memnuniyetini saglamak ve TUPRAS'In
pazar payini kaybetmesini dnlemek amaciyla 2016 yilinda uygulanacak olan Akaryakit
Satig Uygulamalarina ciro primi hUkmuandn eklendidi,

- Diger yandan TUPRAS'In yeni (retim tesislerini 2015'te devreye almasinin motorin
dretim miktarini artirdigi, artan Uretimin satis kosullarinda degisiklik yapiimasi
ihtiyacini dogurdugu, bu durumun ekonomik etkinlik yaratilmasinin bir sonucu oldugu
ve Ol¢ek ekonomisi kuralina da uygun bir tavir oldugu,

- Ayrica rafinaj sektoru igcin dnem arz eden uretim planlamasi, lojistik ve stok yonetimi
gibi faaliyetlerin basarisi musteri taleplerinin  6nceden belirlenmesine ve
gerceklesmenin bildirilen taleplerle uyumluluguna bagli oldugu, ciro primi
uygulamasinin magterilerin daha gergekgi talepte bulunmalarina katki sagladigi,

- S0z konusu gerekgelerle ayni kademedeki butin masterilere esit sartlarda uygulanan,
seffaf, standart miktar hedefli artan oranli bir ciro primi tasarlandigi, Jet A-1 Grlna igin
2012'den beri uygulanagelen ve Rekabet Kurulu'nun 20.11.2015 tarih ve 15-41/675-
237 sayili karari ile menfi tespit verdidi ciro primi uygulamasinin model alinarak,
2016'da motorin igin ciro primi hUkmUnu dizenledigi ve musterilerine duyurdugu,

3 Case No IV/M.1383 . Exxon/Mobil.
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Ciro primi kademelerini olusturan ¢ekis miktarlarinin 10 bin tondan baslatildigi, son
kademenin ise 1,5 milyon ton ve Uzerindeki alimlara uygulandigi, kademelerin alt ve
ust sinirlarinin belirlenirken ciro primi uygulanan satislarin toplam satiglar igindeki
payinin yuksek bir orani kapsamasinin hedeflendidi,

Ayrica her turll talep yapisindaki ve esnekligindeki alicilara hitap edebilmek Uzere
standart hedefli bir ciro primi tablosunun olusturuldugu, TUPRAS'In toplam satislari
icinde ciro primli satiglarin oraninin son derece yuksek olmasinin bu durumu teyit ettigi,

Miktar indiriminin ve ticaretin dogasi geregi en buyuk alicilarin en ylksek miktarda
indirim kazandigi, satis hacimleri itibariyle 10 bin tonun altindaki alicilarin piyasada
sembolik bir varlik géstermeleri nedeniyle ciro primi sistemine dahil edilmedigi,

Ayni miktar kademesinde alim yapan butun musterilerin ayni oranda ciro primine hak
kazanabilecegi, bu durumun seffaf bir bigcimde tim masgterilere ilan edildigi,

Ciro primi oranlarinin %1,75'ten baslatilarak, 0,25'lik araliklar ile artarak %3'te
sonlandirildigi, oranlar belirlenirken esit araliklarla arttirilmasina dikkat edildigi, ayrica
en duglk ciro primi orani ile en yuksek oran arasindaki farkin %1,25 gibi makul bir
seviyede tutuldugu,

Uretim planlamasinin yillik olarak yapilmasi nedeniyle musterilerin talepleri ve bu
taleplerine gore hak edecekleri ciro primlerinin de yillik bazda belirlendigi, dolayisiyla
indirime hak kazanmak igin dikkate alinacak bir yillik referans dénemin, petrol
endustrisinin arz/talep periyodu ile esit tutuldugu, buna karsilik ciro primi 6demelerinin
aylk olarak yapildigi,

Musterilerin basta planlanan alim miktarint asmalari halinde bir Ust dilimden
faydalanmalarina, eksik alimlarda ise bir alt dilime ge¢gmelerine Satis Uygulamalarinin
“Yilsonunda talep edilen fiili ¢cekis miktarinda kademe farki olusmasi halinde olusan
fark (arti ya da eksi ybnde) mahsup edilecektir." hukmu ile imkan tanindidi, bdylece
alicinin geriye donuk indirimlerde karsi karsiya kaldigi tim indirimi kaybetme riskinin
de ortadan kaldirildigi

belirtiimigtir.

1.6. Degerlendirme

Onarastirmaya konu olan uygulama, TUPRAS tarafindan akaryakit dagitim sirketlerine
gonderilen ve 2016 vyl boyunca uygulanacak olan “2016 Yili Akaryakit Satig
Uygulamalar1” olmakla birlikte, basvuru konusunu esas itibariyla dagitim sirketlerinin
TUPRAS’tan motorin cekislerine ydnelik olarak uygulanan “Ciro Primi” sistemi
olusturmaktadir.

Ciro primi sistemini degerlendirmeye ge¢meden once, yukarda yer verilen ve Kurul
tarafindan menfi tespit belgesi verilen TUPRAS ile akaryakit dagitim kuruluslari arasinda
tip sdzlesme olarak uygulanmasi ongoérulen "2014 yili Akaryakit Satis Uygulamalari” ile
isbu karara konu uygulamalar arasindaki farklarin esasli farklar olusturmadigi ve temelde
de musteriler lehine degisiklikler icerdigi belirtiimelidir.
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Ciro primi uygulamasi 6zunde/ nihai tahlilde bir indirim sistemi olarak degerlendirilebilir.
4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda TUPRAS'in tek tarafli eylemler baglaminda
indirim sistemlerinin ihlal olarak degerlendirilebilmesi igin 6ncelikle TURPAS'In ilgili
pazarda hakim durumda oldugunun, sonrasinda ise uyguladigi ciro primi sisteminin
rekabet karsiti dislamaya veya ayrimciliga yol agtiginin ortaya konulmasi gerekmektedir.
Nitekim dosya kapsaminda yapilan degerlendirmede ilgili pazar degerlendirmesi yapilmig
olmakla birlikte bir hakim durum analizi yapilmamisg; ihlalde bulundugu iddia edilen
TUPRAS'In hakim durumda oldugu kabul edilerek? ciro primi sistemi analiz edilmigtir.

Bununla birlikte, Tarkiye’deki motorin toptan satig pazarina iliskin genel gérunume yer
vermenin faydali olacagi dederlendiriimektedir. EPDK Petrol Piyasasi Aralik 2015 Sektor
Raporu’na (Sektoér Raporu) gére 2014 ve 2015 yillarina ait motorin Uretim, ithalat ve satis
rakamlari asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: 2014 ve 2015 yili Motorin Piyasasi Genel GOriinim

Motorin Urinleri (Ton) 2014 2015

Rafineri Uretimi 6.007.434 8.230.530
Rafineri Ithalati 535.741 601.170
Dagitici ve ITLS Ithalati 11.344.779 11.283.722
Rafinerici Ihracati 51.667 24 141
Dagitici ve ITLS® ihracat 4.018 3.385
Dagitici Akaryakit Satislari 17.430.271 20.183.025
Dagitici ve ITLS Ihrakiye Satiglari 334.504 356.809

Kaynak: Sektér Raporu

Tablo 2'den de gériilebilecegi lizere, TUPRAS'In 2015 yili itibariyla Fuel Oil Déniisim
Projesi’'ni (Residium Upgrading Project, “FDP”) izmit rafinerisinde hayata gecirmesi ile
birlikte, motorin Uretiminde %3%’lik artis gerceklesmis ve 8.230.530 ton olmustur. Ayrica,
TUPRAS tarafindan 601.170 ton motorin ithal edilmisti. TUPRAS disinda motorinin
toptan satisi pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin toplamda 11.283.722 ton olarak
gergeklesen ithalat rakami géz 6niine alindiginda, TUPRAS'In Tlrkiye genelinde motorin
toptan satisi pazarinda 2015 yili pazar payi yaklasik %44 olarak gerceklesmistir.

indirim sistemleri, verilen indirimin belirli kosul(lar)a baglanmasi dolayisiyla pazarda
indirim uygulayan saglayicinin musterilerinin bir kisminin indirimden yararlanirken diger
kisminin yararlanamama olasiliginin bulunmasi nedeniyle siradan fiyat indirimlerinden
ayrilmaktadir. S6z konusu kosul(lar) ile genellikle saglayicinin koydugu bir yakimlaliguin
alici tarafindan yerine getiriilmesi ve dolayisiyla alicilarin belirli bir sekilde davranmasi
amaclanmaktadir®.

4 TUPRAS, Batman, izmir, izmit ve Kirikkale rafinerileri olmak Uizere, halihazirda tilkemizde faal durumda
olan dért ayri rafinerinin tamamini binyesinde bulundurmaktadir. Bu bakimdan TUPRAS, yurtiginde
akaryakit Griinleri Gretimi yapan yegane tesebbiis konumundadir. TUPRAS'In ézellestirimesine iligkin
21.10.2005 tarihli ve 05-71/981-270 sayili Rekabet Kurulu kararinda, Tirkiye rafinaj pazarinda TUPRAS'In
hakim konumda oldugu tespiti yapilmis; ayni tesebbise iliskin 20.06.2008 tarihli ve 08-40/537-202 sayili;
04.11.2009 tarihli ve 09-52/1246-315 sayili kararlarda da bu tespit tekrar edilmistir. Son olarak, Rekabet
Kurulunun TUPRAS'In fiyatlandirma ve sézlesmelere iliskin uygulamalari yoluyla 4054 sayili Kanun’un 6.
maddesini ihlal ettigine hiikmettigi 17.01.2014 tarihli ve 14-03/60-24 sayili kararinda da TUPRAS’In hakim
durumda oldugu tespit edilmistir.
5 ihrakiye Teslim Lisansi Sahipleri
¢ Artirk R. O. (2011), “indirim Sistemleri: AB ve ABD Uygulamalari Isiginda Test Onerileri ve AB
Uygulamasindaki Son Gelismeler”, Rekabet Dergisi, Cilt No 12, Sayi No 1, s.3-53.
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indirim sistemleri ticari yasamda ¢ok farkli sekillerde ortaya ¢ikmakla birlikte, s6z konusu
uygulamalari, rekabet kargiti etkilere yol agabilme kapasitesi baglaminda birtakim dlgutler
bakimindan tasnif etmek mimkuandur. Bu anlamda, indirim sistemleri dncelikle indirimin
kapsamina gore siniflandiriimaktadir.

Alicilarin, indirim kosulu olarak getirilen asgari alim miktarina denk gelen indirim hedefini
yakalamalari veya bu hedefi gegmeleri halinde, sadece esik niteligindeki hedefin Gzerinde
kalan alimlarina yonelik indirim almalarinda “lst dilim (top slice) indirimleri’nin, esigin
altinda ve Ustundeki tim alimlara yonelik indirim almalarinda ise “geriye déniik/tiim birim
(retroactive/all unit) indirimleri’n varhdindan s6z edilmektedir. Geriye donuk indirimlerde
alici belli bir dénemdeki talebinin kiguk bir kismini rakip saglayici(lar)dan karsilama
yoluna gitse dahi, indirim veren saglayicidan yaptidr tum alimlara yonelik indirimleri
kaybetme riski ile karsi karsiya kalirken, ust dilim indirimlerinde ise sadece hedefin
Uzerindeki olasi alimlarina yonelik indirimleri kaybedebilecektir.

indirim sistemleri, alicilarin belli bir ddnemde yapacaklari alimlara yonelik olarak tek bir
hedefin ve bu hedefe denk gelen tek bir indirim oraninin belirlenmesi halinde “sabit oranli
indirimler”, birden fazla hedefin ve her bir hedefe denk gelen birden fazla indirim oraninin
belirlenmesi halinde “artan oranli indirimler’ olarak ikiye ayriimaktadir. Artan oranli indirim
sistemleri tek bir referans donem igin farkli hedefler, farkl referans déonemler icin farkl
hedefler ve farkli pek ¢ok referans doénemin her biri igin farkli hedefler igerecek sekilde
tasarlanabilmektedir. Artan oranli indirimler, sabit oranli indirimlerle karsilastirildiginda,
piyasada yer alan farkl talep buyuklUklerine/esnekliklerine/surelerine sahip alicilara
dolayisiyla pazarin ¢gok 6nemli bir kismina hitap edebilecek niteliktedir.

indirim sistemleri, tim alicilar icin gecerli bir miktar hedefini icerecek sekilde, diger bir
deyisle, alicilarin taleplerinden bagimsiz olarak belirlenmigse “standart (miktar) hedefli
indirimler’in varligindan, her bir alicinin belirli bir donem icerisinde dngorulen talebine
gore belirlenmis bir miktar, ciro yahut harcama payi hedefi icermesi durumunda
“kigisellestiriimig (individualised) (miktar/ciro/pazar payi) indirimler’in varligindan s6z
edilebilecektir. Musterilerin belirli bir ddnem icinde saglayicidan yaptigi alimlari bir dnceki
doneme gore belli bir duzeyde artirmasi karsiliginda verilen indirimler ise “bilytime
(growth) indirimleri’ olarak adlandiriimaktadir.

indirim sistemleri, dzellikle yukarida yer verilen siniflandirmalarda bulunduklari yere gére
her bir alici bazindaki etkileri bakimindan da siniflandirilabilmektedir. Bu cergevede
sadece alim yapilan miktara bagli olarak verilen ve tUm musterilere esit kosullarda ve
objektif miktarlar icin onerilen indirimler “miktar indirimleri’ olarak; alicinin belli bir
donemdeki ihtiyaglarinin tamamini ya da énemli bir kismini ya da artan orandaki bir
kismini indirim veren saglayicidan saglamasi karsiliginda verilen indirimler “sadakat
indirimleri’ (loyalty rebates) olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda, esasen buyume
indirimi islevi goren ve alicinin saglayici tarafindan belli bir dénem igin belirlenen hedefi
gerceklestirmesi karsiliginda verilen “hedef indirimleri” (target rebates) ile alicinin tim
ihtiyaclarini indirim veren saglayicidan temin etmesi karsiligindan verilen/rakip
saglayicilardan alim yapmasini yasaklayan “mdnhasirlik karsiligi verilen indirimler’ de
sadakat indirimleri olarak siniflandirilabilecektir.

Ayrica yukarida yer verilen indirim gesitlerini icerebilen bir indirim uygulamasinin, tek bir
arind kapsamasli halinde tek-urtn indirimlerinden (single-product rebates) bir paket
halinde birden fazla GrGn0 icermesi halinde paket Urun indirimlerinden (multi-product
rebates/bundled discounts) sdz edilebilecektir.

Bir indirim sisteminin, mevcut rakiplerin piyasa digina itimesi ya da
marjinallestiriimesi/pasiflestiriimesi ve potansiyel rakiplerin pazara giriglerinin
engellenmesi seklinde rekabet karsiti etkilerinin bulunmasi bakimindan kisisellestirilmis
indirim iglevi gostermesi belirleyici 6zelliklerin basinda gelmektedir.
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indirim sistemlerinin hakim durumun kétiiye kullaniimasinda rekabet karsiti etkileri
diglama ve ayrimcilik olmak Gzere ikiye ayriimaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar 1siginda TUPRAS In uygulamalari ele alindiginda,
pazardaki motorin talebinin halihazirda hemen hemen vyarisinin ithalat yoluyla
karsilandigi ve TUPRAS'In yurtigi Uretimin tek kaynagi oldugu dikkate alindiginda,
TUPRAS tarafindan uygulanan ciro priminin mevcut bir digslama etkisinden
bahsedilemeyecegi degerlendirilmis; bu dogrultuda, s6z konusu uygulamanin alt pazarda
faaliyet gosteren dagiticilar arasinda ayrimciliga yol agip agmayacagl bakimindan
degerlendiriimesi gerekmistir.

TUPRAS tarafindan motorin pazarina yénelik olarak uygulanan ciro primi incelendiginde,
s6z konusu prim sisteminin geriye déonuk ve artan oranh oldugu, ancak musterilerin
donem basinda planlanan alim miktarini asmalari halinde bir Ust dilimden
faydalanmalarina veya eksik alim yapmalari halinde ise bir alt dilime gegmelerine imkan
vermesi nedeniyle musterilere d6nemli dlgtide esneklik tanidigi kanaatine variimistir.

Bunun yaninda, inceleme konusu prim sisteminin kisisellestiriimis degil, standart hedefi,
seffaf ve tUm musterilere esit kosullarda ve objektif miktarlar icin verilen miktar
indirimlerinden oldugu gorulmektedir. Bu nedenle, s6z konusu sistemin dagiticilarin belirli
Ozelliklerine gore degil, yapilan ticari iglemin niteligine goére tasarlandigi, dolayisiyla
dagiticilar arasinda rekabet karsiti bir ayrimciliga yol agmayacagi sonucuna ulagiimistir.

Ote yandan, s6z konusu prim sisteminin esas itibariyla TUPRAS tarafindan
gergeklestirilen yatirrmlar sonucunda artan motorin Gretim kapasitesinin degerlendirilmesi
amaciyla yapildigi, halihazirda motorin talebinin hemen hemen yarisinin ithalat yoluyla
saglandigi, s6z konusu kapasite artisi sonrasinda da talebin oldukga énemli bir kisminin
ithalat yoluyla karsilanacagi ve dagiticilar tarafindan ithalatin imkaninin sinirlanmasina
yonelik herhangi bir durumun sz konusu olmadidi hususlari g6z ©6ninde
bulundurulmahdir.

Buna ek olarak, bahse konu prim sisteminin 10.000 ton gibi olduk¢a makul diizeyde dusuk
bir tonajdan basglatildigi; en dusik prim orani %1,75’in 10.000-100.000 ton arasi alimlara
ve en yuksek prim orani %3’Un ise 1.500.000 ve Uzeri alimlara denk geldigi, prim
oranlarinin %0,25 basamaklarla artiriimasina karsin her bir ilave %0,25 artis igin alim
miktar1 artisinin giderek arttigi, dolayisiyla prim sisteminin marjinal getirisinin giderek
azalmasina bagli olarak daha ziyade klguk ve orta Olgekli dagiticilar lehine sonug
dogurmasi muhtemel gorulmektedir.

Bununla birlikte, TUPRAS tarafindan yapilan 2015 yilindaki toplam motorin satiglari ile
ciro pirimi uygulanmasi halinde hangi dagiticilara gerceklestirilen satislarin ciro primi
kapsaminda olacagi bilgisinin yer aldigi tablo incelendiginde, s6z konusu ciro primi
sisteminden 32 dagiticinin yararlandig§i, TUPRAS tarafindan gerceklestirilen toplam
motorin satislarinin ise yaklasik %99unun prim sistemi kapsaminda oldugu dikkat
cekmektedir.
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Tablo 3: TUPRAS Motorin Satiglari (2015 yil)

Dagiticilar Satis Miktari (Ton) Ciro Primi Orani (%) indirim ($/Ton)
POAS (-....) (-....) (-....)
OPET (cree) (cr) (.....)
SHELL (crer) (cr) (.....)
BP (cr) (cr) (cr)
LUKOIL (cree) (cr) (.....)
TOTAL (crer) (cr) (.....)
TP (cr) (cr) (cr)
ALTINBAS (cree) (cr) (.....)
TECO (crer) (cr) (.....)
AYTEMIiZ (cree) (cr) (.....)
TERMOPET (crer) (cr) (.....)
MILAN (crer) (cr) (.....)
KADOOGLU (P (cr) (.....)
BALPET (crer) (cr) (.....)
TURKUAZ (crer) (cr) (.....)
PETLINE (crer) (cr) (.....)
SIYAM (crer) (cr) (.....)
KALELI (crer) (cr) (.....)
ENERJI (crer) (cr) (.....)
iPRA (crer) (cr) (.....)
STARPET (cr) (cr) (cr)
OZAN (crer) (cr) (.....)
RMG (-..nr) (cr) (.....)
CAN ASLAN (crer) (cr) (.....)
SANOIL (crer) (cr) (.....)
CLASSOIL (crer) (cr) (.....)
DOGAL KAYNAKLAR (-nn0) (-nn0) (O
VTM (crer) (cr) (.....)
SOCAR (crer) (cr) (.....)
PARS (-....) (-....) (-....)
DAMLA (crer) (cr) (.....)
DELTA (crer) (cr) (.....)
Ciro Primine Tabi Satis (O

Toplam Satis (o)

Ciro Primli Satis Orani 98,83%

Kaynak: TUPRAS tarafindan génderilen cevabi yazi.

(54) Diger yandan Kurul tarafindan menfi tespit verilen, TUPRAS ile ihrakiye teslim/dagitim
kuruluslari arasinda tip sdzlesme olarak uygulanmakta olan 2015 yili Jet A-1 Satis
Uygulamalari kapsaminda yer alan ciro primi sisteminin konu oldugu jet yakiti dagitim
pazarinda rekabet sartlarinin buyuk ol¢lide yapisal faktorler ve alicilarin alim politikalari
tarafindan belirlendigi; buna mukabil motorin dagitim pazari bakimindan her iki kisitin da
gecerli olmadigi ve pazarin ¢ok daha fazla sayida oyuncu barindirdidi dikkate alindiginda
inceleme konusu prim sisteminin dagitim pazarinda rekabet karsiti etkilerinden s6z
etmenin oldukga gug oldugu degerlendiriimektedir.
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Son olarak, dagiticilar tarafindan inceleme konusu prim sisteminin etkilerine iligkin
gorusleri onem tasimaktadir. Bu ¢ergcevede kurum kayitlarina intikal eden cevabi yazilar
incelendiginde, dagitim girketlerinin ortak degerlendirmelerinin,

TUPRAS'In ciro prim uygulamasi ile akaryakit piyasasindaki rekabetin kiiclk ve orta
Olcekli tesebbusler lehine arttigi ve s6z konusu dagiticilarin daha avantajli maliyet
yakalayabilecedgi,

ithalatin halihazirda motorin taleplerinin dnemli bir kismini karsiladigi ve bu imkanin
devam edecegi,

BuyUk Olcekte ithalat yapan sirketlerin ithalat avantajlarinin da alim miktarlarina
bagh olarak arttigi,

Pek cok dagiticinin ithalat yapamadigdi dikkate alindiginda, bu prim uygulamasinin
daha dnce sadece ilgili bolgelerde ithalat kabiliyeti bulunan tesebbuslerin sahip
oldugu maliyet avantajini tabana yaydidi ve ithalat yapma kapasitesi olmayan
sirketlerin de rekabetci bir maliyet yapisina kavusmasina yardimci oldugu,

Ciro prim uygulamasinin ilk kademesinin 10.000 tondan baslatiimasinin sektordeki
asgari belli bir bayUklige sahip tim dagiticilari kapsayacak nitelikte oldugu,

Ciro primi sisteminin yuksek yatirnm isteyen ve oldukga rekabetci bir piyasada
faaliyet gosteren farkli 6lgekteki tesebbuslerin alim kosullarini birbirine yaklastirdig,

TUPRAS kaynakli alimlarda elde edilen ciro priminden gelen maliyet avantajinin
ithalat kaynakli alimlarda elde edilen avantaja benzer sekilde piyasadaki rekabetgi
kosullara gore fiyatlandirmaya yansitildigi, bu durumun piyasadaki rekabetgi
kosullara goére vade, iskonto veya ciro primi olarak s6z konusu toptan motorin
musterileri lehine fiyat anlaminda olumlu etki yarattigi

seklinde oldugu goériimektedir. S6z konusu degerlendirmelerden inceleme konusu prim
sisteminin dagitim pazarinda rekabet kargiti ayrimciliga yol agmadigi ve oldukga genis
bir yelpazede belirlenerek pek ¢cok sayida dagiticiy1 kapsadigi, ithalat yapma kabiliyetine
sahip olan ve olmayan dagiticilar arasindaki maliyet asimetrisinde iyilesmeye yol agacagi
ve farkli dlgekteki tesebbuslerin alim kosullari arasindaki farki azalttigr hususlari dikkat
cekmektedir.

Bu gercevede, TUPRAS tarafindan akaryakit dagitim sirketlerine génderilen ve 2016 yili
boyunca uygulanacak olan “2016 Yilh Akaryakit Satis Uygulamalari” kapsaminda
dagiticilarin motorin alimlarina yonelik olarak uygulanan ciro primi sisteminin indirim
sistemleri yoluyla hakim durumun koétliye kullanilmasi olarak kabul edilemeyecedi
sonucuna ulagiimistir.
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J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acgilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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