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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-1-030 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-19/451-213

Karar Tarihi : 15.05.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER: Betiil AYHAN, Alp Tuna MERCIMEK, Harun BAYFIDAN,
Muslum YILMAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Uber Technologies, Inc.
Temsilcileri: Av. Umut KOLCUOGLU, Neyzar UNUBOL,
Av. Ali TUNCSAV, Av. Doga SEYLAN
Maslak Link Plaza, Eski Buylkdere Caddesi No: 3-5,
Kat: 11, 34398 Sariyer/istanbul

D. DOSYA KONUSU: TYG Turkey Elektronik Ticaret Hizmetleri ve Yatinmlar AS
ve istiraklerinin tek kontroliiniin hisse devri araciligiyla nihai olarak Uber
Technologies, Inc.nin kontrol ettigi Uber International Holding B.V. tarafindan
devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 07.05.2025 tarih ve 67500 sayi
ile intikal eden ve 14.05.2025 tarih ve 67960 say ile kayda giren cevabi yazi ile
eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine dizenlenen 15.05.2025 tarihli ve 2025-1-
030/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Iigili raporda &zetle; 06.05.2025 tarihli Pay Devir
Sozlesmesi, Taslak Pay Sahipleri S6zlesmesi ve Taslak Destek Hizmetleri S6zlesmesi
kapsaminda igsleme izin verilebilecegi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 07.05.2025 tarih ve 67500 sayi ile intikal eden
basvuruda; TYG Turkey Elektronik Ticaret Hizmetleri ve Yatirrmlari AS (TRENDYOL
GO)'nin ve igtiraklerinin tek kontrolinin hisse devri araciligiyla nihai olarak UBER
Technologies, Inc. (UBER) tarafindan kontrol edilen Uber Holding B.V. (UBER
HOLDING) tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Basvuruya iliskin olarak Kurum nezdinde yurutilen degerlendirme sureci devam
ederken, (.....) tarafindan devralma islemine yénelik olarak sunulan gizlilik talepli itiraz
dilekgesi 13.05.2025 tarih ve 67920 sayi ile Kurum kayitlarina girmistir. itiraz
dilekgesinde Ozetle;

i. Islem Tarafi Tesebbuslerin Ekosistem Ozelliginde Oldugu

— Devralma iglemine taraf tesebbuslerin, faaliyet alanlari belirli mal veya hizmet
pazarlariyla sinirli olmayan, dijital altyapi, buyuk veri isleme kapasitesi ve goklu
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hizmet sunum yetkinliklerine sahip platform isletmeleri oldugu, her iki
tesebblsun de kullanici verilerini etkin sekilde igleyerek platformlar arasi
geciskenlik sagladigi ve capraz hizmet sunumuyla pazarda etkili rekabet
aktorleri olarak konumlandigi,

islem taraflarindan biri olan TRENDYOL’un, Tirkiye'nin en biiylk e-ticaret
platformu oldugu, TRENDYOL'un ¢evrim i¢i pazar yeri, ¢cevrim igi market
teslimati, gevrim ici 6deme, ¢evrim ici seyahat, ¢cevrim ici eglence ve ¢evrim igi
moda gibi birbiriyle baglantili ve birbirine bagimh genis bir Grin ve hizmet
yelpazesi sundugu,

Tarkiye'nin en gugclu dijital ekosistemine sahip TRENDYOL ile kiresel dlgekte
dijital hakimiyet kurmus UBER'in birlesmesinin dijital ekosistemin butund
uzerinde etkili olacagi, bu ¢ercevede s6z konusu iglemin, geleneksel pazar
tanimlarindan ziyade dijital ekosistem dinamikleri gz 6nunde bulundurularak
degerlendiriimesi gerektigi, bu ekosistem gucunun, TRENDYOL’a yalnizca
mevcut faaliyet alanlarinda degil, yeni giris yaptigi pazarlarda da hizla etkinlik
kazanma imkani sagladigi, nitekim TRENDYOL GO’nun kisa slUrede anlamli bir
pazar payina ulasarak gugclu bir oyuncuya donugmesinin, s6z konusu ekosistem
temelli rekabet gucinin dogrudan bir sonucu oldugu, TRENDYOL’un birbirini
tamamlayici uranleri ve hizmetleri entegre bir sekilde sunarak tuketicilere ve
isletmelere kapsamli ve surekli bir kullanici deneyimi sagladigi, bu sayede
marka baglihgini artirdig,

2014 yihindan itibaren Turkiye pazarinda faaliyet goéstermeye baslayan
UBER'in, yalnizca ulagim hizmetleriyle sinirli kalmadigi, kireselde 2015 yilinda
“‘Uber Eats” markasiyla ¢evrim i¢i yemek teslimati pazarina giris yaptigi,

ilk olarak ABD’de sunulan Uber Eats’in kisa siirede global dlgekte faaliyet
gOsteren bir hizmete donustugu ve buglin dunya genelinde milyonlarca
kullaniciya hizmet sundugu, bu hizmetin UBER’in dijital ekosistemi iginde dnemli
bir yer tuttugu, UBER’in ayrica “Uber for Business” ile kurumsal musterilere 6zel
¢ozumler sundugu, 2017 yilindan itibaren ise “Uber Freight” hizmetiyle ylk
tasimacihgi sektérinde de faaliyet gosterdigi,

Belirtilen tim hizmet alanlarinda UBER'in gelismis teknolojik altyapiyi, kullanici
verilerini ve platform etkilesimlerini batlinlesik sekilde kullandigi, bu sayede
farkli pazarlarda etkinligini artirdidi, bu yonuyle UBER'in de tipki TRENDYOL
gibi yuksek veri isleme kapasitesine sahip, ¢oklu pazarlarda faaliyet gésteren
ve ¢apraz fayda yaratan bir dijital ekosistem oldugu,

S0z konusu tegebbuslerin, kullanici etkilegimlerini ve gelirlerini artirmak
amaciyla Urun ve hizmet portféylerini genisletme stratejisiyle hareket ettigi ve
bu dogrultuda yeni pazarlara giris gerceklestirdigi,

Bu stratejilerin, genellikle ekosistemin “motoru” niteligindeki ana pazarlardan
(6rnegin; TRENDYOL igin ¢ok kategorili pazaryeri ve lojistik) elde edilen buyuk
miktarda kullanici verisi, guc¢lu ag etkileri ve Uran-hizmetlerini gapraz subvanse
etme kapasiteleri ile desteklendigi,

.i_§lemin Potansiyel Rakipler Arasi Birlesme Niteligi ve inovasyon Rekabeti
Uzerindeki Olumsuz Etki Olugturacagi

— TRENDYOL GO’nun 2024 yili itibariyla 200 milyonun Uzerinde siparise aracilik

ettigi ve yillik brit islem hacmini %50’nin Uzerinde artirarak 2 milyar ABD
dolarina ¢ikardigt,
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Pazarin yliksek buylime potansiyeli dikkate alindiginda, Uber Eats’in TUrkiye'ye
bagimsiz bir tesebbus olarak organik sekilde giris yapma olasiliginin yuksek
oldugu, nitekim Uber Eats’in kiresel diizeyde sahip oldugu finansal kaynak, ileri
teknoloji ve marka gucuyle, pazarda guglu bir potansiyel rakip olarak
degerlendirilebilecegi, ancak UBER’in pazara dogrudan giris yapmak yerine,
halihazirda etkin olan gugclu bir yerel oyuncunun devralinmasi yoluyla pazara
girmeyi tercih etmesinin, potansiyel rekabetin ortadan kaldirimasi olarak
nitelendirilmesi gerektigi, rekabet zararlarinin yalnizca fiyat artisi degil, trln
kalitesi, hizmet cesitliligi ve inovasyon kaybi biciminde de tezahlr edebileceqi,

Uber Eats’in bagimsiz girisinin, pazarda mevcut oyuncular Uzerinde fiyat, kalite
ve hizmet cesitliligi bakimindan guglu bir rekabet baskisi olugsturmasinin
beklendigi, ancak devralma ile bu baskinin ortadan kaldiridigi,

Bu dogrultuda, s6z konusu devralmanin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda, rekabeti onemli dlgide azaltma riski tagiyan bir yatay birlesme
olarak degerlendirilmesi gerektigi,

islem Sonrasi Dogabilecek Ekosistem Giici Kaynakli Rekabetci Endiselerin
Degerlendiriimesi Gerektigi

Tarkiye’de elektronik ticaret alaninda ortaya cikabilecek rekabetci risklerin
bertaraf edilmesini teminen, 2022 yilinda yururlige giren 7416 sayili Kanun ile
Elektronik Ticaretin Dulzenlenmesi Hakkinda Kanun’da (ETK) vyapilan
degisiklikler ~ vasitasiyla, platform  davranislarinin  ex-ante  olarak
duzenlenmesinin  amaglandigi, s6z konusu duzenlemelere tabi olan
TRENDYOL'’un, islem sonrasinda olusacak yapi nedeniyle bazi ETK
yukUimlaliklerinden filen muaf héle gelebilecegi, bu durumun -Kurul
kararlarinda tespit edilen- TRENDYOL’'un ¢ok kategorili e-ticaret pazaryeri
gucunu komsu pazarlara aktarma riskini artirabilecegi,

TRENDYOL'un yalnizca gevrim ici yemek ve market teslimati alaninda dedil,
ayni zamanda e-ticaret, lojistik, ¢evrim ici 6deme ve kampanya/indirim
mekanizmalari gibi tamamlayici hizmet alanlarinda da yogunlagsmis bir dijital
platform ekosistemi olusturdugu; bu ekosistemin UBER'’in kiresel Olgekte
sundugu yolculuk paylasimi ve teslimat hizmetleriyle entegrasyonu sonucunda
pazarda cok tarafli ag etkilerinin glclenecedi ve bu durumun alternatif
oyuncularin kullaniciya erisim kapasitesini zayiflatacadi, olusacak yapinin orta
vadede pazarda tekellesmeye neden olabilecegi ve nihai olarak tiketici refahini
olumsuz etkileyebilecegi,

UBER’in Turkiye pazarina yeni bir tesebbus olarak giris yapmak yerine,
TRENDYOL’un azinlk hissesine sahip oldugu bir yapi icerisinde TRENDYOL
ekosisteminin bir parcasi haline gelmesinin taraflarin veri havuzlarini, son
kullaniciya erisim kanallarini ve reklam/promosyon politikalarini ortak bigcimde
belirlemelerine imkan taniyabilecedi,

Dijital platformlarin yapisal sorunlarina dayali rekabet¢i endiselerin
giderilebilmesini teminen, 2023 yil itibariyla ‘4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’da Degisiklik Yapilmasina Dair Duzenleme Taslagdi (Taslak
Duzenleme) hazirlandigi, devralma sonrasinda olusacak yapinin, s6z konusu
Taslak Duzenleme’de ongorulen zarar teorilerinin buyuk bolumund pratige
donustlrebilecek nitelikte oldugu,

Devralma sonrasinda TRENDYOL GO’nun, kisa ve orta vadede TRENDYOL
platformu bunyesinde faaliyet gostermeye devam etmesinin mumkin oldugu,

3/12



25-19/451-213

her ne kadar TRENDYOL GO teknik olarak UBER’in kontrolline ge¢gmis olsa da,
TRENDYOL'un pazaryeri ve marka glicunu yemek ve market teslimati pazarina
aktarma kapasitesinin 6nemli dlgide korunacagi,

— TRENDYOL GO'’yu seklen elinden gikarmis olsa da, TRENDYOL'un fiiliyatta
Uber Eats kontrolundeki TRENDYOL GO’nun kullanici araytzu, promosyon
stratejileri, siparis deneyimi ve algoritmik yonlendirme agisindan TRENDYOL ile
batlnlesik sekilde faaliyet gostermesi ihtimalinin ylksek oldugu, bu yapinin
4054 sayili Kanun anlaminda diglayici ve somurucu etkilerin ortaya ¢gikma riskini
ciddi bicimde artiracagi,

— TRENDYOL tarafindan e-ticaret, pazaryeri, kargo ve sadakat sistemi gibi
yuksek kullanici trafigine sahip hizmetlerden elde edilen verilerin, UBER'in
yemek ve yolculuk hizmetleriyle entegre edilmesi ihtimalinin bulundugu; bu
kapsamda aligveris sikhgi, ddeme tercihleri, konum ge¢misi, sadakat programi
etkilesimi ve kullanici segmentasyonu gibi verilerin UBER platformuna
dogrudan veya dolayli bigimde aktarilmasi durumunun yalnizca 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu kapsaminda degil, ayni zamanda 4054
sayili Kanun kapsaminda da veri temelli diglayici rekabet stratejilerine zemin
hazirlayabilecedi,

— Kullanicilarin agik rizasi olmaksizin Uber Eats sistemine yonlendiriimesi veya
TRENDYOL’daki mevcut kullanici portfoyld Uzerinden Uber Eats kullanici
sayisinin artiriimasi yoluyla, pazarda yapay bir ag etkisi avantaji yaratiimasinin
mumkun oldugu,

iv. Isleme izin Veriimemesi veya isleme Sartl izin verilmesi Gerektigi

— Oncelikli olarak Kurul tarafindan isleme izin verilmemesi gerektigi, izin
verilecekse dahi, bu iznin TRENDYOL’un UBER ile her tlrli dogrudan ya da
dolayli sermaye, yonetim, veri veya tesvik baginin ortadan kaldiriimasi yoniande
alinacak yapisal bir tedbirle sartlandiriimasi gerektigi, aksi takdirde azinlik
payinin korunmasinin, hem inovasyon rekabeti hem de ¢apraz subvansiyon,
veri aktarimi ve kullanici yonlendirmeleri gibi ¢ok yonlu rekabet endiselerinin
pratikte devam etmesine neden olacagdi, bu kapsamda onerilen yapisal tedbirin
yalnizca inovasyon temelli tehditleri ortadan kaldirmakla kalmayacagi, ayni
zamanda TRENDYOL'un sahip oldugu c¢ok pazarli ekosistem gucunu yeni
birlesik yapiya dolayli olarak aktarmasinin da 6nune gececegi,

— Yapisal tedbir alinmasi Kurulca gerekli gorilmezse, asagida sayilan
davranigsal yukumlulUklerin getirilmesi gerektigi;

e TRENDYOL GO’nun TRENDYOL platformu araylzinden, kullanici
portfdylnden, islem gegmisinden ve ticari verilerinden faydalanmamasinin
guvence altina alinmasi,

e En az U¢ yil boyunca TRENDYOL GO’nun ayri tuzel kigilik, ayri yonetim ve
ayri BT altyapisiyla faaliyet gostermesi,

e TRENDYOL GO’da bagimsiz bir “veri guvenlik sorumlusu” atanmasi ve
yillik raporlarin Kuruma sunulmasi,

e TRENDYOL kullanicilarinin ancak acgik, o6zglur iradeye dayall ve
aydinlatiimis onay vermeleri halinde UBER’e entegre edilmeleri,

e Sadakat programlari, kuponlar ve benzeri tesviklerin TRENDYOL GO’ya
entegre edilmemesi,
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e UBER'in yolculuk, kurye ve diger hizmetlerinin TRENDYOL GO uzerinden
onerilmemesi,

e Uber Eats ve TRENDYOL GO verilerinin algoritmik siralama ve kampanya
hedeflemede birlestirimemesi; veri silosu prensibinin uygulanmasi,
TRENDYOL GO’nun TRENDYOL verilerine erisecek olmasi halinde, bu
verilerin Gg¢Uncl taraflara adil, makul ve ayrimci olmayan kosullarda
aclimasi,

e islemin tamamlanmasindan sonra (¢ yil boyunca yilda en az bir defa
badimsiz teknik denetim yapilmasi ve 6zet sonuglarin kamuya agiklanmasi

ifade edilmigtir.

Asagida “islemin Niteligine ve izne Tabi Olup Olmadigina iliskin Degerlendirme”,
“Yogunlasma Degerlendirmesi”, “islemle llgili Sézlesmelere iligkin Degerlendirme”
basliklari altinda, bildirime konu islem 4054 sayili Kanun ve 2010/4 sayili Teblid
cercevesinde degerlendiriimektedir.

G.1. islemin Niteligine ve izne Tabi Olup Olmadigina iliskin Degerlendirme

Bildirime konu islemin temelini, taraflar arasinda 06.05.2025 tarihinde imzalanan “Pay
Devir So6zlesmesi” (Sale and Purchase Agreement) ve sirketin yonetimi ile sirketteki
pay sahiplerinin birbirleriyle olan iligkilerini dizenlemek amaci ile hazirlanan “Pay
Sahipleri S6zlesmesi” (Shareholders’ Agreement) (Taslak Pay Sahipleri S6zlesmesi)
olusturmaktadir. Bildirime konu islem 6ncesinde, TRENDYOL GO’nun hisselerinin
tamami ve tek kontroli DSM Grup Danismanlik iletisim ve Satis Ticaret AS
(TRENDYOL)'nin elinde bulunmaktadirt. Bildiim Formu’'nda, islem sonrasinda
TRENDYOL GO’nun hisselerinin %(.....)'inin ve tek kontroliinin UBER HOLDING
araciligiyla UBER’e gececedi; TRENDYOL’'un, TRENDYOL GO Uzerinde herhangi bir
kontrol hakki bulunmayan azinlik pay sahibi haline gelecegi belirtiimigtir.

Bu bakimdan, Bildirim Formu’nun ekinde yer alan, islem taraflari arasinda imzalanmasi
planlanan Taslak Pay Sahipleri Sozlesmesi kapsaminda devre konu TRENDYOL
GO’nun Yonetim Kurulu ve Genel Kurul yapisi incelenmistir. Anilan sézlesme
uyarinca, iglem sonrasinda devre konu sirketin sermayesinin (.....) temsil eden (.....)
UBER’in ve (.....) temsil eden (.....)TRENDYOL’un kontrolliine gececektir. TRENDYOL
GO Yonetim Kurulu (.....) direktdorden olusacak, Genel Kurul ise her bir payin pay
sahibine (.....) oy hakki taninacagi sekilde teskil olunacaktir. Pay sahiplerine
bahsedilmis sakl haklar haricinde, genel kurulun toplanti ve karar nisabi, yururlikteki
mevzuat aksini gerektirmedikge, mevcut cikarilmis paylarin (.....) olacaktir. Bununla
beraber pay sahiplerinin sakl haklari olarak belirtilen hususlar bakimindan, toplanti ve
karar nisabinin saglandiginin kabul edilebilmesi igin, (.....) olarak aranacaktir. Pay
sahiplerinin sakh haklari ise anilan s6zlesmenin 3.2. maddesinde asagidaki sekilde
detaylandiriimigtir:

(....TICARI SIR.....)2

1 TRENDYOL, nihai olarak gogunluk pay sahibi olan Alibaba Grubu tarafindan kontrol edilmektedir.
2 TRENDYOL GO’yu ifade etmektedir.
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Bunlara ek olarak, Taslak Pay Sahipleri S6zlesmesi'ne gore taraflar,

(....TICARI SIR.....}3.4

Yukarida yer verilen Taslak Pay Sahipleri S6zlesmesi hukumleri incelendiginde,
TRENDYOL GO’nun Yo6netim Kurulunun (.....) olusacadi, Genel Kurul toplantisinin
gerceklestirimesinde ve genel kurul kararlarinin alinmasinda ise mevcut ¢ikariimig
paylarin (.....) aranacagi, bu bakimdan (.....) UBER’in (.....) tek basina belirleyici etki
uygulama imkanina sahip olacagdi anlasiimaktadir. ilaveten, Taslak Pay Sahipleri
Sozlesmesi’'nde olusturulacagi belirtilen YK’nin ise TRENDYOL GO nezdinde herhangi
bir karar alma ve icra yetkisi olmadigindan taraflara herhangi bir kontrol hakki
saglamayacagi degerlendiriimektedir. Son olarak, TRENDYOL’a bahsedilmis sakl
haklarin ise normalde azinlik hissedarlarina verilen veto haklarinin 6tesine gecmedigi
zira bunlarin; esas s6zlesmede degisiklik, sermayede artis ya da azalma veya tasfiye
gibi kararlar Uzerindeki veto haklari kapsamina girdigi ve azinlik hissedarlarinin
finansal c¢ikarlarini korumaya yoénelik oldugu anlasiimaktadir. Bu dogrultuda
TRENDYOL, TRENDYOL GO Uzerinde belirleyici etki uygulama olanagi saglayan
haklara (yonetim kurulu Gyesi atama ve stratejik kararlara iliskin veto haklari gibi) sahip
olmayacagindan islemin tamamlanmasi neticesinde TRENDYOL GO nihai olarak ve
tek basina UBER tarafindan kontrol edilecektir.

Bu baglamda, islem ile birlikte TRENDYOL GO’nun kontrolinde kalici bir degisiklik
meydana geleceginden bildirim konusu islem, 2010/4 sayil Tebli§g’'in 5. maddesi
uyarinca 4054 sayill Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir devralma iglemi niteligi
tasimaktadir.

2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesi hangi birlesme ya da devralma iglemlerinin Rekabet
Kurulunun (Kurul) iznine tabi oldugunu belirlemektedir. islem taraflarinin cirolari
incelendiginde, 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen ciro
esiklerinin asildigi gorulmektedir. Dolayisiyla bildirim konusu islem Kurulun iznine tabi
bir islemdir.

G.2. Yogunlagma Degerlendirmesi

3(.....) ifade etmektedir.
4 (.....) ifade etmektedir.
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Bildirim Formu’nda yer alan bilgilere gore, devre konu TRENDYOL GO, restoranlar ve
marketler ile musteriler arasinda c¢evrim i¢ci yemek ve market Grunleri teslimati
hizmetlerinde aracilik yapan uU¢ yonlu bir pazar yeri isletmektedir. Ayni zamanda,
oldukga sinirli bir dlgekte golge magaza (dark store)® faaliyetleri de yiritmektedir.
TRENDYOL GO’nun faaliyetleri yalnizca Turkiye ile sinirh olup tesebbisin yurt
disinda herhangi bir operasyonu bulunmamaktadir. TRENDYOL GO, pazaryeri
hizmetleri kapsaminda komisyon modeliyle ¢aligmakta ve saticilardan her bir teslimat
icin belirli bir oranda komisyon almaktadir.

TRENDYOL GO’nun, Turkiye’de kurulu ve paylarinin tamamina sahip oldugu iki istiraki
bulunmaktadir: DSM Hizli Teslimat Hizmetleri ve Lojistik AS (Trendyol Hizli Teslimat)
ve TYG Market ve Elektronik Ticaret AS (TYG Market). S6z konusu istiraklerin faaliyet
alanlarina dair bilgilere asagida yer verilmektedir®:

— Trendyol Hizli Teslimat: TC Ulastirma ve Altyapi Bakanhgindan aldigi Tasima
isleri Organizatérii Yetki Belgesi ile kurye tasimaciliyi alaninda faaliyet
gbstermekte ve bagimsiz kuryeleri, tagsima igleri igin organize etmektedir’. Bu
kapsamda hélihazirda yaklasik 20 ilde hizmet sunmaktadir. Ancak Trendyol
Hizli Teslimat, bir tasiyici olarak faaliyet géstermemektedir.

— TYG Market: Hizli tiketim mallarinin ¢evrim igi satigi alaninda faaliyet
gostermekte olup TRENDYOL GO uygulamasinda market Grlnleri saticisi
olarak hizmet vermektedir.

Bildirim Formu’ndan edinilen bilgilere gore, devralan konumundaki UBER HOLDING,
nihai olarak UBER tarafindan kontrol edilen istiraklerin paylarinin tutulmasindan ve
g6zetiminden sorumludur. UBER HOLDING'i kontrol eden UBER ise kendi gelistirdigi
tescilli teknoloji uygulamalari aracihigiyla gesitli hizmetler sunan kiresel bir teknoloji
sirketidir. UBER'in kireselde sundugu hizmetler G¢ ana segmente ayrilmaktadir:

— Mobilite (Uber Rides): Uber Rides, cesitli ara¢ secenekleriyle ara¢ ¢agirma
hizmetine yonelik teknoloji tabanli aracilik hizmetleri sunmaktadir. Bu
kapsamda tlketicileri surtcullerle bulusturarak surdculerin ulasim hizmetleri
sunmasini saglamaktadir.

5 Basvuru sahibi tarafindan, gélge magazanin tiiketicilerin fiziksel aligveris yapamadigi, sadece gevrim
ici kanallardan siparis olusturabildikleri magaza operasyonlari anlamina geldigi, TRENDYOL GO’nun
gblge magaza operasyonlarinin (.....) baglatiimis oldugu, bu operasyonlar kapsaminda tiketicilere
sadece market Urinlerine yonelik hizmet sunuldugu, mevcut durumda TRENDYOL GO’nun yalnizca
(.....) adet g6lge magazasinin bulundugu, kullanicilarin TRENDYOL GO'da bahse konu magazalar
Uzerinden ¢evrim igi siparis olusturabildigi, TRENDYOL GO’nun goélge magazalarinin sadece
TRENDYOL GO tzerinden hizmet sundugu ve baska bir platformda faaliyet géstermedigi belirtiimistir.
6 Basgvuru sahibi tarafindan TRENDYOL GO’nun ilgili hizmetleri bakimindan sunulan pazar payi
tahminlerinde;

- Cevrim ici yemek teslimati hizmeti bakimindan, Yemek Sepeti, Getir Yemek, Migros Yemek ve
Fuudy gibi ¢cevrim i¢i yemek siparis platformlari dikkate alindiginda, TRENDYOL GO’nun pazar
payinin 2022 yil i¢in %(.....), 2023 yili i¢in %(.....) ve 2024 yil igin %(.....) araliginda oldugu
belirtiimigtir.

- Cevrim igi market Urtnleri teslimati hizmeti bakimindan ise Migros, Yemek Sepeti, Getir gibi
gevrim igi platformlar ve isteGelsin, Carrefour gibi perakende oyuncular dikkate alindiginda,
TRENDYOL GO’nun pazar payinin 2022 yili igin %(.....), 2023 yili i¢in %(.....) ve 2024 yili i¢in
%(.....) araliginda oldugu belirtiimigtir.

7 Bildirim Formu’nda belirtildigine gore; saticilar verilen sipariglerin teslim edilmesinde iki farkli yontem
kullanabilmektedir: (i) saticilarin kendi kurye aglarini kullanarak dogrudan teslimat yapmak ve (ii)
Trendyol Hizli Teslimat’'in bagimsiz kuryelerinden hizmet alarak teslimati gergeklestirmek. TRENDYOL
Hizli Teslimat Gzerinden kurye hizmeti alinmasi durumunda, saticilar TRENDYOL GO’nun platform
komisyonuna ek olarak teslimat hizmet bedeli de 6demektedir.
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— Teslimat (Uber Eats): Uber Eats, tuketicileri, teslimat hizmeti veren kuryeleri
ve saticilar; yemek, market ve diger urunlerin teslimati i¢in bulusturan bir
platformdur.

— Nakliye (Uber Freight): Uber Freight ise igletmelere nakliye hizmetleri sunarak
sevkiyat olusturmalarini, talep Uzerine kapasite saglamalarini ve sevkiyatlari
gercek zamanl olarak takip etmelerini saglamaktadir. Uber Freight oncelikli
olarak Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) faaliyet gostermektedir.

UBER, Turkiye'de yalnizca UBER’in mobil uygulamasi ve internet sitesi araciligiyla
taksiler icin aracilik hizmetleri sunmaktadir. Turkiye'deki faaliyetleri, mobil uygulama
ve internet sitesi araciligiyla taksi arayan kullanicilarin lisansh taksi sudrtculeriyle
bulusturulmasina aracilik edilmesi ile sinirlidir. UBER, bu aracilik hizmetini Turkiye'de
yaklasik 35 sehirde sunmaktadir®.

UBER’in mobil uygulamasi ve Uber Rides platformu Turkiye'de UBER HOLDING
tarafindan igletiimektedir. Bu baglamda, UBER HOLDING, Uber Rides platformu
araciligiyla surlculere yonlendirme hizmetleri sunan bir araci olarak faaliyet
gostermektedir. Bu hizmet kapsaminda UBER HOLDING, suriculerin taksi yolculugu
yapmak isteyen kullanicilar hakkinda bilgilendiriimesini ve yolculuk igin ayri bir
sdzlesme yapmak lizere onlarla temasa gecilmesini saglamaktadir. ilgili s6zlesme
surlcu ile yolcu arasinda kurulmakta olup yolculugun gergeklestiriimesine ve
ddemesinin yapilmasina iliskindir. UBER, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari
uyarinca verilen tahditli plakaya sahip lisansh taksiler igin aracilik hizmetleri
sunmaktadir.

Bununla birlikte, UBER'in Turkiye'de kurulu Uber Turkiye Yazilim ve Teknoloji
Hizmetleri Limited Sirketi (UBER TURKIYE) tinvanli bir istiraki bulunmaktadir. UBER
TURKIYE, yalnizca UBER HOLDING’e destek hizmetleri saglamaktadir. UBER
TURKIYE ile UBER HOLDING arasindaki grup ici sdzlesmeye gére, UBER
TURKIYE'nin faaliyetleri sunlardir:

Son olarak UBER, 2023 yihinin Ocak ayinda Turkiye'de kullanicilarin UBER
uygulamasi araciligiyla bir Grinin bagimsiz teslimat hizmet saglayicilar tarafindan
tasinmasini talep etmelerine imkan taniyan Uber Kurye hizmetini sunmaya baglamig
ancak Uber Kurye'nin Turkiye'deki faaliyetleri 2024 yilinin Eylil ayinda sona ermistir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda UBER'’in Turkiye'deki faaliyetlerinin taksi
arayan kullanicilarin lisansh taksi suruculeriyle bulusturulmasina aracilik edilmesi
faaliyetiyle sinirli oldugu; TRENDYOL GO’nun ise temel olarak ¢evrim i¢i market
drGnleri ve yemeklerin siparisi ile teslimati hizmetleri sundugu anlasiimaktadir®.

8 Bagvuru sahibi tarafindan; Tlrkiye’de UBER’in faaliyet gosterdigi ara¢ cagirma segmentindeki pazarda
Bitaksi, BinBin, Indrive, Valo gibi rakiplerin bulundugu ve UBER’in pazar payinin 2022, 2023, 2024 yillari
icin sirasiyla yaklasik olarak %(.....), %(.....) ve %(.....) olarak gerceklestigi ifade edilmektedir.

9 TRENDYOL GO’nun golge magdaza (dark store) faaliyetleri de bulunmakta olup hem UBER’in Tirkiye
faaliyetleri ile yatay veya dikey anlamda ortismemekte hem de TRENDYOL GO’nun faaliyetleri
icerisinde oldukga ciizi bir yer kaplamaktadir.
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Tlrkiye'de taksi hizmetleri sektortu dizenlenmekte olup taksilerin market Grinleri veya
yemek teslimati gergeklestirmelerine izin veriimemektedir. Taksi hizmetleri bir toplu
tasima hizmeti olarak degerlendiriimekte, taksi soforligu ile kurye hizmetleri farkl
yasal duzenlemelere ve sartlara tabi tutulmaktadir. Bu kapsamda, UBER'in Turkiye’de
taksilere ydnelik sundugu aracilik hizmeti ile TRENDYOL GO tarafindan sunulan kurye
hizmetleri arasinda talep yonlu bir ikame edilebilirlik bulunmadigdi gibi anilan faaliyetler
arasinda arz ikamesi de mevcut degildir. Dolayisiyla islem taraflarinin Tarkiye’'deki
faaliyetleri yatay ve/veya dikey anlamda 6rtismemektedir®©.

G.3. Bildirim Konusu islemle ilgili S6zlesmelere iliskin Degerlendirme

Yukarida belirtildigi Gzere, bildirim konusu iglemin esasini Pay Devir S6zlesmesi ve
Taslak Pay Sahipleri S6zlesmesi olusturmaktadir. Bununla birlikte Bildirim Formu’nda,
TRENDYOL GO’nun faaliyetlerinin UBER’e transferini, entegrasyonunu ve
devamhligini saglamak amaciyla belirli tamamlayici s6ézlesmelerin akdedilecegi
belirtiimis olup islemin kapanigi, ilgili sodzlesmelerin imzalanmasi kosuluna
baglanmistir. Bu dogrultuda, her ikisi de kapanig tarihi itibariyla yururlige girmek
Uzere, bir “Ticari Sé6zlesme” (Commercial Agreement, Taslak Ticari S6zlesme) ve bir
“‘Destek Hizmetleri Sozlesmesi” (Support Services Agreement, Taslak Destek
Hizmetleri S6zlesmesi) imzalanacaktir.

Bildirim Formu’nda yer verilen bilgilere gore, Taslak Ticari Sozlesme; (.....)1%. (.....).
UBER so6zlesmeyi feshetme hakkini kullanmadigdi surece, Taslak Ticari S6zlesme’nin
suresi (.....) yil olarak belirlenmisgtir.

Bu dogrultuda Taslak Ticari Sozlesme’'nin temel olarak (.....) iliskin oldugu
anlasiimaktadir. Nitekim bildirim konusu isleme iliskin olarak Kuruma sunulan itiraz
dilek¢esinde de TRENDYOL'un sahip oldugu/olacagi ekosistem guicl nedeniyle ortaya
cikabilecek rekabet karsiti endigelere yer verilmistir. Bu c¢ercevede, Taslak Ticari
Sozlesme’nin bildirim konusu iglemin butinleyici bir pargasi olmadigi ve igleme iligkin
degerlendirme kapsaminda ele alinamayacagi anlasiimaktadir. Bir bagka deyisle,
Taslak Ticari S6zlesme ile dizenlenen hukumlerin degerlendirimesi yogunlagsma
degerlendirmesinin 6tesine gegmektedir. Dolayisiyla Taslak Ticari S6zlesme’nin 4054
sayil Kanun’un 4. ve 5. maddeleri cergcevesinde ayrica incelenmesi gerektigi sonucuna
varilmistir.

Bildiim Formu’'nda yer alan Dbilgilere gore, Taslak Destek Hizmetleri
Sozlesmesi;(.....)*% 13, Her bir hizmetin sunulmasina iligskin sire, ilgili hizmet 6zelinde
(.....). llaveten Bildirim Formu’nda, hizmetlerin siresinin her haliikarda Destek
Hizmetleri Soézlesmesi'nin yUrarlik tarihinden itibaren (.....) yilli asmayacagi
belirtmektedir.

Ayrica basvuru sahibi tarafindan; gecis hizmetlerinin muhasebe, insan kaynaklari
(6rnegin, bordro suregleri yonetimi, bordro raporlamasi ve saglik giderlerinin yonetimi),
musteri iliskileri yonetimi (CRM), yasam déngusu ve Urun pazarlama destek hizmetleri,
bilgi teknolojileriyle (BT) ilgili hizmetler (6rnegin, BT destek masasi, BT operasyonlari
ve donanim destegi), rutin risk ve guvenlik streglerinin yuratilmesini ve diger

10 Kiresel Olgekte ise TRENDYOL GO’nun faaliyetinin bulunmadigi, UBER’in ise g¢evrim ici market
siparigi teslimati ve gevrim ici yemek siparisi teslimati pazarlarinda kiresel dlgekteki tahmini pazar
paylarinin %5’in altinda oldugu ve ilgili pazarlarda Delivery Hero, Prosus, Deliveroo, Doordash gibi pek
¢ok alternatif oyuncunun bulundugu ifade edilmektedir.

11 Basvuru sahibi tarafindan, (.....) belirtilmigtir.

12 Destek Hizmetleri Sézlesmesi uyarinca,(.....) anlamina gelmektedir.

13 Destek Hizmetleri S6zlegmesi uyarinca, (.....) ifade etmektedir.
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operasyonel islevleri (6rnegin kiralama yonetimi, barindirma hizmetleri, platform ve
yazilim bakimi) igerdigi belirtilmistir. llaveten UBER’in halihazirda Turkiye'de
TRENDYOL GO’nun faaliyet gdsterdigi alanda bir operasyonu olmadigindan, UBER’in
TRENDYOL GO’nun faaliyetlerinin ayni kaliteyle ve igerikle surdartlebilmesi igin
gerekli hizmet altyapisina, BT sistemlerine, insan kaynaklarina ve diger operasyonel
yetkinliklere sahip olmadigi, bir baska deyisle UBER’in, hélihazirda Taslak Destek
Hizmetleri Sézlesmesi kapsaminda belirlenen muhasebe, insan kaynaklari, BT ve
diger operasyonel hizmetleri kendi bunyesinde surdurecek kaynaklarinin bulunmadig,
bu nedenle kendi operasyonel yetkinliklerini/kapasitesini olusturana dek bu hizmetleri
TRENDYOL’dan temin etmek zorunda oldugu ifade edilmistir.

Diger taraftan, Destek Hizmetleri S6zlesmesi kapsamindaki hizmetlerin esasen idari
yapilanmaya iligkin oldugu ve bildirime konu devralmanin gerceklestirilebilmesi icin
gerekli temel unsurlar icerdigi degerlendiriimektedir. islem sonrasinda UBER'in,
TRENDYOL GO’nun faaliyetleri Gzerinde kendi yOnetim, operasyon ve teknoloji
ekipleri araciligiyla tam kontrole ve yonetime sahip olacak olmasi ile s6z konusu
hizmetlerin saglanmasina iligkin yukumlulagun iki yil ile sinirlandiriimasi, bunlarin yani
sira Pay Devir Sézlesmesi kapsaminda asagida ayrintilarina yer verilen rekabet
etmeme ve calisan ayartmama yukumlulerine iligkin hukimlerin  bulunmasi,
sozlesmenin yukarida belirtilen amaci gerceklestirmeye yonelik makul ve orantili bir
arac oldugunu gostermektedir.

Bildirime konu islem kapsaminda degerlendirilen bir diger husus Pay Devir S6zlesmesi
Bolum 7.3. kapsaminda, devreden iglem tarafi TRENDYOL igin éngorulen rekabet
etmeme ve calisan ayartmama yukumlUltkleridir. Pay Devir Sézlesmesi’nin ilgili
hakimleri soyledir:

Rekabet etmeme yUkimlUliga bir yan sinirlama niteliginde olup yan sinirlamalar;
yogunlasma islemi ile dogrudan ilgili ve islemin uygulanabilmesi ve yogunlagsmadan
beklenen etkinliklerin tam olarak saglanabilmesi icin gerekli olan sinirlamalardir.
Nitekim devralma islemlerinde, devralinan hakkin ya da malvarliginin degerinin tam
olarak aliciya gegmesi igin saticiya belirli bir sure igin alici ile rekabet etmeme
yukumlalugu getirilmesi gerekebilmektedir. Bu gereklilik, 6zellikle musteri gevresinin
kazanilmasi ve devrolunan know-how’dan vyeterince istifade edilebilmesi gibi
durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Birlesme ve Devralmalarda ilgili Tesebbis, Ciro ve
Yan Sinirlamalar Hakkinda Kilavuz’un (Yan Sinirlamalara iliskin Kilavuz) 48. ve
devami paragraflari uyarinca yogunlasma islemlerinde rekabet yasaginin yan
sinirlama olarak kabul edilebilmesi i¢cin s6z konusu yasagin “dogrudan ilgililik”,
“gereklilik” ve “orantillik” seklinde Ug¢ kriteri saglamasi gerekmektedir. Yan
Sinirlamalara iligkin Kilavuz’'un 45. paragrafi uyarinca, ilgili kriterlerin saglanmasi
halinde, devralma islemine iliskin olarak Kurul tarafindan verilen izin, islemin
uygulanmasiyla dogrudan ilgili ve gerekli sinirlamalar da kapsayacaktir. Ayni
Kilavuz'un 58. paragrafinda belirtildigi Gzere, rekabet etmeme yukimlalugu ile benzer
nitelikte ya da bu yukumlilugu tamamlayici nitelikte olan “saticinin devre konu
tesebbliisiin galisanlarini istihdam etmemesi, devre konu tegebblise ait ticari sirlari
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aciklamamasi ve kullanmamasi” gibi yakumlultkler de rekabet etmeme yukumlulugu
ile benzer sekilde degerlendiriimektedir.

ilaveten, Yan Sinirlamalara iliskin Kilavuz'da saticiya getirilecek rekabet yasaginin bir
yan sinirlama olarak kabul edilebilmesi igin;

- Sdre, konu, cografi alan ve kisi yoninden kapsaminin, igslemin uygulanabilmesi
icin gerekli olan makul duzeyi agsmamasi gerektigi,

- Sure bakimindan U¢ yili agsmayan rekabet etmeme yukumlulUklerinin genel
olarak makul oldugu,

- Ancak musteri bagimhliginin daha uzun surmesi ve devredilen know-how’in
niteligi geregi gerekli olmasi durumunda, somut olayin gerektirdigi Olgcuyu
asmamak kaydiyla, U¢ yili asan rekabet etmeme yukumlulUklerinin de yan
sinirlama kapsaminda degerlendiriimesinin mumkun olabildigi ve

- Cografi bakimdan, islem 6ncesinde saticinin faaliyet gosterdigi alanlarla sinirh
olmasi gerektigi

ifade edilmektedir.

Anilan hususlar ve Kurulun bes yil sreyle getirilen rekabet yasaklarini yan sinirlama
olarak kabul ettigi kararlar goz 6niinde bulunduruldugunda®4, devredilen know-how’un
niteligi gere@i devralma iglemi ile getirilen G¢ yillik rekabet etmeme yukumlugu ile
rekabet etmeme yukimlaligune paralel sekilde yan sinirlama olarak kabul edilebilecek
olan c¢alisan ayartmama yukUimlUligunun sure yonunden makul oldugu
anlasilmaktadir. Ayrica rekabet etmeme yukumlilugunin; yalnizca satici yani
devreden tegsebbus i¢in gecgerli olmasi ve iglem dncesinde devre konu ekonomik birimin
faaliyet alanini olusturan mal ve hizmetlerle sinirli olarak getiriimesi nedeniyle kisi ve
konu bakimindan; yalnizca Turkiye Cumhuriyeti sinirlari icerisinde gecerli olmasi
nedeniyle cografi alan bakimindan da makul dizeyi agsmadigi anlagiimaktadir. Sonug
olarak devreden tesebblse getirilen rekabet etmeme ve calisan ayartmama
yukumlalUklerinin sure, konu, cografi alan ve kisi yoninden kapsaminin, islemin
uygulanabilmesi igin gerekli olan makul duzeyi agmadigi degerlendirilmektedir.

Yapilan tespitler ve degerlendirmeler dogrultusunda, islem taraflarinin 06.05.2025
tarihinde imzaladigi Pay Devir S6zlesmesi, Taslak Pay Sahipleri S6zlesmesi ve Taslak
Destek Hizmetleri S6zlesmesi kapsaminda bildirime konu islemin 2010/4 sayih Teblig
uyarinca izne tabi oldugu, bununla birlikte anilan islem ile 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi cergevesinde basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim
durumun gugclendiriimesi olmak tUzere ulkenin butinu yahut bir kisminda herhangi bir
mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dlgude azaltilmasi sonucunun
ortaya cikmayacagi kanaatine varilmistir. Ote yandan Taslak Ticari Sézlesme’nin 4054
sayih Kanun’'un 4. ve 5. maddeleri gercevesinde ayrica degerlendiriimesi gerektigi
sonucuna ulasiimistir.

14 Qrnegin Kurulun 16.12.2021 tarihli ve 21-61/868-BD sayil karari.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme 06.05.2025 tarihli Pay Devir
Sozlesmesi, Taslak Pay Sahipleri S6zlesmesi ile Taslak Destek Hizmetleri S6zlesmesi
kapsaminda izin verilmesine, gerekcgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde
Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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