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D. DOSYA KONUSU: Plastik Kart Akilli Kart iletisim Sistemleri Sanayi ve Ticaret
A.$.nin hisselerinin %16,66’sinin Gemalto N.V. tarafindan devralinmasi iglemine
izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 25.05.2011 tarih ve 4455 sayi ile giren
yaziyla tamamlanan bildirim Uzerine 4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesi ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hukimleri ¢cercevesinde duzenlenen
05.06.2012 tarih ve 2012-2-97/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu gériisilerek
karara baglanmigtir.

F. RAPORTORUN GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu igleme izin verilmesinde bir
sakinca olmadigi goérusune yer verilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. islemin Niteligi

Bildirim konusu islem 6zetle; Plastik Kart Akilli Kart iletisim Sistemleri Sanayi ve Ticaret
A.S. (Plastik Kart)'nin sermayesinin yaklasik %16,66’sini1 temsil eden, Bekir Namik Ziyal,
Osman Tarik Ziyal, Melih Cevdet Ziyal, Metin Ziyal, Ali Yildiz ve Anel Telekomunikasyon
Elektronik Sistemleri Sanayi ve Ticaret A.S. (Anel)ye ait bir kisim A, B, C ve D grubu
hisselerin, Hollanda merkezli bir sirket olan Gemalto N.V. (Gemalto) tarafindan
devralinmasi isleminden olugsmaktadir. Dosya mevcuduna goére, anilan islem sonrasi
%74,57’lik oy hakki Gemalto’ya ait olacagindan Plastik Kart'in kontrolu degisecektir. Bu
cercevede anilan iglem, 2010/4 sayili Teblig'in 5(1) maddesi kapsaminda bir devralma
islemi niteligindedir.”

islem taraflarinin 2011 yili cirolari incelendiginde, 7. maddenin (b) bendinde éngoriilen
esiklerin agildigi, dolayisiyla islemin izne tabi oldugu anlagiimistir.
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G.2. Etkilenen Pazarlara iliskin Degerlendirme
G.2.1. Sektor Hakkinda Genel Bilgi

islem taraflarindan Gemalto’nun (2006 vyilindaki unvaniyla Axalto Holding N.V.),
Gemplus International S.A’nin kontrolinin Axalto Holding N.V. tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesine iligkin, Rekabet Kurumuna 2006 yilinda yaptigi basvuru
sonucunda alinan, 11.05.2006 tarih ve 06-33/410-107 sayih Kurul kararinda da, bu
basvurunun gergevesini olusturan plastik kart ve guvenli (akillh) plastik kartlara iligskin
tespitlerin yer aldig1 gorulmektedir. Anilan kararda;

- Guvenli plastik kartlarin, genel olarak, kartin kullanim amacina bagli olarak farklilik
arz etmeyen benzer bir Uretim surecinde Uretildigi, bu tlr kartlarin Uretiminde, kart
govdesi ve glvenlik unsurundan olugsan iki temel 6genin bulundugu, gdvdelerin
uretiimesi ve manyetik bant, c¢ip moduli gibi guvenlik unsurlarinin  karta
yerlestiriimesinin 6zel bir teknoloji ve know-how gerektirdigi, ayrica kart Gzerine
musterinin talebine bagl olarak gesitli kullanici bilgilerinin yazilmasi asamalarinin da
bulundugu,

- Dlnyada bu tir 6zel kartlarin ve modullerin Gretiminin 15 civarinda uluslararasi firma
tarafindan yapildigi, bu firmalarin modullerin islenmesini saglayacak yazilm ve
kodlama bilgisine sahip oldugu, ayrica VISA, Mastercard gibi firmalarin sart
kostuklari Gretim standartlarini karsiladiklarini gosterir sertifikasyonlarin yani sira,
GSM kartlar Gretimi igin gerekli olan 6zel lisanslara da sahip olduklart,

- Bu uluslararasi firmalar disindaki yerli sirketlerin ise, bu firmalardan gerekli
malzemeleri, teknolojiyi ve teknik bilgiyi temin etmek suretiyle glvenli plastik kartlarin
uretimini yapabildigi, bununla birlikte, yerli firmalarin guvenli kart Gretimi icin gerekli
olan sertifika ve lisanslari bizzat almalar gerektigi,

- Guvenlik seviyesi yluksek kartlara yonelik talebin, kullanim alanlarina ve istenen
guvenlik seviyesine gore farklilasabildigi, bu bakimdan, bu kartlarin telefon karti,
GSM Kkarti, banka karti gibi kullanim alanlarn ya da tasidiklari manyetik bant, hafiza
cipi ve mikroislemci gibi guvenlik unsurlarina bagh olarak alt pazarlara ayrilabilecedi,

- Guvenli plastik kart pazarinin adet ve deger bakimindan blyuk bir bdlimunu
(yaklasik %90) telekomunikasyon (SIM kart ve ankesorlu telefon karti) ve bankacilik
uygulamalarina yonelik kartlarin olusturdugu, bu sebeple, bu tir kartlarin blayuk
¢ogunlugunun, anilan alanlarda faaliyet gosteren belirli sayidaki firma tarafindan
talep edildigi, bu firmalarin kart alimlarini, genellikle actiklar ihaleler sonucunda
yapilan anlagsmalar ile senelik ya da Uger, altisar aylik donemlerde yaptiklari,

- Tarkiye guvenli plastik kart pazarinda, Gemplus, Axalto, Incard, Orga-Sagem,
Austriacard ve VCT gibi buylk o6lcekli firmalarin yani sira ¢ok sayida yabanci firma ile
sinirl sayida yerli firmanin faaliyet gosterdigi, piyasada o6zellikle son yillarda, Cin
menseli firmalarin fiyat avantajlariyla pazardaki rekabeti artirarak mevcut firmalari
zorladiklari, Cin’li firmalarin (ve ilave olarak yerli firmalarin) pazara girigiyle son
donemlerde kart fiyatlarinda kayda deger Olglide dusUs yasandidi, Cin kokenli
firmalarin pazarda yavas yavas yer edinmeye basladigi

tespitlerine yer verilmistir.

Anilan kararda, yukarida yer verilen tespitler sonrasinda, kartlarin kullanim alanlar
temelinde talep yonli bir ayrima gidilmemis ve piyasada faaliyet gdsteren firmalarin
cogunlugunun tim kart turlerini Gretme kapasitesine sahip olmalari ya da uygun bir
maliyetle Uretime gegebilecek durumda bulunmalari, firmalarin Grin g¢esitlendirmesi
yonundeki egilimi ve pazarin artan bicimde mikroiglemcili kartlara yonelmeye baslamis
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olmasi gibi arz yonli hususlar géz 6nune alinarak, devralma iglemi genel anlamda
“guvenli plastik kartlarin Gretimi ve satisi pazar” ¢cergevesinde degerlendirilmigstir.

Mevcut dosya kapsaminda da islemin gerceklestigi pazara iliskin yukarida yer alan
bilgilerin yani sira,

- Gulvenli banka karti pazarinda rekabetin yerel seviyedeki Ureticilerle, diinya ¢apinda
faaliyet gosteren oyuncular arasinda oldugu, nitekim E-Kart Elektronik Kart Sistemleri
San. ve Tic. A.$. (E-Kart) ve Plastik Kart gibi yerel aktorlerin, Oberthur, Sagem/Orga
(Fransa), Eastcom, Datang (Cin) ve VCT (Hindistan) gibi uluslararasi aktorlerle
rekabet ettigi,

- Guvenli banka karti alicilarinin satici opsiyonlarinin yerel ureticilerle sinirli olmadigu,
satiglarin uluslararasi nitelik gosterdigi,

- Guvenli banka kartlarinin tagima maliyetinin dusik oldugu, bu nedenle yerel
tesebbuslerle rekabet etmek igin, yerel Uretim kapasitesinin sart olmadigd,

- Turkiye’'de guvenli banka kartt alimi yapan bankalarin baslangigta ithalat ile bu
kartlari temin ettigi, daha sonradan ise yerel saglayicilara yoneldigi, ayrica
bankalarin kigisellestirme hizmetlerini yerel olarak almayi tercih ettigi,

- Akilh kart pazarinda alici konumunda bulunan musterilerin, akilli kart Greticilerine
nazaran oldukga buyuk sirketler oldugu (telekom sirketleri ve bankalar), bu nedenle
yuksek pazarlik gliclne ve tedarikgilerini kolayca degdistirme imkanina sahip oldugu,

- Akill kart pazarina giris engellerinin, dusuk yatirnm gereklilikleri, Gretim asamalarinin
tamaminin ya da bir kisminin disaridan saglanabilmesi, fikri mulkiyet engellerinin
olmamasi gibi nedenlerle disuk oldugu, ayrica akilli kart pazarinda uluslararasi
standartlarin gecerli oldugu

degerlendirmesi yapilimistir.

Taraflardan gelen 24.05.2012 tarih ve 4431 sayili cevabi yazida ise; genel olarak guvenli
plastik kartlarin Uretimi ve satigi pazarlarinda faaliyet gdsteren firmalarin, bu pazarin alt
pazarlar niteligindeki banka kartlari, umumi telefon kartlari, sim kartlar vb. pazarlarin
hepsinde birden faaliyet gostermedigi, ¢clinkl her bir pazar igin ayr bir sertifikanin gerekli
oldugu (6rnedin, banka karti Uretimi yapabilmek icin EMV (Visa, Mastercard)
sertifikasyonu, GSM Kkarti i¢cin SAS ve benzeri sertifikalar), bu nedenle firmalarin 6zellikle
tek bir alanda yogunlasmay tercih ettigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla, akilli plastik kart
pazarinin, yukarida anilan kararda yer aldigi Uzere genel olarak ele alinabilecegi gibi,
her karta olan talebin farkli kesimlerden gelmesi ve her kart icin gerekli sertifikasyonun
farkll olmasi gibi nedenlerle alt pazarlar gercevesinde degerlendiriimesinin de mumkan
oldugu anlasiimistir.

G.2.2. Etkilenen Pazarlar

Etkilenen pazarin tespitinde, Plastik Kart'in Turkiye'deki faaliyetleri ile Gemalto’nun
Tarkiye’de ve dunyadaki faaliyetleri arasinda yatay veya dikey bir iliski olup olmadiginin
degerlendirmesi yapilimistir.

Plastik Kart, duz plastik kartlarin yaninda, akilli kartlar olarak tabir edilen ve bunyesinde
bulunan bir elektronik yonga (¢ip) vasitasiyla bilgi depolama, islem yapma, karttaki veriyi
kullanma, yazma ve silme kabiliyetine sahip kartlarin Uretimini gerceklestirmektedir.
Dosya mevcudunda yer alan verilere gore, akilli kartlarin tGretimi, modul Gretimi, guvenli
kart Uretimi ve guvenli Kkartlarin kigisellestiriimesi olmak Uzere (¢ asamadan
olusmaktadir. Modullerde kullanilan gipler, Imfineon, NXP, Samsung STMicroelectronics
gibi yan iletken Ureticileri tarafindan Uretiimekte ve moduller, bu Ureticilerin yani sira,
Nedcard gibi uzmanlagsmis yuklenicilerden ya da Gemalto, Giesecke Devrient (G&D),
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Oberthur gibi akilli kart saglayicilarindan da tedarik edilebilmektedir. Diger bir asama,
kartin gdvdesinin Uretimi asamasidir. Kartlarin kisisellestiriimesi asamasi ise Kisisel
bilgilerin fiziksel olarak kart yizeyine ve gip hafizasina eklenmesinden olusmaktadir.

Dosyada yer alan bilgilere gore, yukarida sayilan asamalardan modul Gretimi agsamasi
Plastik Kart tarafindan gergeklestirimemekte, Gemalto’nun %99,87 oraninda hissesine
sahip olduju Gemalto S.A.’dan tedarik etmektedir’. Bununla birlikte, Plastik Kart bu
asama haricinde, kartlarin dretimi ve Kkisisellestirimesi asamalarinda da faaliyet
gOstermektedir.

Gemalto ise, Ozellikle glvenli banka kartlari ve umumi telefon kartlarinin Gretimi ve
guvenli banka kartlarinin kisisellestiriimesi pazarlarinda faaliyet géstermektedir. Bununla
birlikte, Gemalto’nun anilan alanlarda Turkiye’de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
Ote yandan, Gemalto Tirkiye'de, e-pasaportlar i¢in bilesen tedariki ve kisisellestirme
coziimleri alani® ile SIM kart (iretimi ve satisi alanlarinda faaliyette bulunmaktadir.

Kigisellestirme asamasi, kart dreticileri, modul ve yazilim sadglayicilar ile bankanin
kendisi tarafindan da gerceklestirilebilmektedir. Bildirim konusu islem bakimindan,
uretim ve kisisellestirme asamalarinin birbirinden kesin gizgilerle ayrilmamasi, bu
asamanin ureticiler kadar musteriler tarafindan da gergeklestirilebiliyor olmasi, pazar
payl ve ciro gibi verilerin kigisellestirme pazar agisindan temininin ve kart satig
rakamlarindan ayristiriimasinin zor olmasi ve son olarak Turkiye’de Provus disinda bu
alana 6zgu hizmet veren bagka bir firmanin bulunmamasi gibi nedenlerle, kisisellestirme
pazari guvenli banka kartlarinin Gretimi pazari igerisinde degerlendirilmigtir.

Bu cercevede, Plastik Kart'in Turkiye’'deki faaliyetleri ile Gemalto’nun yurtdisindaki
faaliyetlerinin, yatay eksende, guvenli banka kartlari Gretimi pazari ile umumi telefon
kartlarinin Uretimi pazarlarinda ¢akistigi anlasiimistir. Taraflar arasindaki dikey iligskinin
ise akilli  kartlarda  kullanilan  moddullerin  tedariki pazar  cergevesinde
degerlendirilebilecegi gortulmektedir. Dolayisiyla mevcut dosya bakimindan etkilenen
pazarlar, yatay eksende “guvenli banka kartlarinin Gretimi” ve “umumi telefon kartlarinin
uretimi” pazarlari; dikey eksende ise “akilli kartlarda kullanilan moddullerin tedariki” pazari
olarak belirlenmistir.

Devre konu tesebbls olan Plastik Kart'in kart satisini tim Ulkede gergeklestirmesi
nedeniyle ilgili cografi pazar “Tlrkiye” olarak tespit edilmigtir.

G.3. Degerlendirme

G.3.1. Akilli Kartlarda Kullanilan Modiillerin Tedariki Pazarina iligkin
Degerlendirme

Dosya mevcudu belgelerden; Gemalto’nun, bagh sirketi Trusted Logic S.A. araciligiyla,
Plastik Kart disinda Hobim Bilgi Hizmetleri A.$.’ye (Hobim) de modul tedarik ettigi, bu
ticari iliskiye karsilik gelen 2011 yil cirosunun, Plastik Kart'a yapilan modul satisi ile
kargilagtinlldiginda, Hobim’e yapilan satiglarin ihmal edilebilir dizeyde oldugu
anlasiimistir.

2 Plastik Kart ile Gemalto arasinda olan modiil tedarik anlasmasi 2002 yilindan bu yana taraflar arasinda
imzalanan “Endustriyel Isbirligi Anlasmasi” gercevesinde devam etmektedir. 2014 yilina kadar siresi
uzatilan anlasma ile modll tedarikinin yani sira, Plastik Kartin Gemalto’ya ait olan gizli ve tescilli
teknolojiye ve know-how’a erisimi de saglanmistir.

3 Dosya mevcudu verilere gore, Gemalto bu pazara yeni giris yapmis olup, bu pazarda henlz herhangi bir
pazar pay! bulunmamaktadir. Ote yandan, Kamu ihale Kurumu, 17.5.2012 tarihli basin agiklamasi ile, ¢ipli
pasaport ihalesini kazanan Gemalto — Mozaik Yaziim Ortak Girisimi'ni, yazilimlarinin glvenli olmadigi ve
teknik sarthameyi kargilamadigi gerekcesiyle ihale disinda biraktigini duyurmustur.

417



(21)

12-33/917-276

Gemalto tarafindan gonderilen cevabi yazida, modul tedarik pazarinin da kart turleri
bazinda alt pazarlara ayrilarak degerlendirildigi gorilmistiir*. Dosya mevcudundan,
banka kartlarina yonelik modul tedarik pazarinda 6zellikle Gemalto, G&D ve AustriaCard
olmak Uzere U¢ oyuncunun aktif faaliyet gosterdigi ve pazarin yaklasik %90’inin Gemalto
ve G&D’nin elinde oldugu anlasiimistir. G&D, modulleri, Plastik Kart'in dnemli
rakiplerinden biri olan ortagi E-Kart’a satmaktadir.

Dosya mevcudu belgelerden; Turk Telekom’un umumi telefon kartlarinin Turkiye'deki tek
musterisi oldugu ve vyillik ihaleler sonucunda segctigi bir ya da iki saglayici araciligiyla
kart teminini gergeklestirdigi anlasiimigtir. Nitekim, 2009 yilinda umumi telefon kartlarinin
uretiminin Gemalto’nun modul tedarik ettigi Plastik Kart tarafindan gerceklestirildigi,
diger yillarda bu tur kartlarin tGretiminin Plastik Kart ile Morpho ve STMicroelectronics’in
modul tedarik ettigi Hobim arasinda paylasildigi goértulmustir. S6z konusu bilgi ayni
zamanda Gemalto’dan ¢ok sinirli miktarda modul tedarik eden Hobim’'in saglayici
cesitlendirmesine gittigini ve farkli modul saglayicilarindan modul tedarik edebildigini de
gOstermektedir.

Yukaridaki pazarlar haricinde, Gemalto’nun tasimacilik kartlarina yénelik modul tedarik
pazarinda Turkiye’de %3’lUk bir payl bulunmaktadir. Gemalto, Turkiye'de SIM kart
pazarinda dogrudan faaliyet gosterdigi icin, SIM kartlara yonelik modul tedarik pazarinda
yer almamaktadir. Gemalto’'nun bu pazarlar haricinde sadakat kartlari ve e-kimlik
kartlarina yonelik modul tedarik pazarlarinda da 2011 yilina iliskin herhangi bir pazar
pay! bulunmamaktadir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler gergevesinde, modul tedarik pazarinin akilli kart
pazarinin alt segmentlerinde genel olarak yodunlasmis bir yapida oldugu goériimekle
birlikte, modul Uretimi ve tedariki faaliyetinin, dinya ¢apinda da sinirl firma tarafindan
yurGtllen bir faaliyet oldugu hususunun dikkate alinmasi gerekmektedir. Nitekim,
Tarkiye’de modul Uretimi alaninda dogrudan faaliyet gostermekte olan bir tesebbis
bulunmamakta, akilli kart Greticileri Uretimlerini Plastik Kart-Gemalto ve E-Kart-G&D
orneklerinde oldugu gibi, modul Ureten yabanci sirketlerle kurduklarn ortakliklar
cercevesinde yurutmektedir. Bununla beraber, Hobim drneginde goéruldugu uzere, akilh
kart dreticileri, farkh modul Ureticileri ya da tedarikgilerine ulasabilmekte, saglayici
cesitlendirmesine gidebilmektedir. Dolayisiyla, modul tedarik pazarinin yogunlasmis
yapisinin pazarin kendine 6zgu yapisindan kaynaklandigi, bununla birlikte s6z konusu
yapinin modul dreticilerine erisim acgisindan henuz bir engel yaratmadigi sonucuna
ulasiimistir.

G.3.2. Gijv_enli Banka Kartlari Uretimi ve Umumi Telefon Kartlari Uretimi
Pazarlarina iliskin Degerlendirme®

Yapilan incelemede, taraflarin faaliyetlerinin yatayda ortustigu pazarlar olan guvenli
banka kartlarinin ve umumi telefon kartlarinin dretimi pazarlarindaki durumun moddul
tedarik pazarindan farkh olmadigi géralmasgtur.

Dosya mevcudu bilgilerden; anilan pazarda devralan konumundaki Gemalto’nun
herhangi bir pazar payinin bulunmadigi, bu nedenle anilan islem sonrasinda, pazarda
Plastik Kart tarafindan kontrol edilen payin (2011 yilh igin %(.....)) Gemalto’nun

* Taraflardan modiil tedarik pazarinin alt pazarlara ayriimamis haliyle de Gemalto’nun modl tedarik
pazarindaki tahmini genel payinin hesaplanmasi istenilmis, Kurum kayitlarina 25.05.2012 tarih ve 4455
sayI ile giren cevabi yazida bu oran %25,52 olarak belirtiimigtir.

® Taraflardan bu alt pazarlara iliskin pazar paylari haricinde, genel olarak akilli plastik kart pazarindaki
tahmini pazar paylarini hesaplamalari da istenmis, Kurum kayitlarina 25.05.2012 tarih ve 4455 sayi ile
giren cevabi yazida Plastik Kart'in payr %(.....), Gemalto’nun sadece SIM kart Uretimi ile bu genel
nitelikteki pazarda sahip oldugu pay ise, %(.....) olarak belirtiimistir.
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kontroline gecgecegi, ancak pazarin yogunlagsmis bir yapiya sahip oldugu, 6zellikle
Plastik Kart ve E-kart olmak Uzere yerel iki tesebblsun ylksek pazar paylarinin
bulundugu, diger iki rakip olarak Austriacard ve Oberturun da pazarda yer aldigi
anlasiimistir. Bununla birlikte, s6z konusu iglem, pazarda yer alan diger tesebbuslerin
akilll banka kartlarina iliskin modullerinin de Gemalto tarafindan tedarik edilmesi
durumunda, rekabet agisindan sorun yaratabilme potansiyeline sahiptir. Ancak yapilan
incelemede, Hobim’e gergeklestirilen sinirli satiglar digsinda, Gemalto’nun, Tuarkiye'de
modul tedarik ettigi bir tesebblisin bulunmadigi, ayrica rakip tesebbuslerin diger modul
ureticileri/tedarikgilerinden de modul tedarik edebildigi anlagiimistir.

Taraflarin yatay eksende faaliyetlerinin ortistigu bir diger pazar olan umumi telefon
kartlarinin Uretimi pazarinda ise Plastik Kart, Hobim ve Gemalto bulunmaktadir. Umumi
telefon kartlari Uretimi pazarindaki durum da, gerek bu pazara yonelik modul tedarik
pazarindan, gerekse guvenli banka kartlari UGretimi pazarindaki durumdan farkli degildir.
Bu pazarda da devralan konumunda bulunan Gemalto’nun herhangi bir pazar payi
bulunmamaktadir. Bu nedenle islem sonucunda sadece Plastik Kart tarafindan kontrol
edilen pazar payr Gemalto'nun kontroliine gecgecektir. Ote yandan anilan pazar, tek
masterinin Turk Telekom oldugu ihale piyasasi niteliginde bir pazar oldugundan, yillar
itibariyle ihaleyi kazanan firma ya da firmalar degisebilmekte, bu nedenle pazarda
bulunan firmalarin pazar payi yildan yila degiskenlik gosterebilmektedir. Ornegin, 2010
yiinda Plastik Kart'in %(.....), Hobim’in ise %(.....) olan pazar paylari, 2011 yilinda
sirasiyla %(.....) ve %(.....) oranlarinda gerceklesmistir. Nitekim tarafin cevabi yazisinda,
2007-2009 yillar arasinda Plastik Kart'in Turk Telekom’un tek tedarikgisi oldugu, 2009
yilindan bu yana ise Hobim'in de Turk Telekom’un tedarikgileri arasina katildigi ifade
edilmektedir. Son olarak, pazardaki diger firmalarin Gemalto diginda modul tedarik
edebilece@i firmalar bulunup bulunmadigi de@erlendirildiginde, Hobim’in, Morpho ve
STMicroelectronics firmalarindan modul tedarik edebildigi, Gemalto’ya bagimh olmadigi
anlasiimistir.

G.3.3. SIM Kart Pazarina iligkin Degerlendirme

Taraflarin faaliyetleri arasinda SIM kart pazarina iliskin herhangi bir yatay ya da dikey
ortisme bulunmamaktadir. Anilan pazarda islem taraflarindan sadece Gemalto 1998
yihindan beri faaliyet gdstermektedir. Bununla birlikte islem taraflarindan, eksik makine
parkinin tamamlanmasi, kigisellestirme sistem uygulamalarinin gergeklestiriimesi ve
sertifikasyon slreglerinin tamamlanmasi durumunda, Plastik Kart'in da, SIM kart
Uretebilecek yetkinlige ulasabilecegi 6grenilmistir. Gemalto’nun anilan pazardaki pazar
payl 2011 yili itibariyla %(.....) dizeyindedir. Ancak dosya mevcudundan; Gemalto’nun
pazar payinin 2009 yilinin ardindan keskin bir dusugs gosterdigi, 2011 yili itibariyle
%(.....)lardan %(.....) dUzeyine indigi, pazarda ozellikle E-Kart ve Morpho’nun son
yillarda yukselise gectigi anlasiimistir.

G.3.4. Sadakat-Tagimacilik ve Kimlik Kartlari Pazarina iligkin Degerlendirme

Bu pazara iligkin olarak taraflarin faaliyetleri arasinda yatay ortisme ya da dikey bir iligki
bulunmamaktadir. Anilan pazarda taraflardan sadece Plastik Kart'in faaliyeti
bulunmaktadir. Herhangi bir sertifikasyona ihtiya¢c duyulmadigi ve diger akilli kart
teknolojilerine gore daha sinirli dizeyde bir teknoloji dizeyinin yeterli oldugu pazarda
¢ok sayida yerli ve yabanci firma faaliyet gdostermektedir. Anilan pazarda Plastik Kart'in
pazar payi son 3 yll itibariyle %(.....) civarinda seyretmektedir.
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G.4. Genel Degerlendirme
Yukarida yer alan degerlendirmeler isiginda,

- Islem taraflarinin  Tirkiye’de faaliyetlerinin = 6rtistigli  herhangi  bir pazar
bulunmamasi, devre konu sirket olan Plastik Kart'in sadece guvenli banka karti ve
umumi telefon karti Uretimi pazarlarindaki faaliyetlerinin, Gemalto’nun yurtdisi
faaliyetleri ile cakigiyor olmasi,

- Plastik Kart’in yatay ortismenin meydana geldigi pazarlar olan guvenli banka karti
ve umumi telefon kartlarinda ylksek pazar payl bulunmakla birlikte, anilan
pazarlarda Gemalto’nun Turkiye’de herhangi bir payinin bulunmamasi nedeniyle,
bildirim konusu islemin sadece Plastik Kart tarafindan kontrol edilen pazar payinin
Gemalto’nun kontroliine ge¢mesi sonucunu ortaya ¢ikarmasi ve islem taraflari
tarafindan kontrol edilecek pazar payinda bir degisiklige yol agmayacak olmasi,

- Yatay ortismenin meydana geldigi pazarlar olan guvenli banka karti ve umumi
telefon karti Uretimi pazarlarinda alici konumunda bulunan tesebbuslerin, banka ve
telekomunikasyon sirketi olmalarn nedeniyle yuksek finansal ve pazarlik, diger bir
deyigle, yuksek alici glicine sahip olmalari,

- Anilan etkilenen pazarlarin ihale piyasasi niteliginde olmalari nedeniyle, akilli
plastik kart Ureticilerinin ve pazar paylarinin sabit olmayip, yillar itibariyle
degiskenlik gdostermesi potansiyelinin bulunmasi,

- Piyasada faaliyet gosteren kart dreticilerinin farkli modul dreticileri ya da
tedarikcilerine erigsiminde herhangi bir engel bulunmamasi,

- Akill plastik kart pazarina giriglerin devam etmesi

gibi hususlar gercevesinde, bildirim konusu iglemin rekabet Gzerinde olumsuz bir etki
yaratmayacad! kanaatine variimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak g¢ikarilan 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun gugclendiriimesinin ve
bdylece rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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