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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : Tuncay SONGOR, Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr.Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Ali ihsan CAGLAYAN, Kiirsat UNLUSOY,
Osman Tan CATALCALI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : _Pasabahce Cam Sanayi ve Ticaret_A.S.
Is Kuleleri, Kule3 34330, 4.Levent/ Istanbul
D. TARAFLAR : Pasabahce Cam Sanayi ve Ticaret A.S.

is Kuleleri, Kule3 34330, 4.Levent/ istanbul

Yeniden Saticilar

E. DOSYA KONUSU: Pagsabahge Cam Sanayi ve Ticaret A.$.’nin “Cam Tugla ve
Cam Parke Sirkuleri”ne muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 16.4.2008 tarih ve 2325 sayi ile giren ve
en son 28.8.2008 tarih ve 5695 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 5. maddeleri ile 2002/2
saylli “Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nin ilgili hiikimleri uyarinca
yapilan inceleme sonucu diizenlenen 22.9.2008 tarih ve 2008-3-19/MM-08-AIC sayili
Menfi Tespit/Muafiyet On inceleme Raporu, 23.9.2008 tarih ve REK.0.07.00.00-
130/207 sayili Bagkanlik Onergesi ile 08-56 sayili Kurul toplantisinda goriistilerek

karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; Pasabahge Cam Sanayi ve Ticaret
A.S’nin “Cam Tugla ve Cam Parke Sirkuleri’ne muafiyet taninmasi talebine iligkin
olarak, basvuru konusu anlagsmanin;

- Cam parke pazari agisindan 2002/2 sayili Teblig kapsaminda saglanan muafiyetten
yararlandidi,
- Cam tugla pazari agisindan 2002/2 sayili Teblig’deki pazar payi esiginin gecilmesi
nedeniyle ayni Tebli§’in sagladigi muafiyetten yararlanmadigi ancak anilan
anlasmaya 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi uyarinca 3 yil sureyle bireysel muafiyet
verilmesinin

uygun olacagi sonucuna ulasildidi ifade edilmigtir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Pagsabahge Cam Sanayi ve Ticaret A.$. (Pagsabahcge)

Pasabahcge, Sise ve Cam Fabrikalari A.S. (Sigecam) binyesinde faaliyet gosteren bir
sirkettir. Sisecam, Turkiye Is Bankasi A.S. tarafindan 1935 yilinda kurulmustur. Is
Bankasi Sisecam hisselerinin %(...)’lik kisminin sahibidir ve sirket yonetiminde

kontroll elinde tutmaktadir.

Ortaklik yapisina Tablo 1'de yer verilen Pasabahge, Turkiye’de ¢ok cesitli cam

ardnlerinin Uretim ve pazarlamasini gergeklestirmektedir.

Tablo 1: Pasabahge’nin Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi

Pay Orani (%)

Tlrkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.S.

Cam Pazarlama A.S.

Trakya Cam Sanayii A.S.

Anadolu Cam Sanayii A.S.

Soda Sanayii A.S.

Diger

TOPLAM

o~ |~|~|~l~|~

100,000

Pagsabahge’'nin yénetim kurulu Gyeleri; Azmi Taner Uz (Bagkan), ibrahim Babayigit
(Baskan V.), Asuman Akman, Abdurrahman Hilmi Acerol, Cavit Ustaoglu, Ozgln
Cinar ve Hasan Kimya Bolat'tan olugsmaktadir.

Pasabahge’nin 2005-2007 yillarina iliskin toplam cirosuna ve cam tugla ve cam parke
urunlerinden elde edilen ciroya Tablo 2’de yer verilmektedir.

Tablo 2: Pagsabahge’nin 2005-2007 Yih Cirolar (YTL)

Yillar

2005

Toplam Ciro (YTL)

(..

Cam Tugla’dan Elde Edilen Ciro (YTL)

(..

Cam Parke’den Elde Edilen Ciro (YTL)

(..

1[N

: : : >

1[N

H.1.2. Yeniden Saticilar

Pasabahcge tarafindan Uretilen “Lara” markali cam tugla ve cam parke drunlerini
satan yeniden saticilar Turkiye'nin pek cok ilinde faaliyet gostermektedirler. 2008
yilina kadar yetkili satici olarak faaliyet gosteren tesebbusler 2008 yilindan itibaren
Pasabahge tarafindan hazirlanilan “sirkiler’ c¢ercevesinde faaliyetlerine devam

etmektedir.
H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazan
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Bildirim konusu Urunler “Cam Tugla” ve “Cam Parke” olup, bu Urunlerin Turkiye'de
Pasabahcge diginda ureticisi bulunmamaktadir. Pazardaki diger satiglar ithalat yoluyla
gerceklestiriimektedir.

Cam tugla ve cam parke UrUnleri binalarin i¢ ve dis mekanlarinda insa, yapl,
dekorasyon, ayrim gibi amaglarla kullaniimaktadir. Cam tugla binalarda ayirici bir
duvar 6rmek icin kullanilirken cam parke binalarin taban veya tavanlarinin estetik
tasariminda  kullanilmaktadir. Buradan, iki drunun tuketicilerin ihtiyaclari
dogrultusunda farkli amaglar igin kullanildigi anlasiimaktadir.

Cam tugla Urunleri binalarin ve merdiven bosluklarinin cam ile érilmesinde, balkon
korkuluklarinda, i¢ mekanlarda yer alan ayirici (seperatoér) duvarlarda, isikliklar ve
bodrum pencerelerinde ve benzeri yerlerde kullaniimaktadir. Bu drinun yerine
kullanilabilecek alternatif Grlnler ise betonarme duvar, algipan duvar, aliminyum
dograma, laminant paneller olarak siralanabilir. Ancak tuketicilerin bu Urlnler yerine
cam tugla kullanmalarinda etkili olan en énemli 6zellikler ise cam tuglanin is1 ve ses
yalitimi saglamasi, hirsizlik ve yangina karsi koruma saglamasi, digerlerine gore
daha fazla estetik dedere sahip olmasi ve glnes 1s1gin1 gegirerek aydinlatma
saglamasi olarak siralanabilir.

Cam parke ise 151k gegisine izin verirken net goruntiyu engelleyerek gizlilik saglayan
doésemelerin yapiminda kullanilan bir yapi elemanidir. Bu 6zelligi nedeniyle cam
parke ev ve isyerlerinde mekanlara 1sik ve siklik kazandirmak amaciyla zemin
désemesinde kullaniimaktadir. Bu trin asma ve bodrum katlar, 1sikliklar, karanhk
koridor ve sahanlik désemelerinde 6zel ¢6zim gerektiren mekanlarin kapatilmasinda
kullanilabilecek iglevsel ve dekoratif bir Grinddr.

Bildiim konusu “Cam Tugla” ve “Cam Parke” UrUnlerinin tuketicilerin gbézinde
kullanim alanlari agisindan ayrildiklari, bu nedenle farkli iki pazar olarak ele alinmasi
gerektigi kanaatine varilmistir. Benzer sekilde “Cam Tugla” ve “Cam Parke”
drinlerine alternatif olan Urlnlerin ise, bu Urlnlerin aydinlatma gibi 6zel ¢d6zim
gerektiren yerler icin kullanildigi dikkate alinarak, bu durGnlerin ayri bir pazar
olusturdugu kanaatine variimigtir. Dolayisiyla dosya konusu iglem igin ilgili Grin
pazarlari “Cam Tugla Pazarr” ve “Cam Parke Pazari” olarak tanimlanmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

SoOzlesme konusu urlnler bakimindan satig, dagitim ve pazarlama faaliyetlerine
iliskin sartlarin bolgesel bir farklilk gostermedigi gbéz 6nune alinarak, ilgili cografi
pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Pasabahg¢e’nin Satis ve Pazarlama Sistemi

Dosya mevcudu bilgilerden, 16.4.2007 tarihinden 6once cam tugla ve cam parke
ardnlerinin ~ Uretimini  Pasabahge gerceklestirirken satisinin Sisecam  Grubu
blnyesinde bulunan Trakca Cam Sanayi A.S. tarafindan gergeklestirildigi, bu tarihten
sonra ise Pasabahge’nin cam tugla ve cam parke uUrunlerinin satis ve pazarlama
faaliyetlerine bagsladidi, devir isleminden sonra Pasabahge’nin s6z konusu Urdn
gruplari igin gerekli satis ve pazarlama bilgisine sahip olmamasi nedeniyle daha
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onceki uygulamalarin korunmasina ve gerekli goruldigu takdirde ileride
degistiriimesine karar verildigi anlagiimaktadir.

22.7.2004 tarih ve 04-48/641-160 sayili Kurul kararinda; Trakya Cam ile yetkili
saticilar arasinda akdedilen sozlesmelerin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda grup
muafiyetinden yararlandigina hukmedilmigtir.

Dosya konusu basvuruda Pasabahge tarafindan akdedilen s6zlesmelerin 2008 yilinin
bagsi itibariyla sonlandirildidi, bu tarihten itibaren basvurunun ekinde yer verilen
“sirkiler” sartlari ¢ercevesinde satiglarin gerceklestirilecedi ifade edilmigtir. Bu
noktada Pasabahge tarafindan uygulanmakta olan sirkilerin degerlendiriimesi
gerekmektedir.

H.3.2. Sirkuler

Pasabahce tarafindan 2008 yilinin basindan itibaren uygulanmaya baglanan
4.1.2008 tarih ve CTP-2008-1 sayili sirkuler ile Pagabahge’nin “LARA” markasiyla
satisa sundugu cam tugla ve cam parke Urdnlerinin satig kosullari belirlenmektedir.
SO0z konusu sirkulerde, Rekabet Kurulu tarafindan 2002/2 sayili Teblig’den
yararlandidina karar verilen oOnceki anlasmalarin aksine, rakip UrUnlerin
satilmamasina veya uretiimemesine yonelik bir hUkim bulunmamaktadir. Sirkdler ile
getirilen yeni sistem yetkili saticilik sistemine son vererek Pagabahge’nin kendisinden
cam tugla ve cam parke alacak tesebbuslere Urlnlerini hangi sartlar gercevesinde
satacagini dizenlemektedir.

Pasabahcge tarafindan yayinlanan sirkuler incelendiginde sirkulerin 3. maddesinde
satilacak drtnlerin 6zellikleri, 5. maddesinde satis sartlari ve fiyatlari, 6. maddesinde
cam tugla ve cam parke icin uygulanacak prim oranlari ve proje tesvik primleri, 7.
maddesinde teslim sartlari, 8. maddesinde 6demelerin ne sekilde yapilacagr ve 9.
maddesinde ise oOdemelerin yapilmamasi durumunda ne olacag! bilgileri yer
almaktadir. S6z konusu hukumler degerlendirildiginde sirkuler ile birlikte cam tugla ve
cam parke pazarlarinin, midnhasir bayiliklerin sonlandiriimasi nedeniyle, daha
rekabetci bir yapiya kavusacagi iddia edilebilir.

Ancak sirkulerin 6. maddesinde yer verilen prim sistemin bu tir sistemlerin bazi
durumlarda nihai saticilar Gzerinde rekabet etmeme yukimlUligu i¢ceren anlasmalara
benzer etkilerinin bulunmasi nedeniyle incelenmesi gerekmektedir. S6z konusu prim
sisteminin piyasadaki etkisini 6lgmek amaci ile Pasabahge’nin cam tugla ve cam
parke drunlerini satan nihai saticilara anket uygulanmstir.

H.3.2.1. Sirkiilerde Yer Verilen Prim Sistemi

Sirkldlerin 6. maddesinde cam tugla ve cam parke Urlnleri igin uygulanacak prim
sistemi anlatiimaktadir. S6z konusu maddenin cam tugla icin olan bolumu asagidaki
gibidir;

“6.1. CAM TUGLA ICIN;

Alicrnin aylik geffaf ve renkli cam tugla alimlan toplamina asagidaki kademelere
gbére cam tugla aylik miktar primi bir sonraki ayin baginda fatura istenerek cari
hesaptan dlsiilmek suretiyle uygulanir:



190

200

210

220

230

08-56/893-354

Aylik Alim Miktar1 (Adet) Prim Orani (%)
2.000 — 3.999 2
4.000 - 5.999 4
6.000 ve lzeri 6

Bunun yaninda Alicr'nin yillik seffaf ve renkli cam tugla alimlarn toplaminda, yillik
150.000 adet ve lzeri alim yapan Alici’ya ilave %4 cam tugla yillik miktar primi
uygulanacaktir.

Bu prim ise yil sonunda Alici’nin yil iginde yapmig oldugu tiim alimlar i¢in hak edildigi
yilin son giiniine ait fatura istenerek cari hesaptan digtilmek suretiyle uygulanir’

Cam parke Uranleri igin verilecek prim oranlarina sirkilerin 6.2. bélimudnde asagidaki
sekilde yer verilmektedir;

“6.2. CAM PARKE ICIN

Alicr'nin aylik cam parke alimlari toplamina asagidaki kademelere gére cam parke
aylik miktar primi bir sonraki ayin basinda fatura istenerek cari hesaptan dugtilimek
suretiyle uygulanir:

Aylik Alim Miktar1 (Adet) Prim Orani (%)
500 — 999 2

1.000 — 1.499 4

1.500 ve lizeri 6”

Anilan sirkulerin 6.3. bolimlnde ise cam tugla ve cam parke Urtnlerinin projelerde
kullanilmasi durumunda uygulanacak “proje tesvik primi"ne yer verilmektedir. S6z
konusu madde asagidaki gibidir;

“6.3. CAM TUGLA VE CAM PARKE PROJE TESVIK PRIMI”

Cam Tugla ve Cam Parke alimlarina ait Proje Tegvikler yapilacak tek alimlarda
gecerli olacak ve aylik satis miktarinin diginda tutulacaktir. Ancak yillik prime dahil
edilecektir.

Alicrnin asagida belirtilen bilgi ve belgeleri saglamasi ve tek alim olarak asagidaki
kademelere girmesi halinde proje tesvik primi tahakkuk ettirilecektir.

Cam Tugla Indirim Kademeleri:

Proje Alim Miktari (Adet) Prim Orani (%)
6.000 — 9.999 8
10.000 — 14.999 10
15.000 ve lizeri 15

Cam Parke Indirim Kademeleri

Proje Alim Miktari (Adet) Prim Orani (%)
1.000 — 1.999 8

2.000 - 2.499 10
2.500 ve lizeri 15”7

Yukarida yer verilen prim sisteminin nasil belirlendigine iliskin dosya mevcudunda yer
alan Pasabahge’den gelen cevabi yazidan;
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-Pasabahge’nin cam tugla ve cam parke UrUnlerinin satis ve pazarlama hizmetlerinde
birikim sahibi olmadig,

- Gegmiste s6z konusu Urlnlerin satis ve pazarlamasinin Sisecam Grubu bunyesinde
bulunan Trakya Cam tarafindan yapildigi,

- Satis ve pazarlamanin Pasabahge’ye ge¢cmesiyle birlikte ilk etapta Trakya Cam’daki
uygulamanin devam ettirilerek piyasanin gézlenmesi, ihtiya¢ duyulmasi halinde daha
sonra degistirilebilecegi, neticede toplamda yillik cam tugla ve parke cirosunun
%10’'unu asmayacak sekilde prim dagitilmasinin planlandigi,

- SirkUlerdeki prim sisteminin Sisecam grubunun baska bir prim sistemi ile beraber
uygulanmadiginin

ifade edildigi anlasiimaktadir.

H.3.3. indirim Sistemleri

indirim sistemleri, tiiketicilerin tercih segeneklerini artirdi§i, mal veya hizmetleri daha
ucuza satin alabilmelerini sagladigi ve uretimi artirdigi 6lglde tuketici refahini ve
toplam refahi artirmaktadir. Rekabet hukukunun indirim sistemlerine mudahalesinin
arkasinda bu uygulamalarin ayrimcilik, yikici fiyat, baglama ya da muanhasirlik
benzeri uygulamalara yol acgarak tuketici refahina ya da toplumsal refaha zarar
verebilecegi duslncesi yatmaktadir.

Genel olarak piyasaya satisa sunulan mal veya hizmet fiyatlarinin, saticilar
tarafindan dogrudan ya da dolaylh yollarla dusurilmesine “fiyat indirimi”
denilmektedir. Fiyat indirimleri, tim musteriler i¢in gegerli olan liste fiyatlarinin asagi
cekilmesi seklinde ortaya cikabilecedi gibi, alicilarin belirli sekilde davranmasi
karsihginda da verilebilmektedir. Alicilarin belirli sekilde davranmasi karsiliginda
verilen bu indirimlere genel fiyat indirimlerinden farkli olarak “indirim sistemleri”
denilmektedir. indirim sistemlerinde alicilara getirilen yikimliliik; herhangi bir Griine
iligkin belirli bir miktarin saticidan alinmasi seklinde objektif bir kosul olabilecegi gibi,
belirli bir referans donem igerisinde, alicinin ihtiyaglarinin dnemli bir kismini saticidan
almasini 6ngoéren bir miktar, ciro ya da pazar pay! hedefi, alicinin satici digindaki
higbir saglayicidan Grin almamasini 6ngdéren bir minhasirlik sarti ya da alicinin satis
faaliyetlerine veya satis sonrasi faaliyetlere katki saglamasi gibi baska kosullar da
olabilmektedir.

indirim sistemlerinin tasnifinde ¢ok sayida kritere gore siniflandirmalarin yapilmasi
mumkin olmakla birlikte, su asamada sadece mevcut dosya kapsamindaki indirim
sistemlerinin degerlendiriimesi icin gerekli olan siniflandirmalara deginilecektir.
indirim sistemlerine iligkin en temel siniflandirma, indirimin etkili oldugu pazar
sayisina gore yapillmaktadir. Sdyle ki, indirim alicinin tek bir Grine/pazara iligskin alim
kosulunu yerine getirmesi sartina baglanmissa, bu tir indirimlere “tek tGrln indirimleri
(single unit discounts)” denilmektedir. inceleme konusu dosyada oldugu gibi indirim
alicilarin sadece cam tugla/cam parke Urundndeki alimlarina baglanmigsa, bir tek
ardn indiriminden bahsedilebilecektir.

indirim sistemlerinin degerlendirimesi acgisindan ©énem teskil eden bir diger
siniflandirma indirimin kapsamina goére yapilacak bir siniflandirmadir. Buna gore,
alicilarin indirim hedefini agsmalari halinde hedefin altindaki ve Ustindeki tim alimlari
icin indirim kazanabildigi indirim sistemlerine “tim birim indirimleri” (all unit discounts)
ya da “geriye donik indirimler” (retroactive discounts) denilmektedir. inceleme
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konusu dosya kapsamindaki indirimler bu acidan degerlendirildiginde, alicilarin
indirim hedefine ulasmalari halinde, yaptiklari tim alimlar (ilgili aydaki, yildaki veya
proje kapsamindaki) icin indirim kazandigi gorulmektedir. Dolayisiyla, inceleme
konusu dosya kapsamindaki indirimlerin  “geriye donuk indirimler” oldugunu
sOylemek mumkundar.

H.3.4. Cam Tugla, Cam Parke Saticilari ve ithalatgilarla Yapilan Anket
Caligsmasinin Degerlendirilmesi

Pasabahge’nin piyasadaki glcunun arastiriimasi ve indirim sisteminin etkisinin
Olctlmesi igin 2008 yilindan dnce Pasabahge bayisi olan 34 tesebblse ve buylk yapi
marketlerden Bauhaus ingsaat Malz. ve Ev. Geregcleri Ltd. Sti ile Praktiker Yapi Malz.
A.S.’ye anket formu gonderilmigtir. Ayrica Pagsabahc¢e’nin cam tugla ve cam parke
pazarlarinda rakibi olan en buylk 4 ithalatgl tesebblse anket formu gonderilmistir.
Bayilere uygulanan anket formlari 28 tesebbls tarafindan doldurulup Kurumumuz
adresine gonderilmigtir. S6z konusu anketlerin degerlendiriimesine asagida yer
verilmektedir.

H.3.4.1. Cam Tugla ve Cam Parke Bayileri ile Yapilan Anket Caligmasinin
Degerlendirilmesi

Cam tugla ve cam parke saticilarina gonderilen anket formlarinda tesebbuslere 5
soru sorulmustur. Sorulardan ilki 2003-2007 yillari arasinda Pasabahge ve diger
saglayicilardan adet ve YTL bazindaki cam tugla ve cam parke alim degerleridir. Bu
sorunun sorulmasinda amag¢ bayilerin ihtiyaglarinin ne kadarini Pasabahge’den
karsiladiklarinin ve diger Pasabahge Urunlerinin toplam satislar igindeki yerinin
ogrenilmesidir. Anketi cevaplayan tesebbuslerin Pasabahge’den temin ettikleri cam
tugla, cam parke ve diger urunlere iliskin bilgiye Tablo 3’te, diger tesebbuslerden
temin ettikleri cam tugla ve cam parke UrlUnlerine iligkin bilgiye Tablo 4’te yer
verilmektedir.

Tablo 3: Ankete Katilan Bayilerin Pagabahge’den Gergeklestirdikleri Alimlar

Cam Tugla | Cam Tugla | Cam Parke | Cam Parke | Diger Uriinler | Diger Uriinlerin
(Adet) (YTL) (Adet) (YTL) (YTL) Orani (%)
2003 853.293 1.981.676 17.730 96.538 17.088 0,8
2004 787.315 2.167.314 22.917 94.661 24.639 1,1
2005 774.180 2.406.290 24.436 95.416 24.447 1,0
2006 1.083.651 3.167.900 54.922 244.107 36.827 1,1
2007 1.059.484 3.224.539 62.808 300.279 36.613 1,0

Tablo 4: Ankete Katilan Bayilerin Diger Tesebbuslerden Gergeklestirdikleri Alimlar

Cam Tugla (Adet) Cam Tugla (YTL) | Cam Parke (Adet) | Cam Parke (YTL)
2003 126.494 234.168 5.000 13.000
2004 282.224 624.766 10.502 35.311
2005 447.653 1.000.342 8.825 31.127
2006 433.417 977.786 10.000 37.407
2007 346.119 822.864 12.193 47.333

Ankete katilan tesebbuslerin gergeklestirdikleri cam tugla ve cam parke satiglarinin
yillar itibariyla toplamina Tablo 5’te, gergeklestirilen satislar iginde Pasabahge
arunlerinin payina ise Tablo 6’da yer verilmektedir.
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Tablo 5: Ankete Katilan Bayilerin Toplam Cam Tugla ve Cam Parke Satislari

Cam Tugla (Adet) Cam Tugla (YTL) | Cam Parke (Adet) | Cam Parke (YTL)
2003 979.787 2.215.844 22.730 109.538
2004 1.069.539 2.772.032 33.419 129.972
2005 1.221.833 3.376.431 33.261 126.543
2006 1.517.068 4.102.010 64.922 281.514
2007 1.405.603 4.033.824 75.001 347.612

Tablo 6: Ankete Katilan Bayilerin Toplam Cam Tugla ve Cam Parke Satislari icinde Pasabahge
Urinlerinin Orani

Cam Tugla (Adet %) | Cam Tugla (YTL %) | Cam Parke (Adet %) | Cam Parke (YTL %)
2003 87 89 78 88
2004 74 78 69 73
2005 63 71 73 75
2006 71 76 85 87
2007 75 80 84 86

Yukaridaki tablolar degerlendirildiginde iki Gnemli sonug ortaya ¢ikmaktadir:

1. Saticilarin Pasabahge’den temin ettikleri cam tugla ve cam parke digindaki diger
urinlerin Pasabahge’den yaptiklari toplam alima orani oldukga dusuk olup %1
civarindadir. Bu durum saticilarin Pasabahce’ye cam tugla ve cam parke
digindaki Urunler icin bagli olmadigini gosterir niteliktedir.

2. Saticillarin cam tugla ve cam parke satiglari igerisinde Pasabahge’den temin
ettikleri Grunlerin orani beklendigi gibi yuksektir. Nitekim son bes yilin
ortalamalarina bakildiginda bayilerin satiglari igerisinde Pasabahge UrUnlerinin
orani % 70’lerin Uzerindedir. Bu oranin yuksekliginin nedenleri sonraki soruya
verilen cevaplarda ortaya ¢ikmaktadir.

Ankette sorulan ikinci soru ise bayilerin neden ithal Urlnler yerine Pasabahge
urunlerini tercih ettikleridir. Bu soruda bayilerden “Kalite”, “Saglayicinin Mal Tedarik
Kapasitesri’, “Mdigteri Talebr”, “Cesit’ ve “Fiyat’ degiskenlerinin Pasabahge tarafindan
uretilen Urdnleri satmalarinda ne kadar etkili oldugunu her bir degigken icin sifirdan
bese kadar bir deger vermek suretiyle cevaplandirmalari istenmistir. Ayrica ithal
artnler yerine Pasabahge’nin Urlnlerini satmalarinin bagska nedenleri varsa onlarin

da yazilmasi istenmigtir. Bu soruya verilen yanitlar Tablo 7'de 6zetlenmistir.

Tablo 7: Ankete Katilan Bayilerin Pasabahge Uriinlerini Tercih Etme Sebepleri

Faktorler 0]1112]3|4]| 5 | Agirhkli Toplam
Kalite 11 1102|418 113
Saglayicinin Mal Tedarik Kapasitesi 3] 0/0(4|3]|16 104
Musteri Talebi 5| 111]7]13] 9 81
Cesit 9] 1/3|8|3| 2 53
Fiyat 14| 2|3]1]4] 2 37

Tablo 7’de yer verilen sonuglar 1siginda bayilerin Pasabahge’nin cam tugla ve cam
parke UrUnlerini ithal Grlnlere tercih etmelerinde Pasabahge Urunlerinin fiyatinin diger
kriterlere gore en az oOnemli oldugu, Pagabahge drunlerinin kalitesinin ve
Pasabahge’nin Urin tedarik kapasitesinin ise en O6nemli nedenler oldugu
anlasiimaktadir. Nitekim 18 satici Pasabahge Urdnlerini bu Urlnlerin diger Urlnlere
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kiyasla daha kaliteli olmasi nedeniyle tercih ettigini, 16 satici ise Pagsabahge’nin
arunlerini istendigi zaman tedarik edebilmesi nedeniyle tercih ettigini belirtmistir. Bu
baglamda saticilarin gézinde cam parke ve cam tugla uUrlnlerinin kalitesinin ve
istenildigi zaman UurUnlerin saticiya gonderilebilmesinin Urindn fiyatindan daha
onemli oldugu sonucuna varilmigtir.

Yapilan anket calismasinda sorulan 3. soru ise Pasabahge ile yeniden satici
arasinda yetkili saticilik anlagsmasi ya da prim (indirim, tesvik) sistemi olmamasi
durumunda tesebbilslerin cam tugla ve cam parke UrUnlerinin ylzde kagini
Pasabahge’den temin etmeye devam edecedidir. Bu soruya verilen cevaplarla
Pasabahce’nin cam tugla ve cam parke Urunlerinde uyguladigi indirim sistemi hedefi
disinda kalan talebin tahmin edilmesi amaglanmistir.

Cam tugla icin ankete katilan 15 tesebbls bu miktarin %100, 2 tesebblis %80, 1
tesebbls %65, 3 tesebblis %50 ve 1 tesebbls %15 oldugunu belirtmistir. Geriye
kalan 6 tesebblsten 3’0 herhangi bir oran acgiklayamayacaklarini bildirmis, 1
tesebbls artik bu GrinU satmamalari nedeniyle % 0 cevabini vermis ve 2 tesebbls
ise Pasabahce ile ¢alismamalari nedeniyle bu tur bir oran vermeyeceklerini ifade
etmistir. Cam parke i¢in ankete katilan 13 tesebbls bu miktarin %100, 3 tesebbls
%80, 3 tesebbls %50 ve 1 tesebbls %5 oldugunu belirtmistir. Geriye kalan 8
tesebblsten 3’0 herhangi bir oran aciklayamayacaklarini bildirmis, 3 tesebbus artik
bu UrlinU satmamalari nedeniyle %0 cevabini vermis ve 2 tesebbils ise Pasabahge
ile galismamalari nedeniyle bu tur bir oran vermeyeceklerini ifade etmistir.

Yukarida yer verilen cevaplar degerlendirildiginde, indirim sistemi olmasa dahi
alimlarinin en az %80’ini Pasabahge’den yapacaklarini ifade eden tesebbuslerin
toplam satisinin Pasabahge’nin toplam satigi igerisindeki orani yaklasik %50-%60
civarindadir. Aslinda bu sonug tesebbuslerin alim kararinda fiyatin en az etkili oldugu
ikinci sorunun sonucuyla beklendigi gibi uyumludur.

Anketin 4. sorusunda ise Pasabahcge ile bayileri arasinda herhangi bir yetkili saticilik
anlasmasi olup olmadigl sorulmustur. 4. soruya verilen cevaplara Tablo 8'de yer
verilmektedir.

Tablo 8: Yillar itibariyla Pasabahge ile Yetkili Saticilik Anlagsmasi Olan Bayi Sayisi

Yillar Anlasmasi Olan Tesebbls Sayisi

2003 )

2004

2005

2006

2007

~l |~~~

Toplam Bayi Sayisi

Yukarida yer verilen Tablo incelendiginde, Pasabahge ile aralarinda herhangi bir
anlasma bulunmayan Bauhaus ve Praktiker haricinde, ankete cevap veren 28
tesebblsten 25'inin 2007°de Pasabahge ile yeniden saticilik anlasmasi oldugu
gorulebilir. Ancak anketin Pagabahge’nin en son bayi listesinde yer verilen
tesebbuslere gonderildigi dikkate alindiginda, 4. sorudan son 5 yilda Pasabahge’nin
sOzlesme akdettigi tesebbls sayisinda bir artis yasandigi yonunde bir gikarim
yapilmasi dogru olmayacaktir.
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Anketin 5. sorusunda ise tesebbuslere cam tugla ve cam parke sektdriinin en buyuk
sorunlarinin ne oldugu sorulmustur. Bu bolimde tesebbilslerden gelen ¢ok cesitli
cevaplar mevcut olup bunlardan en sik tekrarlananlara asagida yer verilmistir.

- Sektorde reklamin az olmasi nedeniyle tuketicilerin Grin hakkinda yeterli bilgi sahibi
olmamasi,

- Cam tugla ve cam parke urtnlerine alternatif olan trunlerin fiyatinin (6rnegin tugla)
¢ok dusuk olmasi nedeniyle satiglarin yliksek hacimli gergeklesmemesi,

- Urlin gesitliliginin az olmasi,

- ithal Griinlerin dusiik fiyatla satiimasit,

- Yap! marketlerde dusuk fiyatli Grtnlerin satilmasi,

- Urlinlin standart olmasi nedeniyle degisik projelere uygulanamamasi,

- Nakliye maliyetlerinin ylksek olmasi.

H.3.4.2. Cam Tugla ve Cam Parke ithalatgilariyla Yapilan Anket Formlarinin
Degerlendirilmesi

Cam tugla ve cam parke Urunlerini ithal eden ve Pasabahge’nin bu pazarlardaki en
blylk rakipleri olan Cati Yapi Uriinleri A.S. (Cati Yapi), Onenler Ltd. Sti. (Onenler),
Seba Dekorasyon Malzemeleri Sanayi ve Ticaret A.S. (Seba) ve Yorsan Cam Ticaret
ve Sanayi A.$.'ye (Yorsan) gonderilen anket formunda sorulan sorulara asagida yer
verilmektedir;

“1. Sisecam grubu tarafindan dretimi ve dagitimi yapilan cam tugla ve cam parkeye
iliskin toptan satislar sizin satislarinizi nasil etkiliyor? Ornedin Sisecam tarafindan
uygulanan prim sistemi ya da diger ticari stratejilerin pazardaki rekabete etkisi
nasildir?

2. Sizin satislarinizi etkileyen en 6nemli unsur nedir?

3. Cam parke ve cam tugla pazarindaki en 6nemli sorunlar nelerdir?

4. 2003, 2004, 2005, 2006 ve 2007 yillari igin cam tugla ve cam parke igin ayri ayri
olmak lizere satig tutar ve miktarlari nelerdir?”

ilk soruya verilen yanitlarda (........ ) ve (........ ) Pasabahc¢e’nin uygulamalarindan
etkilenmediklerini, (........ ) ve (........ ) ise etkilendiklerini belirtmiglerdir. (........ ),
Pasabahge’nin uygulamalarindan etkilenmemesinin nedenini Pasabahge ile ayni
seviyede rekabet etmemeleri olarak aciklarken (........ ) etkilenmeme nedenini faaliyet
alanlarinin Pasabahcge ile farkli olmasi olarak agiklamigtir. (........ ), Pasabahge’nin
uygulamalarindan piyasada olusmus fiyat yapisini bozmasi nedeniyle etkilendiklerini,
(ceenen ) ise so6z konusu uygulamalarin kendi satiglarini kisittamak suretiyle
faaliyetlerini etkiledigini ifade etmistir.

Cam parke ve cam tugla satiglarini etkileyen en 6énemli unsurun soruldugu ikinci
soruya verilen yanitlar ise USD/YTL paritesi, enerji fiyatlari, fiyat, kalite, TSE
belgesinin gerekliligi ve tuketicinin biling dizeyinin az olmasi seklinde siralanmigtir.

Cam parke ve cam tugla pazarlarindaki en 6nemli sorunlarin ise Pasabahge’nin

vade, prim ve fiyat politikasi, kiiclk ve kalitesiz atdlyelerin varligi ve nitelikli montaj
uygulaticilarinin olmamasi olarak agiklanmistir.

10
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Ankete katilan cam parke ve cam tugla ithalatgilarinin 2003-2007 vyillari arasinda
gerceklestirdikleri cam tugla satiglarina iliskin bilgilere Tablo 9da, cam parke

satislarina iligkin bilgilere ise Tablo.10’da yer verilmektedir.

Tablo 9: Ankete Katilan ithalatgilar Tarafindan Gergeklestirilen Cam Tugla Satislari

Seba Onenler Cati Yap! Yorsan Toplam
Miktar | Deger | Miktar | Deger Miktar Deger Miktar | Deger Miktar Deger
2003 | (+------ ) I P ) I P )Y (.onn. ) (cenenn. ) (cenenn. ) (cenenn. ) I T ) (cenenn. ) (cenenn. )
2004 | (------- ) I P ) I P )Y (.onnn. ) (cenenn. ) (cenenn. ) (cenenn. ) I T ) (cenenn. ) (cenenn. )
2005 | (------- ) I P ) I P )Y (.onnn. ) (cenenn. ) (cenenn. ) (cenenn. ) I T ) (cenenn. ) (cenenn. )
2006 | (------- ) I P ) I P )Y (.onnn. ) (cenenn. ) (cenenn. ) (cenenn. ) I T ) (cenenn. ) (cenenn. )
2007 | (------- ) I O ) I P )Y (.onnn. ) (cenenn. ) (cenenn. ) (cenenn. ) I T ) (cenenn. ) (cenenn. )

Tablo 10: Ankete Katilan ithalatgilar Tarafindan Gergeklestirilen Cam Parke Satislar

Seba Onenler Cati Yapi Yorsan Toplam

2003 | oo I o I oo ) T ) T ) Ty [ T T T

2004 | oo I o I o ) T T Ty [T T

2005 | oo I o I oo ) [ ) ) Ty [y T T T

2006 | oo I o I oo ) ) T Ty [T T

2007 | oo N o I o ) T T Ty [T T

Yukarida vyer verilen tablolardan da goérllebilecegi Uzere ankete Kkatilan
tesebbuslerden ozellikle «....... )y (v ) Ve (....... )tugla pazarinda, (....... ) ise cam parkede
(.......,den sonra pazarin en dnemli oyunculari konumundadirlar.

H.3.5. Prim Sisteminin Degerlendirilmesi

Herhangi bir indirim sisteminin alicilar Gzerinde sadakat artirici bir etki gosterebilmesi
icin, oncelikle indirim sisteminde &éngorulen alim hedeflerinin alicilarin referans
donemdeki toplam ihtiyaglarina yakin olmasi gerekmektedir. Zira, indirim hedefinin
herhangi bir alicinin referans dénem igerisindeki toplam talebinin ¢ok altinda kalmasi
halinde alici her durumda hedef miktari satin alacagi icin, indirimin aliciyr daha fazla
ardn almaya tegvik etmesi mumkuin degildir. Benzer sekilde indirim hedefinin alicinin
referans donemdeki ihtiyacinin ¢ok Uzerinde belirlenmesi halinde ise, alici referans
dénem boyunca hedefe ulagsamayacagini disunecegi igin indirim sistemi yine etkisiz
kalacaktir. Pasabahge tarafindan uygulanan indirim sisteminin 0Oncelikle bu
cercevede degerlendiriimesi gerekmektedir. Ayrica, yapilacak degerlendirmelerin
arin bazinda yapilmasi cam tugla ve cam parke UrlUnlerinin ayri pazarlar teskil
etmesi nedeniyle daha dogru olacaktir.

H.3.5.1. Anket Galigmasi Cergevesinde Cam Tugla Alimlarinin incelenmesi

Sirkulerde yer alan prim sistemi asagidaki gibidir:

Aylik Alim Miktari (Adet) Prim Orani (%)
2.000 — 3.999 2
4.000 — 5.999 4
6.000 ve Uzeri 6

Bunun yaninda, yillik 150.000 adet ve Uzeri alim yapan aliciya ilave %4 cam tugla
yillik miktar primi verilmektedir.

11
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Pasabahge’den cam tugla ve cam parke alan tesebbulslerle yapilan anket
¢alismasinin sonuglari 1s1ginda, Pasabahge tarafindan dretilen cam tugla GrGnlerini
satan tesebbuslerin yillik alim miktarlarinin 3 farkli aralikta yogunlastiklarini
sOylemek miumkuinddr. Buna gore ilk aralikta yillik alimlari yaklagik 30.000'den az
olan tesebbdusler, ikinci aralikta yillik alimlari 44.000 — 70.000 araliginda gergeklesen
tesebbusler ve Uglncu aralikta ise yillik alimlart 140.000 ve Uzeri olan tesebbusler
yer almaktadir. Yillik satiglara gore ankete katilan tesebbuslerin siniflandiriimasina
daha detayli bir bicimde Tablo 11°de yer verilmektedir.

Tablo 11: Ankete Katilan Tesebbislerin Cam Tugla Alimlarinin Yillik Bazda Siniflandiriimasi

Alim Arahg Tesebbis Sayisi Artig Birimi

Hi¢c Satmayan 7 0

Yilda 12.000 Alti

Yilda 12.000 - 19.999

Yilda 20.000 - 27.999

Yilda 28.000 - 35.999 Artig: 8.000 Adet

Yilda 36.000 - 43.999
Yilda 44.000 - 51.999
Yilda 52.000 - 59.999
Yilda 60.000 - 75.999
Yilda 76.000 - 91.999
Yilda 92.000 - 107.999
Yilda 108.000 — 123.999
Yilda 124.000 — 139.999

Artis: 16.000 Adet

AOO|=2 O |2 |N|O[=|N[N(N

Yilda 140.000 ve Uzeri

Pasabahge tarafindan uygulanacak prim sistemine goére aylik alim miktari 2.000 —
3.999 arasinda olan tesebbuslere %2, aylik alim miktari 4000 — 5.999 arasinda olan
tesebbuslere %4 ve aylik alim miktari 6.000 ve Uzeri olan tesebbuslere ise %6 prim
verilecektir. S6z konusu miktarlarin yillik alim miktari bazinda yaklasik degerleri, kag
tesebblsin hangi orandaki primden yararlanacadlr ve bu tesebbuUslerin toplam
satislar icindeki payi Tablo 12’de sunuldugu gibi 6zetlenmistir.

Tablo 12: Ankete Katillan Tesebblslerin Yilllk Alimlann Bazinda Hangi Orandaki Primden
Yararlanabilecekleri

Aylik Ortalama Yararlanan Toplam Satislar
Yillik Satig (Adet) P%m Orani (%) Tesebbis Sayisi iginFc)jeki Pay|§(%)
24.000 — 47.999 2 4 14
48.000 — 71.999 4 1 6
72.000 ve Uzeri 6 5 72

Tablo 12'den goruldugu Uzere; alimlarin %14’GnU gergeklestiren tesebbusler %2’lik,
alimlarin  %6’sin1  gergeklestiren tesebbusler %4’luk ve alimlarin  %72’sini
gerceklestiren tesebbulsler ise %6’lik prim oranindan yararlanacaktir. Bir prim
oranindan yararlanan tesebbuUsler tarafindan gergeklestirilen alimlar ise toplam
alimlarin %92’sine tekabul etmektedir. Ancak prim sisteminden yararlanan tesebbis
sayis! ise sadece 10’dur. Bu celiski toplam alimlarin yaklasik %72'sinin sadece 4
tesebbls tarafindan yapilmasindan kaynaklanmaktadir. 22 tesebbls ise satiglarin

' Bu rakam anket verisine dayanmaktadir. Pasabahge’den alinan 2007 yili satis verilerine gore ise %60
civarindadir.

12
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ancak %20’sini kargilayabilmektedir. Dolayisiyla indirim sisteminin tesebbuslerin
ancak ucgte birinde etkili olabilecedi sdylenebilir. Ancak gergekte bu deger daha da
disuk olmalidir. Zira bir tesebbusin toplam alimlari yillik 150.000 adetin ¢ok
Uzerinde iken bircok tesebbisin ise indirim sisteminden yararlanabilmek igin
alimlarini toplulastirmasi gerekmektedir.

Ankete katillan tesebbuslerle yapilan goérismelerde, Pasabahge’den cam tugla
alimlarinin musteri tercihlerine goére farklilik gostermesine karsin alim sikhklarinin
alim miktarina bagh olarak degistigi anlasiimistir. Ornegin blyiik alim yapan bir
tesebbls her ay duzenli olarak alim yaparken az miktarda alim yapan tesebbuUsler
yilda 2 ya da 3 defa mal aldiklarini ifade etmiglerdir. Burada amag¢ alim guict dusuk
olan tesebbuslerin  taleplerini  biriktirerek indirim  sisteminden yararlanip
yararlanmamalarinin ne derece 6nemli oldugunu ortaya koymaktir. Tesebbuslerin
¢ogu stok maliyeti yuzinden “indirim sisteminin bir st basamagina ¢ikmak” gibi bir
motivasyondan ziyade musgteri talebine gore siparis verdiklerini ifade etmiglerdir. S6z
konusu veri dikkate alinarak yapilacak bir hesaplamada ise asagidaki sonuclara
ulasilimaktadir.

Tablo 13: Ankete Katilan Tesebbislerin Alim Sikliklari Géz Oniine Alindiginda Hangi Orandaki
Primden Yararlanabilecekleri

Aylik Ortalama Yararlanan ‘Toplam Satislar
Prim Orani (%) Tesebbis Sayisi Icindeki Payi (%)
2 3 4
4 7 22
6 5 72

Tablo 13’te yer verilen degerler Tablo 12'de yer alan veriler Isiginda
degerlendirildiginde, ankete katillan tesebbuslerden %2 ve %0 oraninda prim
alanlarin bir Gst dilime ge¢mek igin alimlarini toplulastirdidi iddia edilebilir. %4 prim
alan tesebbuslerin ise %6’lik primden yararlanmak icin herhangi bir guduleri
bulunmamaktadir. Zira Raportorlerce yapilan gérusmelerden %6’lik dilime girmenin
getirisi ile stokta mal tutmanin maliyetinin birbirine yakin oldugu, bu nedenle yuksek
alim yapmaktan kagindiklarinin ifade edildigi anlasiimistir.

Sirkulere gore yillik alimlari 150.000 adetten fazla olan tesebbuslere ilave %4 prim
uygulanacaktir. Ankete gore yillik 150.000 adet cam tugla satan tesebbus sayisi ise
4 olup bunlarin toplam satiglar igindeki payi ise yaklagsik %72'dir. Yilhk alimlari
150.000 adet cam tuglaya en fazla yaklasan tesebbUstn alimlari ise 95.164’tur.

Sirkdlerin 5. maddesinde cam tugla Uurindndn satis sartlari ve fiyatlari
dizenlenmektedir. Buna gore 1 kamyon / 10 palet mala tekabll eden 3.600 adet cam
tugladan az alim yapilmasi durumunda alicinin mali fabrikadan gelip kendisinin
teslim almasi gerektigi, diger durumda ise malin alicinin belirtecegi adrese
Pasabahge tarafindan teslim edilecegi ifade edilmektedir. Tesebbuslerin cam tugla
alimlarinin ayda bir gergeklestirdikleri varsayimi altinda, cam tugla alimlarinda
nakliye maliyetine katlanilmamasi icin yillik en az 43.600 adet cam tugla alinmasi
gerekmektedir. S6z konusu miktar anket c¢alismasinin sonuglari ¢ergevesinde
incelendiginde, alimlarin yaklasik %13’Unun bu miktardan az gergeklestigi gortlebilir.
Tesebbuslerin cam tugla alimlarini iki ayda bir gergeklestirdikleri varsayimi altinda
ise, cam tugla alimlarinda nakliye maliyetine katlanilmamasi igin yillik en az 21.600
adet cam tugla alinmasi gerekmektedir. S6z konusu miktar yapilan ankete verilen
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cevaplar gergevesinde incelendiginde, alimlarin yaklasik %8’inin bu miktardan az
gerceklestigi gorulebilir. Tesebbuslerin alim siklhiklarini hem prim oranina hem de
tasima maliyetine gore belirlemeleri durumunda ise s6z konusu oranlarin daha da
azalacagi soylenebilir. Bu nedenle sirkilerin 5. maddesinde yer verilen hiukman
yeniden saticilarin alimlarini toplulastirmak suretiyle ulasim maliyetlerini azaltan bir
hakim oldugu kanaati olugsmustur. Boylelikle nakliye maliyetine katlanmayan yeniden
saticilarin daha uygun fiyatlarla cam tugla satabilmelerinin 6nt aciimaktadir.

Sonug olarak yapilan anket ¢calismasi gercevesinde cam tugla pazarinda Pasabahge
tarafindan uygulanan prim sisteminin Pasabahge satiglarinin yaklasik yarisini prim
sisteminden yararlansa dahi etkilemedigi ¢unku alimlarda fiyatin en az dnemli faktor
olarak ortaya ¢ikmasi ve tesebbuslerin indirim sistemi olmasa dahi alimlarinin buyuk
¢ogunlugunu Pasabahge’den yapacaklarina dair agiklamalari gdéz énune alindiginda;
indirim sisteminin pazarin yaklasik %45’ini olusturan ithal alim yapan tesebbusleri
cezbetmedidi, sistemin en c¢ok satis yapan tesebbusleri o6dullendirdigi
¢lkarsanmaktadir.

H.3.5.2. Anket Galismasi Cergevesinde Cam Parke Alimlarinin incelenmesi

Anket cgalismasi sonucunda elde edilen veriler 1s1ginda, 2007 yilinda cam parke
urinlerini Pasabahge’den alan tesebbuslerin yillik alimlarinin 3 farkh aralikta
yogunlagtiklarini sdylemek mumkindir. Buna goére ilk kategoride vyillik alimlari
yaklasik 1.000 adetten az olan tesebbusler, ikinci grupta yillik alimlari 2.000-5000
arasinda olan tesebbusler ve Uguncu grupta ise yillik alimlari 10.000 ve Uzeri olan
tesebbusler yer almaktadir. Tesebbuslerin 2007 yili alimlari baz alinarak hazirlanilan
tabloya asagida yer verilmektedir.

Tablo 17: Ankete Katilan Tesebbuslerin Cam Parke Satiglarinin Yillik Bazda Siniflandiriimasi

Satig Aralig Tesebbius Sayisi
Hi¢c Satmayan 15

Yilda 0 - 500 1

Yilda 500 — 999 3

Yilda 999 — 1.499 0

Yilda 1.500 - 1999 1

Yilda 2.000- 4.999 4

Yilda 5.000 — 9.999 1

Yilda 10.000 ve Gzeri 2

Pasabahce tarafindan uygulanacak prim sistemine gore aylik cam parke alim miktari
500 — 999 arasinda olan tesebbuslere %2, aylik alim miktari 1.000 — 1.499 arasinda
olan tesebbuslere %4 ve aylik alim miktar1 1.500 ve Uzeri olan tesebbuUslere ise %6
prim verilecektir. S6z konusu miktarlarin yillik satis miktari bazinda yaklasik
degerleri, kag tesebblsun hangi orandaki primden yararlanacagi ve bu tesebbuslerin
toplam satislar icindeki payi Tablo 18’de sunuldugu gibi 6zetlenmistir.

Tablo 18: Ankete Katillan Tesebblslerin Yilllk Alimlari Bazinda Hangi Orandaki Primden
Yararlanabilecekleri

Aylik Ortalama Yararlanan Toplam Satiglar
Yilik Aim (Adet) | prin orani (%) Tesebbls Sayisi icindeki Payi (%)
6.000 — 11.999 2 2 26
12.000 — 17.999 4 2 48
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[ 18.000 iizeri | 6 | 0 | 0 |

Oncelikle belirtiimesi gereken, yukarida yer verilen tablolar incelendiginde oldukga
fazla sayidaki tesebbuslin Pasabahge’nin prim sisteminden higbir gsekilde
yararlanamayacag! veya higbir tesebblsun belirlenen prim sisteminin tavan orani
olan %6 primi alamayacadi sonucunun c¢ikartimamasi gerektigidir. S6z konusu
durumun nedeni ankete katilan tesebbuslerden alinan yillik satis miktarlari ile aylik
hesaplanan prim oranlarinin yilik tahmini degerlerinin karsilastirimasindan
kaynaklanmaktadir. Halbuki yillik alim miktari en az 1.500 cam parke ve Uuzerinde
olan tesebbuslerin sayisi 8 olup bu tesebbuslerin gergeklestirdikleri alimlar yillik
alimlarin  yaklasik %92’sini olusturmaktadir. Bu nedenle tesebbulslerle anket
sonrasinda Raportorlerce yapilan goérismelerde cam parke alim sikliklarinin ne
oldugu sorulmustur. Tesebbuslerin alim sikliklarina iligkin verdikleri bilgiler
cercevesinde hazirlanilan tabloya asagida yer verilmektedir.

Tablo 19: Ankete Katillan Tesebbulslerin Yilllk Alimlari Bazinda Hangi Orandaki Primden
Yararlanabilecekleri

Aylik Ortalama Yararlanan Toplam Alimlar
Prim Orani (%) Tesebbis Sayisi Icindeki Payi (%)
2 4 25
4 1 15
6 2 48

Tablo 19°daki bilgiler isiginda Pasabahcge’den yapilan alimlarin yaklasik %48’inin bir
prim oranindan vyararlandigi ve satiglarin neredeyse vyarisini gerceklestiren 2
tesebbls disindaki tesebbuslerin ise en ylksek prim oranindan yararlanamadiklari
sOylenebilir. Bu haliyle indirim sisteminin etkin oldugu tesebbls sayisi 7’de
kalmaktadir.

Sirkulerin 5. maddesinde cam parke Urinundn satis sartlari ve fiyatlarinin ne olacagi
dizenlenmektedir. Buna goére 5.400 adet cam parkeden az alim yapiimasi
durumunda alicinin fabrikadan mali gelip kendisinin teslim almasi gerektigi, bu
miktarin Uzerindeki alimlarin ise alicinin belirtecegi adrese Pagsabahge tarafindan
teslim edilecegi ifade edilmistir. Cam parke UrUnlerinin yeniden saticilar arasindaki
dagihmi incelendiginde, yillik 5.400 adetten az alim yapan 9 tesebbus oldugu ve bu
tesebbuslerin satiglarinin toplam satiglarin %26’sini olusturdugu goérualmektedir.

Ayrica, ankete katillan tesebbuUslerle yapilan goérismelerde cam parke pazarinin
oldukga kuguk bir pazar olmasi nedeniyle cam parke alimlarinin sinirli oldugu ifade
edilmigtir. Tesebbuslerin bir kismi ise cam tugla alimiyla birlikte cam parke aldiklarini
ve cam parke ve cam tuglanin ayni kamyonda gelmesi nedeniyle nakliye masrafina
katlanmadiklarini belirtmistir. Hem prim oranlari hem de nakliye masrafl dikkate
alindiginda, sirkuler ile birlikte yillilk cam parke alim miktari en az 1.500 adet olan
tesebbuslerin yillik alimlarini sirktlerde yer verilen indirimlerden yararlanmak igin belli
bir aya toplayacaklari veya cam parke alimlarini cam tugla alimlariyla birlestirerek
nakliye masraflarini azaltacaklari sodylenebilir. Bu durum ise, cam tugla satiglarina
benzer gekilde, sirkilerde yer verilen bu hikmun ciddi bir etki dogurmayacagi ve
yeniden saticilarin sirkllerle birlikte Pasabahge udrUnlerini  kendilerinin teslim
almayarak alimlarda yasanan ulasim maliyetlerine toplu alim yapmak suretiyle
katlanmayacaklari sonucuna ulagiimistir.
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Sonug olarak kucuk bir pazar olan cam parke pazarindaki indirim sisteminin hali
hazirda pazardaki rekabeti kisittamadigi kanaatine variimistir.

H.3.6. Muafiyet Degerlendirmesi

Dosya konusu basvuruda Pasabahge’nin cam tugla ve cam parke UrUnlerine iligkin
satis faaliyetlerini 2008 yili basindan itibaren “Cam Tugla ve Cam Parke Sirkuleri”
baslikl sirkiler gergevesinde yuritmeye calismaktadir. Sirkulerin temelde alicilarin
ilgili Grtnleri Pagsabahge’den alim kosullarini diizenleyerek bir yeniden saticilik iligkisi
kurdugu dikkate alindiginda, rekabet hukuku anlaminda dikey bir anlasmanin mevcut
oldugunu sdylemek mimkuandur.

Anilan anlagmanin temel metnini olusturan sirktlerde dogrudan herhangi bir rekabet
sinirlamasi yer almamasina karsin getirilen prim sisteminin fiili bir mdnhasirhik
olusturma potansiyeli yukarida degerlendiriimis ve mevcut kosullarda piyasadaki
rekabeti kisittama imkaninin diguk oldugu sonucuna ulasiimigtir. Mevcut bilgi ve
belgelerden fiyatin alicilar igin en az énemde oldugu, kalite ve surekli mal tedarikinin
alimlarda en 6nemli unsur olarak ortaya ¢iktigi, indirim sisteminin piyasanin genelini
kapsamaktan ziyade ancak sinirli sayidaki tesebbuUs igin etkili olabilecedi sonuglarina
ulasiimistir. Bununla birlikte Pasabahge’nin tek yerel Uretici olmasi, zaman iginde s6z
konusu Urunlere olan talebin degisiklik gosterebilecegdi ve YTL'nin deger kaybetmesi
ile ithalatin azalabilecegi hususlari g6z 6nune alindiginda, indirim sisteminin
munhasirlida yol agma potansiyelinin oldugu sdylenebilir.

Bu noktada, s6z konusu anlasmanin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda olup
olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

H.3.6.1. Grup Muafiyeti Degerlendirmesi

2007/2 Sayili Teblig ile degisik 2002/2 Sayili Teblig'in Kapsam baslikli ikinci
maddesinde; “Bu Teblig ile saglanan muafiyet, saglayicinin dikey anlasma konusu
mal veya hizmetleri sagladigi ilgili pazardaki pazar payinin %401 asmamasi
durumunda uygulanir.” hUkma yer almaktadir. Bu agidan oncelikle Pasabahge’nin
ilgili pazardaki pazar payinin tespiti dnem kazanmaktadir. Buna goére, Pasabahge’nin
cam tugla satiglarinin ciro temelinde tahmini pazar paylarina Tablo 20’de vyer
verilmigtir.

Tablo 20: Deger Olarak 2003-2007 Yillarindaki Cam Tugla Pazarinin Buyukligu ve Pasabahge’nin
Pazar Payi

Yillar Pasast;ellhgzr?l(r\mgﬁ)plam Toplam Pazar (YTL) Pasabahc¢e’nin Pazar Payi(%)
2003 (coneeee ) 3.917.550 [ )
2004 (coneeee ) 4.629.191 [ )
2005 (coneeee ) 6.092.221 [ )
2006 (coneeee ) 6.167.938 [ )
2007 (coneee ) 5.832.941 [ )

Pasabahge’nin adet cinsinden hesaplanan yillara goére tahmini pazar paylari ise
Tablo 21’de sunuldugu gibidir:

Tablo 21: Miktar Olarak 2003-2007 Yillari Arasindaki Cam Tugla Pazarinin Blyukluga ve
Pasabahc¢e’nin Pazar Payi

| Yillar | Pasabahge’'nin Toplam Satisl|

Toplam Pazar (Adet)

Pasabahce’'nin Pazar Payi(%)|
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(Adet)

2003 (o) 1.431.825 )
2004 [ 1.603.250 ()
2005 [ 2.220.555 ()
2006 [ 2.099.778 ()
2007 [ 2.058.041 ()

Bu bilgilerden hareketle, Pasabahge’nin pazar payinin ciro veya adet cinsinden
hesaplanmasinin Pasabahg¢e’nin cam tugla pazarindaki payinin her iki durumda da
%401 gectigi gercedini degistirmedigi gortlmektedir. Bu yonuyle 2002/2 sayili
Teblig’'in kapsam maddesinde yer verilen pazar pay! esiginin gecilmesi nedeniyle
Pasabahce’nin cam tugla Urand igin 2002/2 sayili Grup Tebligi’'nin sagladigi
muafiyetten yararlanma olanagi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, basvurunun cam
tugla pazari acisindan bireysel muafiyet degerlendirmesinin  yapilmasi
gerekmektedir.

Bildirim konusu iglem igin belirlenen bir diger pazar olan cam parke pazarinda
Pasabahge’nin satiglarinin ciro temelinde tahmini pazar paylarina Tablo 22'de yer
verilmigtir.

Tablo 22: Deger Olarak Cinsinden 2003-2007 Yillarindaki Cam Parke Pazarinin Buyukligu ve
Pasabahc¢e’nin Pazar Payi

Yillar Pagastﬁlhs({:r?l(r;_l'l:ﬁg)lam Toplam Pazar (YTL) Pasabahc¢e’nin Pazar Payi(%)
2003 (coneeee ) 872.147 (coenn )
2004 (coneeee ) 1.173.432 (coenn )
2005 (ceneeee ) 594.512 (eeeen. )
2006 (coneeee ) 451.477 (coenn )
2007 (coneeee ) 1.052.762 (coenn )

Pasabahge’nin adet cinsinden hesaplanan yillara goére tahmini pazar paylari ise
Tablo 23’te sunuldugu gibidir:

Tablo 23: Miktar Olarak 2004-2006 Yillari Arasindaki Cam Parke Pazarinin Buyuklugu ve
Pasabahc¢e’nin Pazar Payi

Yillar Pagabahge nzz\;'é)t;))lam Satisl Toplam Pazar (Adet) Pasabahcge’nin Pazar Pay1(%
2003 (ceneeee ) 70.738 (eeeen. )
2004 (coeees ) 107.235 (crennn. )
2005 (ceneeee ) 68.703 (eeeen. )
2006 (coeees ) 75.743 [ )
2007 (coeees ) 179.591 (crennn. )

Tablolardan, Pasabahge’nin pazar payinin yillar iginde dalgalandigi gorilmektedir.
2002/2 sayili Teblig'in “Pazar Paylarinin Hesaplanmasi ve Uygulanmasi” baslikli 6/A.
Maddesinde, 2002/2 sayili Teblig’'de yer verilen %40’k pazar payl esiginin
uygulanmasinda kullanilan kurallara yer verilmektedir. Buna goére pazar payi
hesaplamasinda bir 6nceki yilin verisinin kullaniimasi gerekmektedir.

Pasabahge’nin cam parke satiglari icin yukarida yer verilen ciro ve adet bazindaki
pazar paylari incelendiginde, Pasabahge’nin pazar payinin sirasiyla 2007 i¢in %(....)
ve %(...) oldugu gorulebilir. Her iki durumda da Pasabahge’nin pazar payinin 2002/2
saylill Teblig’de 6ngdrulen esigin altinda kalmasi ve Sirkuler'de 2002/2 sayili Teblig’in
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hakimlerine aykiri herhangi bir hikmuin bulunmamasi nedeniyle dosya konusu
anlasmanin cam parke pazari agisindan ayni Teblig kapsaminda saglanan
muafiyetten yararlandigi kanaatine variimistir.

H.3.7. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Kanun'un 5. maddesi ile asagida belirtilen sartlarin tamaminin varhgi halinde
tesebbusler arasi anlagsma, uyumlu eylem ve tesebbUs birligi kararlarinin 4. madde
hakdmlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina imkan verilmektedir:

a) Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tulketicinin bundan yarar saglamasi,
c) llgili piyasanin dnemli bir bdlimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi.

ilk kosul acisindan vyapilacak degerlendirmede vyalnizca islem taraflarinin
anlasmadan elde ettikleri yararlardan ziyade, anlasmanin rekabet alaninda sagladigi
objektif avantajlarin rekabetin sinirlanmasindan dolay! ortaya g¢ikan olumsuzluklari
telafi edecek nitelikte olmasi dikkate alinmaktadir.

Sirkllerde yer alan cam tugla satiglarina iliskin prim sistemi fiili bir manhasirlik islevi
gorerek rekabeti sinirlama riski tagimaktadir. Ancak bu tur bir mdnhasirlhik ayni
zamanda yetkili saticilarin faaliyetlerini Pasabahge’nin drlnlerine yogunlastirarak
Pasabahge tarafindan saglanan satis 6ncesi ve sonrasi hizmetlerin kalitesinin
artmasini saglayabilecektir. Ayrica, yeniden saticilarin cam tugla alimlarini sirkilerde
yer verilen miktar esiklerinin Uzerinde yapmalari durumunda nakliye maliyetine
katlanmayacak olmalari dagitim maliyetlerinin azalmasina yol agabilecektir.

Ozetle, dolayli munhasirlik dogurma potansiyeli yéniyle rekabeti kisitlayabilecegi
diikate alinan prim sistemi ayni zamanda dagitim sisteminin iyilestiriimesi sonucunu
dogurabilecektir. Nitekim yeniden saticilarla yapilan anket galismasinda da benzer
sonugclara ulasiimistir.

ikinci olarak, rekabeti sinirlayici islemden tiiketicinin yarar saglamasi gerekmektedir.
Burada yarar kavrami oldukg¢a subjektif olsa da, nihai satis fiyatinda disus, kalite
artisi, servis kolayliklari gibi kimi iyilegsmeler ile (a) bendinde bahsedilen gelismelerin
tuketiciye yansitildig1 sdylenebilir.

Yukarida agiklanan dagitim sisteminin iyilestiriimesinin tlketiciye daha dusik satis
fiyatl ve daha iyi hizmet sunulmasi gibi yararlar saglayacagi aciktir. Ahmlarin toplu
yapilmasi Pasabahge’nin Uretim ve pazarlama maliyetlerini duslUreceginden bu
durumdan yeniden saticilar Gzerinden tuketicinin de adil bir pay almasi beklenilebilir.

Uglincli olarak, muafiyet kapsaminda degerlendiriimesi istenen anlasma, uyumiu
eylem veya kararin neden oldugu rekabet sinirlamasi ilgili pazarda rekabeti onemli
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o6lglide ortadan kaldirmamalidir. islemle ilgili taraflarin pazar paylari yiksekse islem
sonucunda ilgili pazarin énemli bir bolimidnde rekabetin sinirlanmasi ihtimali de
blyuk olmaktadir.

Sirkuler ile getirilen prim sisteminin olasi etkileri anket galismasi ile 6ngdrtilmeye
calisiimistir. Calisma sonucunda; yetkili saticilarin alim kararinda fiyattan ziyade trtn
kalitesi ve tedarik kosullarinin etkili olmasinin, toplam satiglari Pasabahge’nin toplam
satislarindan yarisindan fazlasini olusturan yetkili saticilarin indirim sistemi olmasa
dahi alimlarinin en az %80’'ini Pasabahge’den yapmaya devam edeceklerini
belitmelerinin ve bunlarla baglantili olarak tesebbuslerin gogunun stok maliyetleri
yuzinden bir Ust basamaktaki indirimden faydalanma ydninde bir motivasyondan
yoksun olusunun prim sisteminin etkilerini sinirladigi kanaatine varilmigtir.

Diger yandan, rakiplerden elde edilen bilgiler dogrultusunda prim sisteminin
etkilerinin tam olarak 6ngoralebilmesi mumkin olmamistir. Buna ek olarak,
Pasabahge’nin cam tugla drunlerine iligkin satis faaliyetlerini 2008 yili basindan
itibaren s6z konusu sirkller gercevesinde yurattigu dikkate alinirsa, yapilan analizin
bayilik sisteminin uygulandigi yillara iliskin verilerden hareketle yapildigi
unutulmamalidir. Bu nedenle sirkulerin rekabetci etkilerine iliskin saghkh bir
degerlendirmenin yapilabilmesi takip eden vyillardaki pazar verilerinin analizi ile
mumkundur. Pazarin gorece kugukligu ve Pasabahge’nin tek Uretici olmasi g6z
onunde bulundurularak, geriye donuk olarak rekabetgi etkilerin analizinin yapiimasini
teminen, bagvuru konusu anlasmaya 3 yillik bir bireysel muafiyet verilmesinin uygun
olacagi kanaatine ulasiimistir.

Son olarak, islemden kaynaklanan yararlarin elde edilmesi icin pazardaki rekabetin
gereginden fazla sinirlandiriilmamasi gerekmektedir. Dogrudan bir rekabet
sinirlamasi icermeyen sirkulerin prim sistemi araciidiyla bu asamada yapilan
analizler bakimindan dagitim sistemine ve dolayl olarak tuketiciye olan yararlarinin
elde edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla bir sinirlama olmadigi kanaatine varilmigtir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére Pasabahge Cam Sanayi ve
Ticaret A.$.’nin “Cam Tugla ve Cam Parke Sirkuleri’nin,

1. Cam parke pazari agisindan 2002/2 sayili “Dikey Anlasmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebligi” kapsaminda saglanan muafiyetten yararlandigina,

2. Cam tugla pazari agisindan 2002/2 sayili Teblig’de dizenlenen %40 pazar
payl esiginin asiimasi nedeniyle ayni Teblid'in sagladigi muafiyetten
yararlanamadigina, bununla birlikte bu pazar bakimindan anilan sirkilere
4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 5. maddesi uyarinca 3
yil sure ile bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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