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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-3-071

Karar Sayisi : 19-38/583-249

Karar Tarihi : 07.11.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . Birol KULE

Uyeler . Arslan NARIN (lIkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU

B. RAPORTORLER : Mehmet GERCEK, Abdullah ATES, Emine HARMANKAYA

C. ILGILi TARAF : - Tirk Eczacilari Birligi
Mustafa Kemal Mah. 2147. Sok. No:3 06510 Cankaya/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 17.10.2018 tarih ve 18-39/629-M sayil
karariyla yiritilen 6narastirma kapsaminda 18.06.2019 tarihinde Tiirk Eczacilari
Birliginde yapilmak istenen yerinde incelemenin engellenmesi/zorlagtiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 17.10.2018 tarih ve 18-39/629-M
sayili karari ile Turk Eczacilari Birligi (TEB) ve Istanbul Eczaci Odasi hakkinda 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) ihlal edilip
edilmedigine iligkin 6narastirma yapilmasina karar verilmigtir. Kurulun verdigi karara
istinaden Onarastirma sureci 17.06.2019 tarihi itibariyla baglamistir.

Baglatilan 6narastirma kapsaminda raportorlerce 18.06.2019 tarihinde saat 10:00'da
TEB binasina girilmis, yetki belgesi ile Rekabet Kurumu (Kurum) kimlik kartlari ibraz
edilmistir. 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddelerinin raportorlere verdigi yetkiler ve
ayni Kanun’un 16. ve 17. maddesinde diizenlenen para cezalari hakkinda yonetmelik
cercevesinde yapilan bilgilendiriimenin akabinde yerinde incelemeye gecilmek
istendigi o esnada hazir bulunan TEB yetkililerine bildirilmistir. Yerinde incelemenin
yaklasik 1 saat 20 dakika ge¢ baslamasi ve talep edilen belgelerin verilmemesi
hususunu da icerecek sekilde yerinde inceleme tutanagi duzenlenerek inceleme
sonlandiriimistir.

Bunun Uzerine dizenlenen 26.06.2019 tarih ve 2018-3-071/BN-1 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda:

- Onarastirma kapsaminda 18.06.2019 tarihinde yerinde inceleme yapilmak istenen
TEB’in yerinde incelemeyi zorlastirdigi ve inceleme esnasinda kimi belgelerin
suretlerinin alinmasina izin vermedigi,

- Adi gegen tesebbus birligine;

- yerinde incelemenin geciktiriimesine iliskin davraniglari nedeniyle 2018 yili
gayri safi gelirinin 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendi uyarinca,

- inceleme esnasinda tespit edilen kimi belgelerin alinmasina musaade
edilmemesi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi uyarinca

idari para cezasi verilmesi gerektigi
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ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Onarastirma kapsaminda 18.06.2019 tarihinde saat 10:00'da TEB binasina
raportorlerce girilmis ve danismanin yonlendirmesi ile Genel Sekreter Yardimcisi
(.....)e Kurum kimlik kartlari ve yetki belgeleri ibraz edilerek yerinde incelemeye
baslanmak istendigi ifade edilmistir. Genel Sekreter Yardimcisinin inceleme hakkinda
bilgilendirdigi TEB Avukati (.....) ile de goérisme yapilarak incelemenin konusu
hakkinda bilgilendirme yapilmistir. Avukat (.....) tarafindan ise TEB yoneticilerinin izni
olmadan s6z konusu incelemenin baglatilamayacagl ifade edilmistir. Yerinde
incelemenin vakit kaybetmeksizin calisanlarin refakatinde bagslatiimasi talebi de bu
asamada reddedilmistir.

TEB Genel Sekreteri (.....) saat 10:50'de TEB binasina gelmis ve daha 6nce bahsi
gecgen yetkililere yapilan bilgilendirme bu kez (.....) yapilmigtir. Bu bilgilendirmenin
akabinde yerinde incelemeye ancak saat 11.20 civarinda baslanabilmistir. Yerinde
incelemenin yaklasik 1 saat 20 dakika ge¢ baslamasina iligkin TEB gorusiu Yerinde
Inceleme Tutanadina su sekilde yansimigtir:  “Incelemeye yetkili uzmanlar yetki
belgelerini ibraz ederek inceleme vyapacaklarini bildirmislerdir. Kendilerine
organizasyon semasi sunulmustur. incelemenin konusu ve incelemenin nasil yapildigi
konusunda bilgi istenmis, bu silre¢ tarafimizca netlestirimek acgisindan uzun
sturmustir. TEB Genel Sekreteri (.....) gelmesi ile gerekli inceleme baglamigtir. Yapilan
incelemeyi engelleme ve geciktirme kastimiz s6z konusu olmayip Birlik yoneticilerinin
sehir disinda bulunmalari nedeniyle hazir olmamasi ve denetime konu edilecek
bilgisayarlarin kullanicilarin kigisel amacgla kullanimina da agik olmasi sebebiyle
ybneticilerden Ankara’da bulunan Genel Sekreter (.....) bilgisi ve hazir bulunmasi ile
denetim yapilmasinin daha saglikli olacagi agiklanmis, denetimin devaminda da bilgi
islem g¢alisanlarindan destek alinarak Il. Baskan (.....) bilgisayarinin sifresi sifirlanarak
acilmasi ve denetimin yapilmasina yardimci olunmusgtur.”

Yerinde inceleme surecinin tamamlanmasi ve bu surecte tespit edilen belgelerin
suretlerinin alinmasi maksadiyla raportorlerce saat 19.00 civarinda bilgisayar ¢iktilar
alinmaya baslanmistir. Ancak Genel Sekreter Yardimcisi (.....) bilgisayarinda bulunan
ve Onarastirma konusu ile ilgili oldugu degerlendirilen bir kisim belgenin alinmasina
TEB yetkilileri tarafindan izin verilmemistir. Bunun Uzerine bahsi gecen belgelerin
verilmemesi hususunu da igerecek sekilde yerinde inceleme tutanagi duzenlenerek
inceleme sonlandiriimistir. Yapilan yerinde inceleme sonrasinda TEB yetkililerinin
vermekten imtina ettigi belgeler sunlardir:

- 13.11.2018 tarihli Turk Eczacilar Birligi 41. Donem Merkez Heyeti 4. Baskanlar
Danisma Kurulu® Toplantisi ses kaydi dokimu (72 sayfa),

- 10.01.2019 tarihli Turk Eczacilar Birligi 41. Donem Merkez Heyeti 5. Baskanlar
Danisma Kurulu Toplantisi ses kaydi dokimu (63 sayfa),

- 15.03.2019 tarihli Turk Eczacilar Birligi 41. Donem Merkez Heyeti 6. Baskanlar
Danisma Kurulu Toplantisi ses kaydi dékimi (59 sayfa),

- 13.11.2018 tarihli Turk Eczacilar Birligi 41. Donem Merkez Heyeti 4. Baskanlar
Danisma Kurulu Toplantisinin katilimcilari tarafindan imzalh toplanti katim formu

(4 sayfa),

! Danisma Kurulunun 54 oda baskanindan olustugu ifade edilmistir.
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- “IQVIA Saglik Verilerinin TEB’e Teminine iligkin Sézlesme” taslag (2 sayfa) ve
s6zlesme konusu urunlerin listesini iceren ek (1 sayfa)

Yerinde inceleme esnasinda veriimeyen belgeler, MD5:5106ce040f7bef8ea-
7c82d3c51913399, SHA1:bc70c73del283f9e5ceb43ac5b6a759ed03fafe4d  hash
degerli “RK.Belgeler.rar’ isimli dosya ile TEB Genel Sekreter Yardimcisi (.....)
tarafindan kullanilan bilgisayarda birakiimistir. Bahsi gegen belgelerin veriimemesinin
gerekgeleri TEB Avukati (.....) tarafindan Yerinde inceleme Tutanagrna su sekilde
yansitilmistir:

“64 Oda Baskani ve TEB Merkez Heyeti, Denetleme Kurulundan olusan Baskanlar
Kurulunda hazir bulunan baskanlarin giindemle ilgili Oneri ve taleplerini, kisisel
beklentilerini iceren, meslekle ilgili tartismalari barindiran, meslektaglarla ilgili disiplin
sorugturmalarini ilgilendiren, idarenin saglik politikalarina iligskin kigisel gériigler ile
degerlendirmelerinin ve merkez heyet calismalarina iliskin degerlendirmelerin yer
aldigi konugsma ¢oézimlerini icermektedir. Bu toplantilar katilanlar disinda herkese
kapalidir. Toplanti konugsmalari higbir yerde yayimlanmamaktadir. Toplantiya
katilanlarin sadece isim ve imzalarini igeren katilim formunun da verilmesine -kisilerin
6zel bilgilerini icermesi dolayisiyla- muvafakat edilmemigtir. Tamamen katilanlarin
Kigisel Verilerinin Korunmasi Kanunu kapsaminda korunan haklarini icermektedir. Bu
nedenle s6z konusu belgelerin verilmesi uygun bulunmamistir. Ayrica IQVIA firmasinin
sézlesme teklifi olan s6zlesme 6rneginin verilmesinden de imtina edilmigtir. Zira bu
sézlesme miivekkil tarafindan imzalanmadigi gibi karsi tarafin ticari bilgilerini icermesi
nedeniyle veriimesinden imtina edilmigtir....”

Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayil Kanun’un ihlal edilip edilmediginin ortaya
cikariimasinda kullanilan en énemli araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin
bir sekilde kullaniimasi, verimli sonuglar elde edilebilmesinde buylk éneme sahiptir.
4054 sayili Kanun'un “Idari Para Cezasi” baglikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde de “Yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi” idari para
cezasl verilmesi gereken hallerden biri olarak dizenlenmistir.

4054 sayili Kanun’un 15. maddesi ¢ergevesinde gergeklestirilen yerinde incelemelerde
eylemin engellenme/zorlagtirma niteliginin tespiti bakimindan, inceleme surecinin bir
bitiin olarak ele alinmasi gerektigi degerlendiriimektedir. Oncelikle TEB binasina
inceleme yapmak uzere saat 10.00°da intikal edilmesine ragmen incelemeye yaklagik
1 saat 20 dakika gecikme ile baslanabilmistir. S6z konusu gecikmeye iligkin olarak TEB
tarafindan 6ne surulen ve incelemenin baglamasi acisindan genel sekreterin bizzat
hazir bulunmasini temel alan ve tutanaga yansiyan gerekgenin incelemenin
geciktiriimesi i¢in uygun ve yeterli olmadigi degerlendiriimektedir.

Mevcut dosya bakimindan yerinde incelemeye iligkin bilgilendirme de dncelikle Genel
Sekreter Yardimcisina yapilmis olup; bu kiginin TEB Avukatina danisma talebi kabul
edilmis, akabinde benzer bilgilendirme TEB Avukatina da yapilmistir. Ancak Genel
Sekreter (.....) hazir bulunmasinin beklenmesi nedeniyle inceleme 1 saat 20 dakika
gecikme ile baglayabilmigtir. Bu surenin yerinde incelemenin amaciyla
bagdasmayacak  durumlara imkan verebilecek  kadar  uzun oldugu
degerlendiriimektedir. Dolayisiyla TEB yetkililerinin s6z konusu geciktiriimeye yonelik
davraniglarinin yerinde incelemenin engellenmesi niteliginde oldugu sonucuna
ulasiimistir.

Degerlendiriimesi gereken diger bir husus ise yerinde inceleme surecinde tespit
edilmesine ragmen TEB yetkilileri tarafindan suretlerinin alinmasina muvafakat
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edilmeyen belgelerin durumudur. 4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baslikli 15.
maddesi hUkmUnu;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevleri yerine getirirken gerekli goérdiigui
hallerde, tesebblis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacgla
tesebblislerin veya tesebbdlis birliklerinin:

a) Defterlerini, her tiirlii evrak ve belgelerini inceleyebilir ve gerekirse suretlerini
alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya sézlii agiklama isteyedbilir,

c) Tesebbdislerin her tiirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

(Ek: 01.08.2003-4971/ 25. Md.) ilgililer istenen bilgi, belge, defter ve sair
vasitalarin suretlerini vermekle yikimlidiir...”

seklindedir. Bu hikim, tesebbUs ya da tesebbus birliklerinin her tir evrak ve
belgelerinin incelenebilecedini ve suretlerinin alinabilecegini dizenlemekte, istenilen
belgelerin suretlerinin verilmesinin ilgililer acgisindan bir zorunluluk oldugunu
icermektedir. Bu noktada yerinde inceleme tutanagina yansiyan; belge igeriginde
kisisel verilerin/goruslerin bulunmasi, ticari sir icermesi, toplantilarin katilanlar diginda
herkese kapali olmasi gibi gerekgelerin kabul edilebilir olmadigi ve yerinde
incelemenin amaciyla bagdasmadigi degerlendiriimektedir. Sonu¢ olarak yerinde
inceleme esnasinda tespit edilmesine ragmen bir kisim belgenin suretlerinin TEB
yetkilileri tarafindan alinmasina muisaade edilmemesi yerinde incelemenin
engellenmesi hali teskil etmektedir.

Dolayisiyla mevcut dosya bakimindan TEB’e yerinde incelemeyi engellemesi
nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca
2018 yili gayri safi gelirinin binde besi oraninda idari para cezasi verilmesi gerektigi
kanaatine varilmistir. Dosya iceriginden TEB'’in 2018 yili gayri safi gelirinin (.....) TL
oldugu anlasiimistir. Dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendi uyarinca TEB’e (.....) TL ceza verilmesi gerektigi sonucuna ulagiimistir.

Ayrica TEB’e 4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca
yerinde incelemeyi engellemesi nedeniyle 18.06.2019 guninu takip eden 19.06.2019
gununden baglamak ve s6z konusu engellemeyi sona erdirecek yazili davetinin
Rekabet Kurumu kayitlarina girmesine kadar yurutilmek Uzere her gun igin, 4054
sayih Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca, 2018 mali yih
sonunda olusan gayri safi gelirinin on binde besi oraninda olmak Uzere (.....) TL idari
para cezasl verilmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Rekabet Kurulunun 17.10.2018 tarih ve 18-39/629-M sayili karariyla yurutilmekte
olan Onarastirma kapsaminda 18.06.2019 tarihinde yerinde inceleme yapiimak
istenen Turk Eczacilari Birliginin yerinde incelemeyi engelledigine,

2. Bu nedenle, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca 2018 mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi
gelirlerinin binde besi oraninda olmak Uzere (.....) idari para cezasi verilmesine;

3. Ayrica Turk Eczacilar Birligine, yerinde incelemeyi engellemesi nedeniyle
18.06.2019 gunund takip eden 19.06.2019 guninden baglamak ve s6z konusu
engellemeyi sona erdirecek yazili davetinin Rekabet Kurumu kayitlarina girmesine
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kadar yurutilmek Uzere her gun igin, 4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi uyarinca, 2018 mali yili sonunda olusan gayri safi gelirinin on
binde besi oraninda olmak Uzere (.....) TL idari para cezasi verilmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir
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