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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,
Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER: Mehmet Akif KAYAR, Selen Yersu SAHIN

C.BILDIRIMDE
BULUNAN :-AES Entek Elektrik Uretimi A.S.
Camlica is Merkezi Unalan Mah. Ayazma Cad. B1 Blok
Uskudar / Istanbul

D. DOSYA KONUSU: AYAS Enerji Uretim ve Ticaret A.$.’nin sermayesinin %50’sini
olusturan hisselerin, AES Entek Elektrik Uretimi A.§. tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 05.01.2012 tarih ve 150 sayi ile giren ve en son
26.01.2012 tarih ve 784 say ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 7. maddesi ile 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in ilgili
hikimleri uyarinca yapilan inceleme sonucu diizenlenen 09.02.2012 tarih ve 2012-1-3/0i
saylili Birlesme/Devralma On inceleme Raporu gorusilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu islemin, 2010/4 sayili
Teblig kapsaminda ve izne tabi bir devralma oldugu, devralma islemi sonrasinda 4054
sayili Kanun’un 7. maddesinde belirtilen, hakim durumun yaratilmasi veya mevcut hakim
durumun guglendiriimesi ve bdylece rekabetin dnemli dlglide azaltiimasinin s6z konusu
olmadigi, dolayisiyla devir islemine izin verilmesi gerektigi sonu¢ ve kanaatine ulasildigi
ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1.Taraflar
G.1.1. Devralan: AES Entek Elektrik Uretimi A.S. (AES ENTEK)

AES ENTEK; Kog¢ Toplulugu ile AES'’in ortak kurulusu olup, elektrik Gretimi ve elektrikle
baglantili ticari faaliyetler ylUratmekte, bu amacgla elektrik santral ve tesisleri kurmak,
isletmek, onarmak, yikmak gibi faaliyetlerde bulunmaktadir. Sirket, halihazirda, toplamda
(.....) MW elektrik Uretim kapasitesine sahip, ikisi orta blyukllUkte ve biri klguk olgekli
olmak Uzere U¢ adet dogal gaz santrali isletmektedir.
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AES ENTEK ana s6zlesmesinin 8. ve 10. maddelerinden, sirket yonetim kurulunun, tim
Uye sayisinin basit ¢ogunlugu ile toplandidi ve ydnetim kurulu kararlarinin yine basit
cogunluk ile alindig1 gorulmektedir. Bu gergcevede, AES ENTEK'’in, AES Grubu ile Kog¢
Grubu’nun ortak kontrolinde oldugu anlasiimaktadir.

AES ENTEK; elektrik toptan satis, ithalat-ihracat ve ticaretiyle ugrasan Eltek Elektrik
Enerijisi ithalat ihracat ve Toptan Ticaret A.S. (ELTEK)’nin ve 03.01.2012 tarihinde kurulan
Seymenoba Elektrik Uretimi A.S.nin %99,99 hissesine ve kontroliine sahiptir. AES
ENTEK’in ve ELTEK’in 2010 yili elektrik satis miktarlarina ve pazar paylarina Tablo 1’de
yer verilmektedir.

Tablo 1: AES ENTEK ve ELTEK'in 2010 yili Elektrik Satis Miktari ve Pazar Payi

Sirket Elektrik Satig Miktari (MWh) Pazar Payi* (%)
AES ENTEK (.....) (.....)
ELTEK (.....) ()
TOPLAM (.....) (.....)

*TEIAS verilerine gére, 2010 yil Tiirkiye toplam elektrik tiiketim miktari 210.434.000 MWh’dir.

AES’in, AES Enerji Limited Sirketi araciligiyla IC Yatirrm Holding ile kurdugu ve ortak
girisim niteligindeki AES-IC ictas Enerji Uretim ve Ticaret A.S. (AES-IC ICTAS),
halihazirda elektrik Uretimi alaninda faaliyet gdstermekle birlikte, s6z konusu ortak girisim
sirketi ayrilma surecinde olup, isleme iligkin olarak Rekabet Kurumuna basvuru yapildigi
ifade edilmektedir. AES ENTEK tarafindan génderilen yazida, AES-IC ICTAS'In ayrilma
sureci sonunda, halihazirda s6z konusu ortak girisim bunyesinde bulunan Selen Elektrik
Uretim A.S. (SELEN) ile Cenay Elektrik Uretim Iinsaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
(CENAY)’nin AES’in kontroliine gegecedi belirtimektedir. S6z konusu sirketlerin 2010 yili
elektrik satis miktarlarina ve pazar paylarina Tablo 2’'de yer verilmektedir.

Tablo 2: SELEN ve CENAY’in 2010 yil Elektrik Satis Miktar ve Pazar Payi

Sirket Elektrik Satis Miktari (MWh) Pazar Payi (%)
SELEN (....) (....)
CENAY (....) (....)
TOPLAM (.....) (.....)

AES Entek’in 2010 yih cirosu (.....) TL'dir. Ko¢ Holding’in 2010 yih cirosu (.....) TL; AES’in
2010 yili cirosu ise (.....) TL'dir.

G.1.2. Devreden: Ordu Yardimlagma Kurumu Genel Mudurlugi (OYAK)

OYAK, 1 Mart 1961 tarihinde 205 sayili Kanun ile kurulmus, 6zel hukuk hikimlerine tabi,
Uyeleri olan TSK mensuplarina ana sosyal guvenlik kurumlarindan ayr guvenceler
saglayan bir emeklilik fonudur. OYAK'In ¢ok cesitli sektdrlerde faaliyet gosteren 60 kadar
istiraki bulunmaktadir.

OYAK'In Turkiye elektrik piyasasindaki istirakleri; Steag GmbH ile birlikte hissedari
bulundugu Iskenderun Enerji Uretim ve Ticaret A.S. (ISKEN) ve halihazirda faaliyeti
bulunmayan Oyak Elektrik Enerjisi Toptan Satig A.S.dir.

ISKEN, Sugdzi Koyu Mevkii, Yumurtalik/Adana’da tagkdmurl ile calisan elektrik
santralinin igletimi, bakimi ve Uretilen elektrigin/enerjinin satigi ile istigal etmekte olup,
Tarkiye Elektrik Ticaret ve Taahhut A.S. (TETAS) ile arasindaki (.....) alim garantisi iceren
Yap-islet Sézlesmesi cercevesinde satislarini yalnizca TETAS’a gerceklestirmektedir.
(.....) MW kurulu giice sahip olan ISKEN, 2010 yilinda (.....) MWh eneriji satisi yapmustir.
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Bu rakam, 2010 yili Tlrkiye toplam tiiketiminin %(.....)'ine tekabll etmektedir. TEIAS
verilerine gore, 2010 yilinda Tuarkiye’nin toplam kurulu guci 49.524,1 MW, toplam elektrik
uretimi 211.207.700 MWh, toplam elektrik tuketimi ise 210.434.000 MWh’dir.

30.9.2004 tarih ve 04-63/906-216 sayili Kurul kararinda, (kararda Evonik Steag olarak
gecen) Steag Gmbh’nin, ISKEN’de sahip oldugu yaklasik %51 hisse oraniyla, tesebbiis
Uzerinde tek basina kontrol hakkina sahip oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu durum
02.12.2010 tarih ve 10-75/1548-601 sayili; 5.8.2009 tarih ve 09-34/839-204 sayili Kurul
kararlarinda da belirtilmistir. Dolayisiyla, ISKEN’de sahip oldugu %49 oranindaki hisseler
OYAK’a, ISKEN (izerinde kontrol hakki vermemektedir.

OYAK'In igtiraklerinden Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S. (ERDEMIR), Iskenderun
Demir ve Celik A.S. (ISDEMIR) ve OYKA Kagit Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S. (OYKA)
ise, ana faaliyet konulari enerji olmamakla birlikte, otoprodiktor lisanslari ¢ergevesinde
kendi tuketimlerine yoOnelik olarak elektrik dretimi gerceklestirmektedir. Dosya
mevcudundan; bu girketlerin, elektrik ihtiyaclarinin ancak bir kismini kendi Uretimleri ile
kargilayabildikleri ve dolayisiyla Tirkiye Elektrik lletim A.S. (TEIAS) blnyesinde bulunan
Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi'nden (PMUM) net alici pozisyonunda olduklari
anlasiimaktadir. OYAK’in 2010 yili cirosu (.....) TL'dir.

G.1.3. Devredilen: AYAS Enerji Uretim ve Ticaret A.S. (AYAS)

AYAS, Nisan 2002'de Steag GmbH tarafindan kurulmustur. Mevcut durumda hisselerinin
%99,99'u OYAK’a ait olan AYAS'In halihazirda bir ticari faaliyeti bulunmamakla birlikte,
tesebbusun kurulus amaci, Adana-Sugoézi’'nde brit (.....) MW kurulu glce sahip, ithal
komlre dayali olarak faaliyet gdsterecek bir enerji santrali kurmak ve bu santralin
sahipligini ve igletimini yapmaktir. Elektrik enerjisi Uretecek ve satacak olan AYAS, Eneriji
Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun 30.04.2009 tarih ve EU/2078-1/1465 sayili izni ile elektrik
uretim lisansi almistir. AYAS’In dogrudan veya dolayli olarak kontrol ettigi herhangi bir
sirket bulunmamaktadir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazarn ve Etkilenen Pazar

ilgili Griin pazarlari ve etkilenen Uriin pazarlari, “elektrik Uretimi ve satisi pazari” ile “elektrik
toptan satisi pazar1” olarak tanimlanmistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar ve Etkilenen Cografi Pazar
Tarkiye sinirlari igerisinde herhangi bir yerde Uretilmis olan elektrik enerjisi enterkonnekte
sistem araciligiyla iletim hattina iletimekte, daha sonra da dagitim hatlari yardimiyla tim

yurda dagitilabilmektedir. Bu nedenle ilgili cografi pazar ve etkilenen cografi pazar
“Tlirkiye” olarak tespit edilmistir.

G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
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G.3.1. iglemin Niteligi

Devralma iglemi, 15.12.2011 tarihli Hisse Alim Sézlesmesi uyarinca gergeklestiriimektedir.

AYAS’In devralma
verilmektedir.

islemi

oncesi

ve sonrasi

Tablo 3: AYAS'in Devralma islemi Oncesi ve Sonrasi Hissedarlik Yapisi

hissedarlik yapisina Tablo 3'te vyer

Hissedar Adi Devir Islemi Oncesi Hissedarlik Orani (%) Devir Islemi Sonras| Hissedarlik Orani
(%)

OYAK 99,999946670 49,99998000
AES Entek - 49,99998000
Ding Kizildemir ~0,000006670 ~0,00000667
Burak Turgut Orhun ~0,000006670 ~0,00000667
Fatma Canl ~0,000006670 ~0,00000667
Ahmet Turker Anayurt ~0,000006670 -
Nurhan Ozdamar ~0,000006670 -
Bahadir Koyuncu ~0,000006670 -
Sancar Tanisman ~0,000006670 -
Arda Doganay ~0,000003335 -
Abdiilkadir Cevdet Ozgen ~0,000003335 -
AES Temsilcisi - ~0,00000667
AES Temsilcisi - ~0,00000667
AES Temsilcisi - ~0,00000667
TOPLAM 100,000000000 100,00000000

OYAK ile AES Entek arasinda imzalanmasi planlanan Hissedarlar S6zlesmesi’nde genel
kurul ve yonetim kuruluna iligkin olarak yer alan hikimlerden, devralma islemi sonrasinda
AYAS'In, OYAK ile AES ENTEK’in ortak kontrolinde olacagdi anlagiimaktadir.

Dosya konusu islem 6ncesinde OYAK'In tek kontrolinde bulunan AYAS, iglem sonrasinda
OYAK ile AES ENTEK'in ortak kontroline gecgecektir. Dolayisiyla, s6z konusu iglem,
AYAS’In kontrolinde degisiklik yaratacagindan, 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin 1.
fikrasinin (b) bendi anlaminda bir devralmadir. Dosya igeriginden, 2010/4 sayili Teblig’in 7.
maddesinde belirtilen ciro egiklerinin asildigi anlasildigindan s6z konusu devralma iglemi
izne tabidir.

G.3.2. Hakim Durum Degerlendirmesi

Turkiye'de elektrik Uretimi ve satisi pazarinda, kamu tesebblsi olan EUAS ve bagl
ortakliklari, Yap-iglet-Devret, Yap-islet ve isletme Hakki Devri uygulamalari gercevesinde
faaliyet gOsteren Ozel tesebbusler, 6zel mobil Ureticiler ve otoproduktorler/otoprodiktor
gruplari gibi farkli piyasa oyunculari yer almaktadir.

TEIAS istatistiklerinden Turkiye’de 2010 yili itibariyla Turkiye'nin yakit cinslerine goére
kurulu gug ve elektrik tretimi verilerine Tablo 4’te yer verilmektedir.

Tablo 4: Tirkiye’'nin Yakit Cinslerine Gére Kurulu Giic ve Elektrik Uretimi (2010 Yili)

Toplam Kurulu Kurulu Guictin Turkiye R Uretimin Turkiye
Kuruluslar CF-‘:)UQ (MW) Toplamina Orani (°Z>) Uretim (GWh) Toplamina Orgm(%)
EUAS 20.368,8 41,13 79.258,3 37,53
EUAS'in Bagli Ortakliklari 3.834,0 7,74 16.274,1 7,71
Mobil Santraller 262,7 0,53 0,0 0,00
Uretim Sirketleri 21.265,4 4294 98.904,2 46,83
Otoprodiiktérler+ IHD 3.793,2 7,66 16.771,1 7,94
TOPLAM (Tirkiye) 49.524,1 100,00 211.207,7 100,00
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Halihazirda faaliyeti bulunmamakla birlikte, (.....) MW’lik kurulu gug ile elektrik Gretmesi
planlanan AYAS'In, gelecekte (.....) MWh brut tretim yapacagi 6ngértulmektedir. Bu bilgiler
cercevesinde, 2010 yilinda AYAS’In kurulu guUcundn, Turkiye toplam kurulu gucu
icerisindeki pay! %(.....)’ya; planlanan elektrik Gretiminin, toplam tlketim icerisindeki payi
%(.....)’e tekabll etmektedir.

Devralan taraf olan AES ENTEK'in elektrik Uretim ve satigi pazarinda 2010 yilinda sahip
oldugu kurulu gi¢ pazar payl %(.....); AES-IC ICTAS'In ayrilmasi sonrasinda AES’in
kontroline gececek SELEN ve CENAY’In kurulu gu¢ pazar paylari ise sirasiyla %(.....)
MW ve %(.....) MW’dir. Elektrik satig miktari bakimindan, 2010 yilinda Turkiye elektrik
satislari toplami igerisinde AES ENTEK'in payi %(.....); SELEN ve CENAY’in toplam pay!
%(.....)’tar. Elektrik Uretim ve satigI pazarinin alt pazarinda toptan satis faaliyeti gdsteren
ELTEK’in payi ise %(.....)dir.

AES ENTEK ile SELEN ve CENAY’In elektrik Uretimi ve satisi pazarindaki payinin disuk
olmasi ve sdz konusu pazarda halihazirda yuksek pazar payina sahip guglu elektrik
ureticilerinin bulunmasi nedeniyle, dosya konusu islem sonucunda, pazar yapisi agisindan
rekabet sartlarini etkileyebilecek degisimlerin olmayacagl kanaati olugsmustur. AES
ENTEK’in kontrolundeki ELTEK’in alt pazardaki payinin da ¢ok dusik oldugu dikkate
alindiginda, islemin, dikey biatinlesme bakimindan da herhangi bir sakincasinin olmadigi
kanaatine ulagiimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim
durumun guglendirilmesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



