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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-1-080 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 20-23/300-146

Karar Tarihi : 07.05.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Hande GOCMEN, Emine HARMANKAYA, Omer Mert AKCIL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Siyam Petrolculik San. ve Tic. A.S.
Cankaya Mah. inénii Blv. 101. Cad. Canatan is Merkezi K:10
Akdeniz/Mersin

D. DOSYA KONUSU: Siyam Petrolculiikk San. ve Tic. A.$. ile bayiler arasinda
imzalanacak akaryakit bayilik so6zlesmelerine menfi tespit verilmesi ya da
muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 21.11.2019 tarih ve 8159 sayi ile
giren bildirim Gzerine dizenlenen 27.04.2020 tarih ve 2019-1-080/MM sayili Menfi
Tespit/Muafiyet Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; Siyam Petrolciiliik San. ve Tic. A.S. (SOIL)
ile bayileri arasinda imzalanacak olan bildiime konu akaryakit bayilik
s6zlesmelerinden intifali olan s6zlesmenin ilgili hUkimlerinde, belirsiz sureli rekabet
etmeme yukumlulagu getiriliyor olmasi nedeniyle, anilan s6zlesmenin 21. maddesinde
yer alan ve sureye iligkin olan hukumlerinin sdzlesme suresinin bes yili asamayacagini
ifade edecek sekilde dizenlenmesi kosuluyla, bildirime konu sézlesmelerin 2002/2
saylll Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayil Teblig)
kapsaminda grup muafiyetinden yararlanabilecegi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda 6zetle; SOIL ve bayileri arasinda akdedilecek intifali veya intifasiz Akaryakit
Bayilik S6zlesmesi’'ne 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) kapsaminda menfi tespit verilmesi ya da muafiyet taninmasi talep edilmistir.

G.1. ilgili Taraf

SOIL, Turkiye genelinde faaliyette bulunan akaryakit dagitim sirketlerinden biri olup
akaryakit dagitimi, toptan satisi ve depolanmasi alanlarinda faaliyette bulunmaktadir.
SOIL’in Turkiye genelinde halihazirda faaliyet gosteren 270 akaryakit bayisi
bulunmakta olup Bildirim Formunda verilen bilgilere gore pazar payi (.....)'tir.

G.2. Bildirime Konu Sozlesme ve Niteligi

SOIL, akaryakit dagitimi faaliyetine iliskin olarak 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu
(5015 sayil Kanun) ve konuyla ilgili diger mevzuat geregi bayileri ile s6zlesmeler
imzalamaktadir. Sunulan bilgi ve belgeler kapsamindan her iki s6zlesmenin de esasen
ayni hukumleri icermekte oldugu fakat sézlesmelerden birisinin istasyon Uzerinde
kurulmasi planlanan intifa hakkina iligkin birkag farkh hukim igerdigi anlagiimaktadir.
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Bu gercevede, intifall Akaryakit Bayilik Sdzlesmesi’nin 2.3. maddesinde digerinden
farkh olarak ilgili satis yeri Uzerinde “bayi tarafindan ve masraflari bayiye ait olmak

tizere SOIL lehine (...) yil siireli intifa hakki saglanacadi” diizenlenmistir.

Her iki s6zlesmenin (iki sbzlesme birlikte “Sozlesme” olarak anilacaktir) konusunu,
bayinin ilgili satis yerinde “miinhasiran SOIL'den satin alacadi benzin tiirleri, motorin
turleri, fuel-oil tirleri, kal-yak tiirleri ve madeni yag tlrleri ile 5015 sayili yasa geregi
belirlenen diger (riinlerin satisi” olusturmaktadir.

Asagida Sozlesme'nin 4054 sayili Kanun ve ilgili mevzuat kapsami icinde yer alan
hukumlerine yer verilmigtir.

Sozlesme’nin 3.1. maddesi munhasirliga iliskin duzenlemeyi icermektedir. Maddede;

“Bayi, ticari faaliyette bulunan bagimsiz bir tacir olarak yukarida belirtilen akaryakit
satis yeri ve miistemilatinda; SOIL ile yaptigi is bu tek elden satis sézlesmesine gére
bayilik faaliyetlerini yirttmeyi, istasyonunu 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu, Petrol
Piyasasi Lisans Ydénetmeligi ve ilgili kanun, ybnetmelik, teblig, karar, standart ve tiim
yasal dlizenlemelere uygun olarak igletmeyi, s6zlesmenin bitimine kadar her tirlii
akaryakit trdindnd (benzin tiirleri, gazyagdi, motorin tiirleri, fuel-oil tiirleri, madeni yaglar
gibi) miinhasiran SOIL'den veya SOIL'in belirleyecedi yerden, nakliye masraflari
kendisine ait olmak kaydiyla satin almayi, kesintisiz olarak satmayi, bulundurmayi,
teshir etmeyi kabul ve taahhiit eder.”

hakmu yer almaktadir.

Sozlesme’nin 3.2. maddesinde bayi “diger dagitici ve onlarin bayilerinden ya da baska
gercek ya da tiizel kisilerden akaryakit ikmali yapmamayi, SOIL'den aldigi akaryakiti
kendi depo ve tesisleri diginda diger dagitici lisansli sirketlerin bayilerine satmamayi”
taahhut etmektedir.

Sozlesme’nin 3.4. maddesinde bayi istasyonunda bulunduracagi urunleri yalnizca
SOIiL’den temin etmeyi ve kullanicilar diginda hig kimseye satis yapmamayi taahhut
etmektedir. Séz konusu madde ile bayinin SOIiL’den almis oldugu petrol Griinlerini
kendi istasyon ve tesisleri disinda SOIL’in diger bayileri ve serbest kullanicilar da dahil
olmak Uzere satigi engellenmektedir. Serbest kullanicilar deyimi 5015 sayili Kanun’da
“Kalorifer yakiti, fuel-oil ve motorinde yillik 5 000 tondan asadi olmayacak sekilde
Kurum? tarafindan (riin bazinda belirlenen tiiketim miktarindan fazla yillik petrol
tliiketimi olan lisansl kullanici” olarak tanimlanmaktadir. 5015 sayili Kanun'un 17.
maddesinde, kalorifer yakiti (kal-yak), fuel-oil ve motorinde yillik tliketimi, 5.000 tonun
altinda olmayacak sekilde EPDK tarafindan belirlenecek olan yillik tuketim miktarinin
altindaki kullanicilara dagiticilarin kendi iglettikleri akaryakit bayileri Gzerinden satig
yapamayacaklari duzenlenmistir.

Sozlegsme'nin 3.13. maddesi ile istasyon Uzerinde kurulacak LPG dagitimi isi de
munhasiran SOIL’e veriimektedir. Maddede;

“Satis yerinde LPG satig ve servisi uygulamasina gecilmek istenmesi halinde Bayi, bu
husustaki tiim yasa ve mevzuat hlkimlerine riayet etmeyi ve bu uygulama
cercevesinde LPG linitesi tesisi ve LPG ikmal islemlerinin de mevzuat hiikimleri
dahilinde miinhasiran SOIL veya SOIL'in tespit ve tayin edecedi LPG Dagitim Sirketi
tarafindan yapilacagini pesinen beyan, kabul ve taahhlit eder.”

hakma yer almaktadir.

1 Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK)
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Sozlesme’nin 3.16. maddesinde dagiticiya rekabet etmeme yukamlulagu getirilmedigi
belirtimektedir. Maddede;

“SOIL, bayi ile ayni mahalde akaryakit istasyonu agmakta veya agtirmakta serbesttir.
Bayi, civarda baska bir istasyon agilamayacagi, yakin oldugundan bahisle satiglarinin
azalacagi iddiasinda bulunamayacadi gibi, bu satislar lizerinde herhangi bir hak da
talep edemez.”

denilmektedir.

Sozlesme’nin - 3.3. maddesinde yukaridakilere paralel olarak munhasirlik
duzenlenmekte ve bayiye stok bulundurma yukumlulagu getiriimektedir. Maddede;

“Bayi, ticari faaliyette bulundugu yukarida adresi belirtilen akaryakit satis yeri ve
miistemilatinda miinhasiran SOIL'den veya SOIL'in tayin edecedi mahalden alacagi
akaryakit (Benzin, Gazyadi, Motorin vs) ile madeni yaglar ve konusuna uygun diger
mallari bulundurmayi, teghir etmeyi ve satmayi taahhtt etmigtir. Bu amacla bayi, yasal
mevzuat uyarinca; mahalli piyasa ihtiyaclarini, bayilik bélgesinin 6zel durumlarini,
istasyonun satig hacmini ve diger sartlari g6z 6niinde bulundurarak akaryakit ikmalinin
aksamamasi igin; mutad satisi, olaganustii hal ve vaziyetleri, tatil glinlerini de g6z
6nlinde bulundurarak, 24 (Yirmidért) saat kesintisiz bir sekilde mal satigini sirdiirecek
sekilde yeteri kadar her cins petrol driintint satis yerinde stokta bulunduracaktir.”

hukmu yer almaktadir.
So6zlesme’nin 5.1. maddesinde;

“SOIL, mahalli pompa satis fiyatlarini tavsiye niteliginde olmak iizere Bayi’ye bildirir.
Bayi, satis yerinde satisa cikarilacak SOIL menseli mallarin fiyatlarini 5015 Sayili
Petrol Piyasasi Kanunu ve ilgili mevzuat ile Rekabet Mevzuati gergcevesinde ve
yurdrliikte bulunan diger mevzuat hiikiimlerinin tanidigi imkanlar dahilinde serbestce
tayin ve tespit edebilir.”

hakmu yer almaktadir.
Ote yandan intifasiz Bayilik Sézlesmesi’'nin “Siire” baslkli 21. maddesinde;

“Is bu sézlesmenin siiresi, imzalandigi tarihten itibaren 5 yildir. Taraflarca mutabakat
saglandigi takdirde, sézlesme ayni gartlarla 5 yil daha uzar. Taraflar slire sonunda
sézlesmeyi yenilemek istedikleri takdirde bir ay énceden bir araya gelerek énceki
sézlesmenin sona erme tarihinde ydrirlige girmek (izere yeni bir sb6zlesme
imzalayacaklardir.”

denilmektedir.
Intifali Bayilik Sdzlesmesi'nin “Siire” baslikh 21. maddesinde ise;

“Is bu sézlesmenin siiresi, imzalandigi tarihten itibaren ... (...) yildir. Taraflarca
mutabakat saglandigi takdirde, sé6zlesme ayni sartlarla ... (...) yil daha uzar. Taraflar
stre sonunda sézlesmeyi yenilemek istedikleri takdirde bir ay dnceden bir araya
gelerek énceki sbézlesmenin sona erme tarihinde ydrirlige girmek lzere yeni bir
sézlesme imzalayacaklardir.”

hakma yer almaktadir.
G.3. ilgili Pazar

SOIL ve bayileri arasinda imzalanan bayilik sézlesmesine konu driinler “motorin”,

LT A | BT M S ALE]

benzin”, “gazyag!”, “fuel-oil”, “kal-yak (kalorifer yakiti)’ ve “madeni yag”’dir. Dolayisiyla
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ilgili Gran pazari, akaryakit ve yan Uranlerinin dagitimi ve toptan ticaretinin yapildigi
“akaryakit dagitim pazari” olarak belirlenmigtir.

ilgili Grin pazarindaki faaliyetlerin yurt gapinda gergeklestiriimesi ve ilgili hizmetler
bakimindan rekabet sartlarinin farklilagsmasina neden olacak bir unsur bulunmamasi
nedeniyle ilgili cografi pazar “Tlrkiye” olarak kabul edilmigtir.

G.4. Degerlendirme
G.4.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 sayii Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasi; “Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdlisler
arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbdis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir’ hUkmunu haizdir. Bu kapsamda 6ncelikle bildirim konusu
isbirligi anlasmasinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yer alip almadigi
degerlendiriimelidir. Rekabeti sinirlayici amag¢ ve etkisi olmadigi degerlendirilen
tesebbusler arasi anlagsmalar 4054 Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yer almayacak,
bu tir anlagmalara Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilebilecektir.

Yukarida de deginildigi tGzere bildirim konusu Sézlesme’nin 3.2. maddesine gore bayi,
diger dagitici ve onlarin bayilerinden ya da bagka gercek ya da tlzel kisilerden
akaryakit ikmali yapmamayi, SOIL'den aldig akaryakiti kendi depo ve tesisleri disinda
diger dagitici lisansli sirketlerin bayilerine satmamayi taahhit etmektedir. Bu
cercevede, mezkur madenin alici konumundaki bayiye rekabet etmeme yukimlulugu
getirmesi nedeniyle S6zlesme’nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yer
aldigi ve dolayisiyla Soézlesme’'ye menfi tespit belgesi verilemeyecedi
degerlendiriimektedir.

G.4.2. Grup Muafiyet Degerlendirmesi

Bildirime konu sdzlesme, dagitici seviyesinde faaliyet gésteren SOIL ile bayileri
arasindaki “motorin”, “benzin”, gazyag1”, “fuel-oil”, “kal-yak” ve “madeni yag” satisina
iliskin kosullari dizenlemektedir. 2002/2 sayili Tebli§’de, “lretim ve dagitim zincirinin
farkll seviyelerinde faaliyet gbsteren iki ya da daha fazla tesebbliis arasinda belirli mal
veya hizmet alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlasmalar” dikey
anlasma olarak tanimlanmaktadir. Buna gore, st pazarda bulunan SOIL ile alt

pazarda yer alan bayiler arasinda akdedilecek olan s6zlesme dikey bir anlasmadir.

2002/2 sayih Teblig’'in 2. maddesinin ikinci fikrasinda; “Teblig ile saglanan muafiyet
saglayicinin dikey anlasma konusu mal veya hizmetleri sagladidi ilgili pazardaki pazar
payinin %40’ asmamasi durumunda uygulanir.” hUkmune yer verilmistir.

Dosyadaki bilgiler gére, SOIL Tiirkiye capinda benzinde %(.....), motorinde ise %i(.....)
pazar payina sahip bulunmaktadir. Ote yandan SOIL, madeni yag pazarinda %(.....)
ve fuel-oil ile kal-yak pazarinda %(.....) pazar payina sahip olup 2019 yilinda gazyagi
satigi gergeklestirmemisgtir.

2002/2 sayih Teblig’in “Anlagmalarnt Grup Muafiyeti Digina Cikaran Sinirlamalar”
bagslikli 4. maddesinde, dikey anlagmalari Teblig ile taninan koruma digina ¢ikartan
sinirlamalara yer verilmekte olup bu kisitlamalar istisnalari sakli kalmak kaydiyla 6zetle
soyle siralanabilir:

- Alcinin kendi satis fiyatini belirleme serbestisinin engellenmesi,
- Alicinin s6zlesme konusu mal veya hizmetleri satacagi bolge veya musterilere iligkin
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kisitlamalar getirilmesi,

- Secici dagitim sisteminde (bir sistem Uyesinin yetkili olmadigi yerde faaliyet
gOstermesinin yasaklanmasi hakki sakli kalmak kaydiyla), perakende seviyesinde
faaliyet gOsteren sistem Uyelerinin son kullanicilara yapacaklari aktif veya pasif
satislarin kisittanmasi,

- Segcici dagitim sisteminde, sistem Gyelerinin kendi aralarindaki alim ve satimin
engellenmesi.

iy

llgili maddelerine yukarida “Bildirime Konu Sézlesme ve Niteligi” baslikhi bolimde yer
verilen Soézlesme’nin, 2002/2 sayili Teblig’'in 4. maddesinde sayilan hususlardan
herhangi birisini icermedigi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte so6zlegsmelerin
muanhasirlik hiktmleri igeriyor olmasi nedeniyle bu durumun da 2002/2 sayili Teblig
cercevesinde degerlendiriimesi gerekmektedir.

Intifasiz Bayilik Sézlesmesi’'nin “Siire” baglkl 21. maddesinde; “is bu sézlesmenin
sdresi, imzalandigi tarihten itibaren 5 yildir. Taraflarca mutabakat saglandigi takdirde,
sézlesme ayni gartlarla 5 yil daha uzar. Taraflar stire sonunda s6zlesmeyi yenilemek
istedikleri takdirde bir ay énceden bir araya gelerek énceki sézlesmenin sona erme
tarihinde ydrtrllige girmek lizere yeni bir s6zlesme imzalayacaklardir.” denilmektedir.
Bu bakimdan bayiye bes yillik sure ile rekabet etmeme yUkimluligu getiren bu
sozlesmeler 2002/2 sayili Teblig kapsaminda grup muafiyetinden yararlanmaktadir.

Diger yandan, intifali Bayilik S6zlesmesi'nin miinhasirlik hiktumlerini dizenleyen
maddeleri ile “Sire” baslikl 21. maddesi birlikte gdéz énlinde bulunduruldugunda, bu
maddelerde yer alan hukumlerin slresi belirsiz birer rekabet etmeme yukimlalugu
Ongordigu, bu nedenle mevcut haliyle 2002/2 sayili Teblig’in 5. maddesinde yer
verilen  dizenleme  paralelinde grup  muafiyetinden  yararlanamadiklar
degerlendiriimektedir. Soyle ki; 2002/2 sayili Tebligin 5. maddesi geregi aliciya
getirilen belirsiz sureli veya bes yili asan rekabet etmeme yukimlultkleri 2002/2 sayili
Teblig'in kapsami disinda kalmaktadir. Rekabet etmeme yukumluligu iceren bayilik
sozlesmelerinin yani sira dagitici tarafindan bayinin faaliyet gosterdigi tesis Uzerinde
elde edilen intifa, kira vb. gibi dikey iliskinin suresine etki eden haklar da bu kapsamda
degerlendiriimektedir. intifali Bayilik Sdzlesmesinin “Intifa Hakki” baglkh 31.
maddesinde “bayi tarafindan ve masraflari bayiye ait olmak iizere SOIL lehine 5 (bes)

yil siireli intifa hakki saglanacagi” dizenlenmistir.

Bu baglamda intifali Bayilik Sézlesmesi’nin; 21. maddesindeki, “is bu sézlesmenin
sdresi, imzalandigi tarihten itibaren ..... (....) yildir. Taraflarca mutabakat saglandigi
takdirde, sézlesme ayni sartlarla .... ( .....) yil daha uzar. Taraflar sire sonunda
sézlesmeyi yenilemek istedikleri takdirde bir ay énceden bir araya gelerek énceki
sbzlesmenin sona erme tarihinde ydrirliige girmek (lzere yeni bir sézlesme
imzalayacaklardir.” ve 2.3. maddesindeki, “bayi tarafindan ve masraflari bayiye ait
olmak tizere SOIL lehine (...) yil siireli intifa hakki saglanacad!” seklindeki hiikkiimlerin
sbzlesmenin siresini agikga diizenlemiyor oldugu gérilmektedir. SOIL'in Intifali Bayilik
Sozlesmesi’nde yer alan bu hikumlerinde gerekli degisikliklerin yapilarak s6zlesmenin
suresinin dikey iligkinin ilk kuruldugu tarihten itibaren bes yili asamayacagina iligkin
acglk hukum getirilmesi kosuluyla anilan soézlesmenin grup muafiyetinden
yararlanabileceg@i degerlendiriimektedir.
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H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,
- Siyam Petrolculik San. ve Tic. A.S. ile bayiler arasinda imzalanacak olan bildirime

konu akaryakit bayilik sozlesmelerine, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda olmasi nedeniyle, ayni Kanun’un 8. maddesi ¢cergevesinde menfi tespit
belgesi verilemeyecegine,

Bildirime konu akaryakit bayilik s6zlegsmelerinden intifali olmayan so6zlegmenin
2002/2 sayili Dikey Anlagsmalara lligkin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup
muafiyetinden yararlandigina,

Bildiime konu akaryakit bayilik sdzlesmelerinden intifali olan sdzlesmenin, 21.
maddesinde yer alan sureye iligkin hUkumlerinin sozlesme suresinin bes yili
asamayacagini ifade edecek sekilde duzenlenmesi koguluyla, 2002/2 sayili Dikey
Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanacagina,

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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