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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-5-041 (Devralma)
Karar Sayisi : 19-37/560-231
Karar Tarihi : 31.10.2019
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Adem BIRCAN (Baskan V.) o
Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU
B. RAPORTORLER: Cihan BILACLI, Eren YALDIZLI, Ahmet Bugra KAZAK
C. BiLDIRIMDE

BULUNAN : - VanLeeuwen Buizen Groep B.V.

Temsilcileri: Av. Togan TURAN, Av. ilayda GUNES
Orjin Maslak Eski Blyukdere Cad. No:27 K:11 34485
Maslak/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Benteler International Aktiengesellschaft'in Benteler
Distribution International GmbH ve gelik boru dagitim biriminin kontrolliniin
Van Leeuwen Buizen Groep B.V. tarafindan hisse devri yoluyla dolayh olarak
devralinmasina izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 28.08.2019 tarih ve 5674 sayi ile
giren ve en son 28.10.2019 tarih, 7462 sayili yaziyla tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 28.10.2019 tarih ve 2019-5-041/0Oi sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Benteler International Aktiengesellschaft'in (BENTELER) celik boru
dagitim biriminin (HEDEF SIRKETLER) kontroliinin Van Leeuwen Buizen Groep
B.V. (VAN LEEUWEN) tarafindan bir dizi seri islem sonrasinda hisse devri yoluyla
dolayli olarak devralinmasina izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirilen iglem, asagida anilan taraflar arasinda akdedilen Hisse Devri S6zlesmesi
(S6zlesme) uyarinca 31.07.2019 tarihinde VAN LEEUWEN istirakleri ile BENTELER
istirakleri arasinda imzalanmigtir. Sézlesme ile VAN LEEUWEN, BENTELER'in
HEDEF SIRKETLER'de sahip oldugu biitiin hisseleri dolayli olarak iktisap edecek ve
buna uygun olarak hedef sirketler Gzerinde biri hari¢ tek kontrole sahip olacaktirl.
Bununla birlikte, VAN LEEUWEN islem sonrasinda, oncesinde BENTELER ile
Thyssenkrupp Materials Services GmbH’in? (THYSSENKRUPP) %50’ser hissesine
ve ortak kontroline sahip oldugu, Turkiye’de faaliyeti olmayan Finlandiya’da kurulu
Polarputki Oy (POLARPUTKI) Uzerinde yine THYSSENKRUPP ile ortak kontrole
sahip olacaktir. Dogrudan iglem tarafi olmamakla birlikte, POLARPUTKI Gzerindeki
kontrol degisikligi nedeniyle THYSENNKRUPP da Birlesme ve Devralmalarda ilgili

1 BENTELER, %75’lik hissesine sahip oldugu Helens Ror AB {izerinde tek kontrole sahiptir. %25’lilk
kismi devralmak igin 31.12.2019 tarihinde tamamlanmasi beklenen bir anlagsma imzalamistir.

2 THYSSENKRUPP, Thyssenkrupp AG tarafindan yonetilen Thyssenkrupp Grubu'nun tek
kontroliindedir.
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Tesebbus, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda Kilavuz'un 13. ve 15. paragraflarinda
aciklandigi Uzere igslem tarafi olarak kabul edilmistir. Asagida devre konu sirketlerin
islem Oncesi ve sonrasindaki hisse yapisina yer verilmigtir:

Tablo-1: Devre konu BENTELER ve istiraklerinden POLARPUTKD/I’nin hissedarlik yapisi (%) '

islem islem islem islem
Hissedar Oncesi | Sonrasi Hissedar Oncesi | Sonrasi
BENTELER POLARPUTKI

Hubertus Benteler Ges.m.b.H. 50 - | BENTELER 50 -
Dr. Ing. Helmut Benteler GmbH 50 - | THYSSENKRUPP 50 50
VAN LEEUWEN - 100 | VAN LEEUWEN - 50
Toplam 100 100 | Toplam 100 100
Kaynak: Bildirim Formu

Taraflar arasinda akdedilen Sézlesme ile VAN LEEUWEN, BENTELER Uzerinde, bir
sirket harig, hisse devri yoluyla tek kontrole sahip olacaktir. Ote yandan, VAN
LEEUWEN islem neticesinde daha énce BENTELER ve THYSSENKRUPP’un ortak
kontrolinde bulunan POLARPUTKI Uzerinde yine THYSSENKRUPP ile ortak
kontrole sahip olacaktir. Dosya kapsamindaki bilgilerden islemin POLARPUTKI'nin
tam iglevsel niteligini degistirecek bir yonu olmayacagi anlagiimaktadir. Dolayisiyla,
bildirim konusu iglemler vasitasiyla ilgili sirketler Gzerindeki kontrolin el degistirecek
olmasi sebebiyle bildirim konusu islemler, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig)
5. maddesi cercevesinde bir devralma islemidir. Ote yandan, taraflarin cirolarinin
anilan Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngorulen esikleri agsmasi nedeniyle
islemin izne tabi oldugu anlasilimistir.

Dosyadaki bilgilere gore VAN LEEUWEN, celik borularin dagitimi, boru ve tup
uygulamalari alaninda; BENTELER, celigin depodan dagitimi, celigin kesilmesi, lazer
araciligiyla kaynaklanmasi, c¢elik borular ve aksesuarlarin temini ile kompleks
projelere 6zgu lojistik teslimat hizmetleri verilmesi alanlarinda faaliyet géstermektedir.
Diger taraftan THYSSENKRUPP ise cgelik Gretimi, lojistik hizmetleri, endustriyel
hizmetler, asansor teknolojisi, gemi ingasi, otomotiv sektoru igin parga Uretimi, insaat
malzemeleri ve muhendislik uygulamalari alanlarinda faaldir. POLARPUTKI,
Finlandiya pazarinda dikissiz c¢elik borular, yuvarlak barlar, hidrolikler, proses
borulama Urlnleri ve paslanmaz c¢elik gibi Grin ve hizmetler tedarik etmektedir.
POLARPUTKI'nin Turkiye'de hicbir faaliyeti bulunmamaktadir.

Rekabet Kurulunun (Kurul) demir celik sektorine iligkin almis oldugu onceki
kararlarinda?, ilgili Griin pazarinin, uzun demir gelik Grlnleri pazari, yassi demir gelik
urunleri pazari ve vasifli gelik Urlnleri pazari olarak Ug¢ temel gruba ayrildig
gorulmektedir. Anilan sektdére yodnelik Avrupa Komisyonunun (Komisyon) almis
oldugu kararlara bakildiginda ise, demir gelik Urtnlerinin kimyasal bilesimlerine ve
fiziksel sekillerine gore iki farkh bicimde siniflandirildigi gortilmektedir®. Celik Grlinleri
kimyasal bilesimlerine gore karbon c¢elik, paslanmaz gelik, vasifli gelik ve silikon gelik
urtnleri olmak Uzere dort kategoriye ayrilmaktadir. Fiziksel 6zelliklerine gore ise uzun
drdnler, yassi Urilnler ve borumsu (diiz ve uzun) Urlinler olarak siniflandiriimaktadir®.

8 Kurulun; 29.08.2008 tarih, 08-51/781-310 sayili; 16.06.2009 tarih, 09-28/600-141 sayili; 14.07.2011
tarih, 11-43/924-293 sayil; 07.12.2011 tarih, 11-60/1568-559 sayili; 13.10.2016 tarih, 16-33/578-254
sayili; 15.03.2018 tarih, 18-08/143-72 sayili ve 13.03.2019 tarih, 19-12/144-65 sayil kararlari.

4 COMP/M.7839-OUTOKUMPU/HERNANDEZ EDELSTAHL para.18,19,21, COMP/M.7273-GERDAU
EUROPE/ASCOMETAL para.20,21,24.

SCOMP/M.6974-METINVEST/LANEBROOK/SOUTHERN GOK para.27. COMP/M.4890-
ARCELOR/FERNGAS para.15., COMP/M.4225-CELSA/FUNDIA para.10-13.
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Ote yandan, gerek Kurul gerek Komisyon tarafindan geligin bitirme asamalari ve
sekillerindeki farkliiga gore yassi karbon celik; sicak haddelenmis yassi celik
mamulleri, soguk haddelenmis yassi c¢elik mamulleri, quarto levhalar, galvanizli
mamuller, teneke levhalar ve organik kaplamali mamuller seklinde farkh
siniflandirmalara tabi tutulmaktadir®.

Bununla birlikte, celik dagitiminin tretim ve dogrudan satislara gore farkh bir Grin
pazari oldugu yukarida zikredilen Kurul ve Komisyon igtihatlarindan bilinmektedir.
Buna gore ¢elik Urtnlerinin dagitimi asagidaki gibi gerceklestiriimektedir:

- Toptan Satis Merkezi (TSM): Bu tesislerde, Ureticilerden toptan olarak urtn alinip
daha kuglk miktarlarda tekrar satis yapilmaktadir. TSM’lerde urline yoénelik
herhangi bir islem yapilmamakta yalnizca alisilagelmis toptancilik faaliyetleri
yurutulmektedir.

- Celik Hizmet Merkezleri (CHM): CHM’lerde celik Ureticilerinden serit hadde
mamulleri alinarak mdusgterilerin ihtiyaglarina gore malzeme kesilmektedir. Bu
tesislerde, TSM’lerden farkli olarak c¢elik UGranlerini igleme faaliyeti de
bulunmaktadir. CHM’lerde ¢odu yassi c¢elik Urlnleri islenebilmekte, ancak agir
levhalar, quarto levhalar ve teneke levhalar islenememektedir.

- Teneke Levha CHM: 0,50 mm’den ince materyalleri kesebilecek hatlar ile
donatilan celik hizmet merkezleridir.

- Oksijenle Kesim Merkezleri (OKM): CHM’lerde islenmesi mumkin olmayan agir
levhalar, quarto levhalar ve agir plakalar farkh teknikler kullanilarak OKM’lerde
islenebilmektedir.

Bildirime konu iglemin taraflarinin faaliyet alanlari incelendidinde, her ikisi de dagitici
konumunda olan VAN LEEUWEN ve BENTELER’in Turkiye’deki faaliyetleri TSM
kanalindan yapilan uzun ve yassi karbon celik satisi pazarlarinda yatay olarak
ortismektedir. Asagida islem taraflarinin s6z konusu pazarlardaki paylarina yer
verilmistir:

Tablo 2- islem Taraflarinin Pazar Paylar

Pazar Cografi | (Yatay/ Pazar Payi (%) (20187
Pazar Dikey) | VAN LEEUWEN | BENTELER | Toplam
Yassi karbon c¢elik Grtnlerinin .
TSM kanaliyla dagitimi Tarkiye Yatay (.....) (.....) (.....)
Uzun karbon ¢elik Grlnlerinin .
TSM kanaliyla dagitimi Tarkiye Yatay (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu ve Ek Bilgi Yazisi

Yukarida tabloda yer verildigi Uzere, islem neticesinde taraflarin toplam pazar payinin
yassi c¢elik UrGnlerinin TSM kanaliyla dagitimi pazarinda %(.....); uzun celik
arinlerinin . TSM kanaliyla dagitimi pazarinda %(.....) olacagl gorulmektedir.
Dolayisiyla iglem neticesinde yatay anlamda ortusme bulunan her iki pazarda

6 Kurulun 03.08.2006 tarih, 06-57/730-217 sayili; 16.06.2009 tarih, 09-28/600-141 sayili ve 29.04.2009
tarih, 09-20/408-102 sayil kararlari ile Komisyonun; 29.01.2016 tarihli COMP/M.7762 ArcelorMittal
Financial Entities/Grupo Condesa karari ve 20.03.2015 tarihli COMP/M.7461 AMDS Italia/CNL/JV
karari.

7 Bildirim Formuna kaynaklik eden ve pazar blyikliginin belirlenmesinde kullanilan galigmalar 2017
yilina aittir. Bununla beraber pazar payl hesaplamalarinda 2018 yili cirosu kullanilmigtir. Ancak séz
konusu durumun taraflarin pazar paylari agisindan kayda deger bir degisiklik meydana getirmeyecegi
degerlendirilmektedir.
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olusacak dusuk pazar paylari dikkate alindiginda, rekabeti kisitlayici bir yogunlagsma
meydana gelmeyecegi degerlendiriimektedir.

POLARPUTKI'nin Tuarkiye'de faaliyeti olmamakla beraber ana sirketleri VAN
LEEUWEN ve THYSSENKRUPP’un Turkiye’deki faaliyetleri arasinda dikey ortisme
bulunmaktadir. Yogunlasma igslemlerinin dikey yonlu rekabeti kisitlayici etkileri temel
olarak musteri ve girdi kisitlamasi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu degerlendirme

agisindan taraflarin pazar paylarina asagida yer verilmektedir:

Tablo 3- iglem Taraflarinin Pazar Paylari

Pazar Cografi | (Yatay/ Pazar Payi (%) (20188)

Pazar Dikey) THYSSENKRUPP | VAN LEEUWEN | Toplam
Slab dretimi ve satigi Tarkiye Dikey (e (.....) (.....)
Sicak haddelenmis
karbon ¢eligi (quarto . .
levhalar harig) Uretimi ve Turkiye Dikey (oo (o) (o)
satigi
Soguk haddelenmis
karbon celigi Gretimi ve Turkiye Dikey (... (.....) (.....)
satigl
\?eals\lzft?sllze celik uretimi | r4ive | Dikey (... ol
Paketleme igin metal
ortulu celik Gretimi ve Turkiye Dikey (s (.....) (.....)
satigi
3’3?;:"\/22“8'559"" Tirkiye | Dikey (oo Gyl )
Tane konumlu elektrik N .
celigi iretimi ve satis| Tiarkiye Dikey (e (.....) (-.n-2)
Yassi karbon ¢elik
ardnlerinin TSM Turkiye Dikey (s (O (.....)°
kanaliyla dagitimi
Kaynak: Bildirim Formu ve Ek Bilgi Yazisi

(13) Tablo 3’te yer verilen pazar paylar incelendiginde; THYSSENKRUPP’un st
)in dahi altinda oldugu, yalnizca organik
ortulh celik Uretimi ve satigi pazarinda %(.....) gibi duslk bir paya sahip oldugu
goOrulmektedir. VAN LEEUWEN'in alt pazar olan yassi ¢elik trGnlerinin TSM kanaliyla
dagitimi pazarinda islem sonrasinda payinin %(.....)ye ulasacagl g6z Onlnde

(14)

pazarlarda paylarinin genel olarak %(

bulunduruldugunda

islem neticesinde mugteri veya girdi

olabilecek bir rekabetgi sorunun olusmayacagi anlagiimaktadir.

kisittamasina neden

Yukarida yer verilen bilgiler cergevesinde, bildirime konu islem ile 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum yaratiimasinin
veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve bodylece rekabetin dnemli dlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimistir.

8 Bkz. dipnot 6.
® Islem sonrasinda bu pazar payi %(.....)'ye gikacaktir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; igslem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum vyaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin ve boylece rekabetin 6nemli olgide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak (izere, OYBIRLIGI ile
karar verilmistir.
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