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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-1-046 (Menfi Tespit)
Karar Sayisi : 19-39/604-258

Karar Tarihi :12.11.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU

B. RAPORTORLER: Ebru INCE, Musa COKUR, Hande G(")QMEN,
Emine HARMANKAYA, Omer Mert AKCIL

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Enerjisa Uretim Santralleri A.S.
Temsilcileri: Av. Efser Zeynep ERGUN, Av. Sibel Yilmaz ATIK
izzet Pasa Mah. Yeni Yol Cad. Nurol Tower No:3 K:2
Sigli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig ile Enerjisa Uretim
Santralleri A.§. arasinda akdedilecek Riizgar Enerjisine Dayali Yenilenebilir
Enerji Kaynak Alanlan ve Baglanti Kapasitelerinin Tahsisine iliskin
Sozlesme’ye menfi tespit belgesi verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 25.07.2019 tarih ve 4896 sayi
ile giren bagvuru uzerine hazirlanan 02.09.2019 tarih ve 2019-1-046/MM sayili Menfi
Tespit Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; basvuru konusu “Riizgar Enerjisine Dayall
Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari ve Baglanti Kapasitelerinin Tahsisine Iiligkin
Sozlesme™nin (Sozlesme) 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayili Kanun) 4, 6 ve 7. maddelerine aykiri olmadigi, dolayisiyla S6zlesme’ye
ayni Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit verilebilecegi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Enerjisa Uretim Santralleri A.S. (ENERJISA URETIM)

ENERJISA URETIM, Haci Omer Sabanci Holding A.S. (SABANCI) ve E.ON SE’nin
(E.ON) %100 istiraki olan DD Turkey Holdings S.A.R.L. tarafindan %50-%50
hissedarlik yapisi ile ortak kontrol edilmektedir. Elektrigin tretimi, satisi ve dogalgaz
ile ilgili faaliyetlerini, biinyesindeki operasyonel sirketleri; Enerjisa Enerji Uretim A.S.,
Enerjisa Elektrik Enerjisi Toptan Satis A.$. ve Enerjisa Dogalgaz Toptan Satis A.S.
araciligiyla yurutmektedir. Bu sirketler Adana, Kahramanmaras, Artvin ve Trabzon’da
12 adet hidroelektrik santral, Canakkale, Dagpazar ve Balikesir'de Ug¢ rizgar santrali,
Bandirma ve Karabuk’te iki gunes enerjisi santrali, Kocaeli ve Bandirma’da Ug¢
dogalgaz kombine cevrim santrali ve Adana Tufanbeyli’de bir yerli linyit santrali ile
toplamda yaklasik olarak (.....) kurulu guce sahip olarak elektrik Uretiminde
bulunmaktadir. ENERJISA URETIM, sdz konusu cesitlendiriimis elektrik Uretim
portféylnu vadeli piyasalar, gin &éncesi, gun igi ve dengeleme gug¢ piyasasinda
optimize etmektedir.
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Ayrica SABANCI ve E.ON tarafindan ortak kontrol edilen bir bagka ortak girigsim
sirketi olan Enerjisa Enerji A.S. (ENERJISA ENERJI) ise kendisine dogrudan bagli
istirakler olan Istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim A.S. (AYEDAS), Bagkent
Elektrik Dagitim A.S. (BASKENT EDAS), Toroslar Elektrik Dagitim A.$. (TOROSLAR
EDAS), Enerjisa istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Perakende Satis A.S. (AYESAS),
Enerjisa Baskent Elektrik Perakende Satis A.S. (BASKENT EPSAS) ve Enerjisa
Toroslar Elektrik Perakende Satis A.S. (TOROSLAR EPSAS) araciligiyla elektrigin
dagitimi ve perakende satigi faaliyetleri ile istigal etmektedir.

G.2. Bildirimin Konusu Hakkinda Bilgi

Bildirimin konusunu, 07.11.2018 tarih ve 30588 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
‘Ruzgér Enerjisine Dayali Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari ve Baglanti
Kapasitelerinin Tahsisine lliskin Yarisma ilan’” kapsaminda 30.05.2019 tarihinde
Aydin ve Canakkale Baglanti Bolgeleri igin gergeklestirilen yarismalari en dusuk
birinci teklif sahibi olarak kazanan ENERJISA URETIM’in, Yenilenebilir Enerji Kaynak
Alanlarinin (YEKA) kullanim hakkini dizenleyen Soézlesme’yi imzalayabilmek igin
Ruzgar Enerjisine Dayall Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari ve Baglanti
Kapasitelerinin Tahsisine iligkin Sartname’nin (Sartname) 3.4.1. maddesi geregince
menfi tespit belgesi talep etmesi olusturmaktadir.

Sézlesme kapsaminda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (Bakanlik), ENERJISA
URETIM tarafindan kurulacak riizgar enerjisi santrallerinde (RES) retilecek elektrik
enerjisinin 15 yiIl boyunca Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi
(YEKDEM) kapsamina alinmasini ve baglanti kapasitesinin tahsis edilmesini taahht
etmektedir. Uretim lisansinin suresi 49 yil olup bu siire sonunda Bakanlik tarafindan
talep edilmesi halinde en ge¢ 24 ay icerisinde YEKA Uzerindeki elektrik enerjisi
uretim tesisi, alandan sokulecektir.

G.3. ilgili Pazarlar

Dosyanin konusu elektrigin Uretimi ve toptan satisi alaninda faaliyet gosterecek iki
adet RES’in kurulmasina iligkindir. Elektrik endustrisi kapsaminda doért temel faaliyet
alani, farkli varlklar, kaynaklar, piyasa yapilari ve rekabet sartlari icerdigi icin
geleneksel olarak ayri ilgili Grin pazarlari olarak nitelendiriimektedir. Bu faaliyet
alanlarn (i) elektrigin Uretimi ve toptan satigi, (ii) elektrigin iletimi, (iii) elektrigin
dagitimi, (iv) elektrigin nihai tiiketicilere satisi* seklindedir.

Diger taraftan, 6zellikle yeniden yapilanma surecinde elektrigin satigina iligkin ortaya
cikan farkli piyasa yapilari, islem taraflarinin piyasadaki konumlari ve elektrigin
kendine 6zgu niteliklerinden kaynaklanan zamansal ve cografi kisitlar gibi hususlar;
elektrik Gretimi ve toptan satigI pazari bakimindan yapilacak alt pazar tanimlarinda
ve hakim durum analizlerinde belirleyici olabilmektedir. Bu gergevede elektrik Uretimi
ve toptan satigl pazari; elektrigin fiziksel ticaretini iceren, fiyatlarin iki taraf arasinda
dogrudan ya da aracilar ile belirlendigi uzun donemli ikili anlagmalar piyasasi, piyasa
fiyatinin merkezi bir idare tarafindan isletilen bir sistem c¢ergevesinde muizayede
(ihale) usull olustugu kisa dénemli spot (organize) piyasalar, arz ve talebin anhk
esitligini saglamak Uzere merkezi idare tarafindan yonetilen dengeleme piyasalari,
dagitim firmalarina yapilan satiglar, nihai tiketici konumundaki serbest tiketicilere
yapilan satiglar, talebin zamansal 6zelligine bagh olarak puant yuk, orta yuk, baz yik
donemleri ve santraller tarafindan elektrik Uretiminde kullanilan birincil enerji

1 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile birlikte elektrigin nihai tiiketicilere satisinin yerini tedarik
kavrami almistir.
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kaynaklari ¢ercevesinde tanimlanmis daha dar alt pazarlar kapsaminda incelemeye
konu olabilmektedir. Dar pazar tanimlarinin somut anlamda yapilmasi igin ilgili isleme
iligkin taraflarin piyasadaki konumlarinin yani sira piyasanin serbestlesme seviyesi,
bahse konu piyasa yapilarinin igleyisi ve nitelikleri ile bu yapilarin rekabetci agidan
anlamli derecede farklilagip farklilagsmadigi gibi hususlarin 6ne c¢iktigi; bununla
birlikte bu tanimlamalara genel olarak, rekabetcgi bir risk dogmadigi surece
bagvurulmadigr gorulmektedir.

ilgili pazarin diger bir boyutu olan ilgili cografi pazar bakimindan ise elektrik Gretimine
iliskin rekabetci yapiy1 belirleyen unsurlarin baginda iletim hatlari ve kapasiteleri
gelmektedir. iletim hatlarinda kisit olmasi halinde, diger bélgelerden izole bir yapi
sergileyen belirli bolgelerin ayri birer ilgili cografi pazar olarak degerlendirilmesi s6z
konusu olabilmektedir. Zira bir bolgeye elektrik sevkinin, iletim hatti kisitlari nedeniyle
mumkin olmamasi, o bdlgenin izole bir yapiya burinmesine ve de rekabetgi
parametrelerin diger bdlge ya da uUlkenin geri kalanina kiyasla farkhlasmasi
anlaminda ayri bir cografi pazarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

Dosya konusu iglem bakimindan, son yillarda iletim hatlarinda yapilan iyilestirmeler
ile iletim kisitlarinin ortaya c¢ikma ihtimalinin azalmasi ve kurulmasi planlanan
santrallerin bayuklukleri gz 6nunde bulundurularak, ilgili trin pazari “elektrik Uretimi,
toptan satigi, perakende satigi ve dagitimi”, ilgili cografi pazar ise “Turkiye” olarak
tanimlanmistir.?

G.4. DEGERLENDIRME
G.4.1. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri” yasaklamaktadir.
Buna gore, bir anlasma veya eylemin 4. maddeye aykiriligindan bahsedilebilmesi igin
oncelikle ilgili anlasma veya eylemin 4. madde kapsaminda en az iki tesebbus
arasinda bir anlasma/uyumlu eylem teskil etmesi ya da bir tesebbus birligi tarafindan
alinan karar niteliginde olmasi gerekmektedir. Bu baglamda ilk olarak S6zlesme’nin
taraflarinin tesebbus niteligi ortaya konulmalidir.

Kanun'un 3. maddesinde tesebbls “Piyasada mal veya hizmet (lreten, pazarlayan,
satan gergek ve tiizel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir
butin teskil eden birimler” olarak tanimlanmaktadir. Bu hikim incelendiginde,
tesebbus taniminin temel unsurunun piyasada mal veya hizmet Uretme, pazarlama
veya satma, bir baska ifadeyle “ekonomik bir faaliyette bulunma” oldugu
gorulmektedir. Nitekim 4054 sayili Kanun’un 2. maddesinin gerekgesinde de, rekabet
kurallarinin ekonomik faaliyette bulunan her tesebblse uygulanmasi gerektigi
belirtiimektedir. Tesebbuse iligkin tanimda one ¢ikan diger unsurlar ise “bagimsizlik”
ve “ekonomik butlnluktlr’. Bu unsurlar uyarinca, kural olarak, ekonomik faaliyette
bulunan, bagimsiz karar alma mekanizmalari dogrultusunda hareket eden ve
ekonomik olarak butln teskil eden birimler rekabet hukuku bakimindan “tesebbus”

2 SABANCI ve E.ON’un elektrik Gretiminin alt pazarlari ile ilgili faaliyetleri bulunmakla birlikte bunlara
iliskin degerlendirmeler “4054 sayili Kanun’un 6. maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirmeler”
basligi altinda ele alinmis olup, anilan pazarlar i¢cin ayrica pazar tanimi yapilmasina gerek
gOrulmemisgtir.
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teskil etmekte olup, ilgili ekonomik birimin hukuki kigiliginin niteliginin belirleyici bir
etkisi bulunmamaktadir.

Soézlesme taraflarindan ENERJISA URETIM, Soézlesme kapsaminda elektrigin
uretimi ve satisi faaliyetinde bulunacagdindan, tesebbils niteligini haizdir. Bununla
birlikte, S6zlesme’nin diger tarafi Bakanlik tesebbuls niteligini haiz degildir. Bagvuru
konusu Sézlesme kapsaminda Bakanlik tarafindan yapilacak faaliyetler 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina iligkin
Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari
Yonetmeligi kapsaminda s6z konusu enerji kaynaklarinin etkin kullanimina yonelik
idari islemler niteliginde olup bunyesinde piyasa faaliyetinin en belirgin 6zelliklerinden
biri olan piyasaya mal veya hizmet sunulmasina yonelik herhangi bir faaliyeti
barindirmamaktadir.

Bu gercevede, Bakanlik ile ENERJISA URETIM arasindaki S6zlesme’nin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda olmadigi, dolayisiyla anilan maddeye aykirilik
teskil etmedigi degerlendiriimektedir.

G.4.2. 4054 sayili Kanun’un 6. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 6. maddesinde “bir veya birden fazla tesebbdiisiin (ilkenin
butininde ya da bir béliminde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu
tek basina yahut baskalari ile yapacagi anlagsmalar ya da birlikte davraniglar ile
kétiye kullanmasi hukuka aykiri ve yasaktir” hUkmune yer verilmektedir. Bu hukme
gore bir ihlalinin ortaya g¢ikabilmesi i¢in tesebblsun pazarda hakim durumda olmasi
ve davraniginin kétlye kullanma niteliginde olmasi gerekmektedir.

Menfi tespit degerlendirmesi kapsaminda, 4054 sayili Kanun'un 6. maddesine
yonelik yapilan oncll (ex-ante) degerlendirmede ENERJISA URETIM’in pazarda
hakim durumda olup olmadigi incelenmistir.

Bildirim konusu S6zlesme sonucunda toplamda 500 MWe kurulu glice sahip yeni bir
tesis insa edileceginden, ilk asamada elektrigin Uretimi pazarinin incelenmesi
gerekmektedir. Halihazirda, ENERJISA URETIM'in ortak kontroliinii elinde
bulunduran SABANCI ve E.ON’nun elektrigin Uretimi ve toptan satigi pazarinda sahip
olduklari konuma asagidaki tabloda yer veriimektedir:

Tablo- 1: SABANCI ve E.ON’un Tiirkiye Elektrik Uretimi ve Tiirkiye Kurulu Giicii iginde 2018 Yilinda
Sahip Oldugu Pay

Kurulu Gig (MW) Pay (%) Uretim (MWh) Pay (%)
SABANCI ve E.ON
(ENERJISA URETIM)® (....) (....) (...) (...)
Tarkiye* 83.187,05 100,00 295.442.150 100,00

Kaynak: Bildirim Formu

Yukaridaki tablodan da anlasildi§i izere SABANCI ve E.ON’un elektrigin dGretimi ve
toptan satisi pazarinda sahip oldugu pay oldukga dusuktir ve S6zlesme kapsaminda
kurulacak olan toplam 500 MW’lik kurulu glice sahip RES’ler hesaba katildiginda bile
(%(.....)) taraflarin elektrigin Uretimi pazarinda hakim durumda olmayacagi
gorulmektedir.

Ote yandan, basvuru konusu islem her ne kadar elektrik Uretimine ydnelik olsa da
SABANCI ve E.ON'un elektrigin Uretimi faaliyetiyle iligkili olarak elektrigin dagitimi ve

8 Lisansh Uretim ve lisansli kurulu giig verileri kullaniimigtir.
4 Turkiye toplam lisansh kurulu gl ve toplam lisansli tretim verileri kullaniimistir.
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perakende satigi faaliyetleri bulundugundan, taraflarin bu pazarlardaki konumlari da
incelenmistir.

SABANCI ve E.ON’un ortak kontrolinde bulunan bir diger sirket ENERJISA ENERJI,
istirakleri olan AYEDAS ile istanbul Anadolu Yakas! elektrik dagitim bélgesinde yer
alan ilgeleri, BASKENT EDAS ile Ankara, Bartin, Cankiri, Karabik, Kastamonu,
Kirikkale ve Zonguldak illerini ve  TOROSLAR EDAS ile de Adana, Osmaniye,
Gaziantep, Mersin, Kilis ve Hatay illerini kapsayan g ayri dagitim bolgesinde elektrik
dagitim faaliyeti ile minhasiran yetkili kilinmistir. Ayrica AYESAS, BASKENT EPSAS
ve TOROSLAR EPSAS ile de yine anilan bolgelerde gorevli tedarik sirketi olarak
serbest tuketici olmayan musgterilere ve serbest tuketici olup da herhangi bir tedarik
sirketi ile ikili anlagmasi bulunmayan musgsterilere munhasiran elektrigin perakende
satisi alaninda faaliyette bulunmaktadir. Bunun yani sira hem kendi bdlgesinde hem
de Turkiye’'nin diger bolgelerindeki serbest tuketicilere yapilan ikili anlagmalar
cercevesinde elektrigin perakende satisini gerceklestirmektedir.

Elektrik dagitim faaliyeti ilgili bolgedeki elektrik dagitim sirketi tarafindan munhasiran
yurutilmektedir. Diger bir ifadeyle dagitim sirketlerine yasal bir tekel hakki
taninmaktadir. Dagitilan elektrik bazinda anilan dagitim sirketlerinin 2018 yilinda
(.....)TWh elektrik dagitimi gerceklestirdigi, ayni yil Tarkiye’de 177,9 TWh elektrigin
dagitildigi tespit edilmistir. Bu baglamda SABANCI ve E.ON’un Turkiye’de yaklasik
%(.....) oraninda bir paya sahip oldugu anlasiimaktadir.>®

Islemin perakende satig faaliyeti tizerindeki etkilerinin degerlendiriimesi noktasinda,
etkilenen pazarin Olgeginin dagitim bolgesi 6zelinde belirlenmesi yerine Turkiye
olarak belirlenmesinin daha uygun olacagi degerlendiriimektedir. Zira islemin pazar
kapama noktasindaki etkilerinin degerlendiriimesinde Uretilen elektrik enerjisinin
tedarik sirketlerine ulastiriimasi hususu 6nem kazanmakta’ ve Uretim tesisinin kurulu
oldugu bdlgeden bagimsiz olarak elektrik enerjisi Turkiye’deki tim tedarik sirketlerine
ikili anlagmalar ve guin dncesi ve gun i¢i piyasalar araciligiyla temin edilmektedir.

SABANCI ve E.ON’un sahip oldugu tiketim portféyl ve bu portfdyde yer alan sayag¢
sayisina ve bunlarin Turkiye toplami icinde temsil ettigi buyuklige asagidaki tabloda
yer verilmektedir:

Tablo-2: SABANCI ve E.ON'un Portfoylinde Bulunan Saya¢ Sayisi, Tuketim Miktari ve Tdrkiye
Toplami Iginde Sahip Olunan Pay (2018)8

Sayacg Sayisi | Tuketim Miktari (TWH) | Sayac Orani (%) | Tuketim Orani (%)
SABANCI ve E.ON (| (. (. (e
(ENERJISA
ENERJI)
Tarkiye 146.000 69,18
Kaynak: EPDK, Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar

5 Yapilan analizde sadece dagditim sistemi Gzerinden verilen ve faturalanan elektrik miktari dikkate
alinmis olup, iletim tUzerinden verilen ve faturalanmamis olan tiiketimler dikkate alinmamistir.
6 EPDK Elektrik Piyasasi 2018 Yili Piyasa Gelisim Raporu
7 Diger bir ifadeyle nihai kullanicilara yapilan satis degil, nihai kullanicilara yapilmak igin tedarik edilen
elektrik dne gikmaktadir.
8 Yapilan galismada serbest tiketici hakkini kullanan musterilere yapilan satiglar dikkate alinmig ve
yine ayni durumda bulunan musgterilerle kiyaslama yapilmistir. Bu durumun sebebi ise dizenlemeye
tabi tarifeler Gzerinden elektrik temin eden musterilere verilecek elektrigin arkasindaki tedarikin kamu
muldahalesi altinda ve piyasa diginda yapiliyor olmasidir.
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SABANCI ve E.ON'un portfoyinde bulunan tuketim miktari ve saya¢ sayisi ile bu
verilerin Turkiye toplami iginde temsil ettigi bayUklik dikkate alindiginda taraflarin
oldukga dusuk bir pazar payina sahip oldugu gorulmektedir.

Netice itibariyla, SABANCI ve E.ON’un Turkiye’de elektrigin dretimi, dagitimi ve
perakende satisi pazarlarinin higbirinde hakim durumda olmadidi anlasildigindan,
bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesine aykirilik teskil etmedigi
sonucuna ulagiimigtir.

G.4.3. 4054 sayilhl Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Bildirime konu islem kapsaminda RES santrallerinin kurulacagi YEKA'lar
Yenilenebilir Enerji Genel Mudurligu (YEGM) tarafindan dizenlenen yarismayi
kazanan ENERJISA URETIM’e tahsis edilecek ve ENERJISA URETIM bu alanda bir
elektrik Uretim santrali kurup isletecektir. Ayrica, Uretilen elektrigin iletim hattina
baglanabilmesi amaciyla ENERJISA URETiIM’e Turkiye Elektrik iletim A.S.den
(TEIAS) belli bir baglanti kapasitesi tahsis edilecektir. Bu aciklamalardan hareketle,
devlete ait bir alandaki kullanim hakkinin 6zel bir tesebblse yarisma cergevesinde
devrediliyor olmasi sebebiyle iglem ilk bakista bir ozellestirme iglemi seklinde
nitelendirilebilecektir.®

09.10.2016 tarih ve 29852 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yenilenebilir Eneriji
Kaynak Alanlari Yénetmeligi'nin 4. maddesinin (l) bendinde YEKA ‘kamu ve hazine
tasinmazlari ile 6zel miilkiyete konu tasinmazlarda gelistirilebilir yenilenebilir enerji
kaynaklarindan en az birinin ylksek yogunlukta bulundugu alan/alanlar’ olarak
tanimlanmistir. ilgili Yénetmeligin 1. maddesinde ise bu alanlarin olusturularak
yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniimasi, bu alanlarin
yatirrmcilara tahsisiyle yatirimlarin hizli bir sekilde gergeklestiriimesi ve yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali elektrik enerijisi Uretim tesislerinde kullanilan ileri teknoloji
iceren aksamin yurt icinde Uretiimesi ya da yurt igcinden temin edilmesinin
saglanmasi, teknoloji transferinin teminine katki saglanmasinin amagclandigi
belirtilmistir. Yonetmeligin takip eden maddelerinde ise YEKA kullanim hakkinin
tahsis edilmesi igin izlenecek surecler acgiklanmaktadir. Buna goére, bu alanlarin
tahsisi icin belli kriterlere sahip tesebbuslerin katilabilecegi bir yarigma duzenlenecek,
Bakanlk’in belirleyecegi kurum ve kuruluslardan belirlenen Uyelerden olusan bir
komisyon bu bagvurulari degerlendirecek, yarisma acik eksiltme usulu ile yapilacak
ve yarismay! kazanan tesebbls YEKA Kullanim Hakki Sdzlesmesi’ni imzalayarak
Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumuna (EPDK) 6n lisans ve lisans basvurusunda
bulunacaktir.

Bildirimde, yarismayr kazanan ENERJISA URETIM ile Bakanlik arasinda
imzalanacak So6zlesme’de, Canakkale ve Aydin’da toplam 500 MWe glcinde
RES’lerin kurulmasina yonelik kullanim hakki tesis edilecegi ve ayni miktarda
elektriksel baglanti kapasitesi tahsisinin gergeklestirilecegi belirtiimektedir.

Bakanlik tarafindan, s6z konusu RES’lerde uUretilen elektrik enerjisinin, S6zlesme’nin
imzalandigi tarihten itibaren 15 yil boyunca yarisma fiyati olan Aydin bdlgesi igin
(.....), Canakkale bodlgesi igin (.....) uUzerinden YEKDEM kapsaminda alinmasi
taahhiit ediimektedir. Uretim lisansinin siresi 49 yil olup bu slre sonunda Bakanlik
tarafindan talep edilmesi halinde en ge¢ 24 ay igerisinde YEKA Uzerindeki elektrik
enerjisi Uretim tesisi, alandan sokulecektir. Dolayisiyla s6z konusu iglem, igletme

9 Santrallerin kurulacagi YEKA'larda devlete ait arazilere ek olarak Gglinci kisilere ait araziler de
bulunmaktadir.
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hakki devirleri veya yap-iglet-devret modelinden farklilagmaktadir. Yarigma
oncesinde ilgili alanda herhangi bir ekonomik birim olmadigi gibi, 6zel tesebbuslerce
sifirdan insa edilen bir ekonomik birimin kamudan alinan igletme hakki ile igletiimesi
ve belli bir sure sonunda kamuya devri de s6z konusu dedgildir. Dolayisiyla hem
tesisin igletilecegi donem boyunca hem de sonrasinda yarisma kapsaminda kurulan
ekonomik birimler Uzerinde 0zel sektdrun sahipligi sz konusu olacaktir. Bu iglemde
kamu tarafindan 6zel tesebbUslere devredilen tek hak, YEKA'nin kullanim hakkidir.

Bununla birlikte, YEKA kapsaminda olmayan rluzgar ve gunes enerjisine dayall
uretim tesisi kurulmasi amaciyla EPDK’dan alinan lisanslarda da benzer sekilde bir
kullanim hakkinin lisans sahibine devri s6z konusu olmaktadir. Bu lisanslar ilgili
baglanti bolgesinde birden fazla basvuru olmasi halinde yarisma usull ile
verilmektedir.

Lisanslama siireci, sisteme baglanabilecek kapasitenin TEIAS tarafindan EPDK'’ya
bildiriimesi ile baslamakta ve belirlenen streler icerisinde tesebbusler dn lisans almak
icin basvuru yapmaktadir. Basvuru belgelerinin ve itirazlarin degerlendiriimesi ile
YEGM'nin teknik goértsundn alinmasi neticesinde eger ki boélgede ¢oklu basvuru var
ise TEIAS tarafindan yarisma diizenlenmektedir. Yarismayi kazanan tesebbiise 24
ay ve bazi hallerde 36 ay gecerli 6n lisans verilmektedir. On lisans siiresi igerisinde;
uretim tesisinin kurulacagi sahanin on lisans sahibi tluzel kisinin mulkiyetinde
olmamasi halinde, s6z konusu sahanin mulkiyet veya kullanim hakkinin elde
edilmesi, rezervuarli hidroelektrik santrallerinde su tutma alanlan ile ilgili olarak
kamulastirma kararinin alinmasi gerekmektedir. Ayrica baglanti ve sistem kullanim
anlagsmalari igin TEIAS veya ilgili dagitim sirketine basvurunun yapilmasi
gerekmektedir. Yine, 6n lisans sulresi igerisinde gerekli imar planlarinin onaylanmasi,
Cevresel Etki Degerlendirmesi raporunun alinmasi gibi iglemlerin yapiimasi ve 6n
lisans slresi icerisinde bu islemlerin tamamlanarak lisans bagvurusunun yapilmasi
gerekmektedir.

Basvurunun EPDK tarafindan uygun goériimesi halinde ilgili tesebbuse Uretim lisansi
verilmekte ve TEIAS baglanti kapasitesi tahsisi yapilmaktadir. Dolayisiyla, EPDK’nin
lisanslama surecinde de uretim tesisi kurulacak alanin kullanim hakkinin tesebbusce
ediniimesi ve baglanti kapasitesi tahsisi s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle, YEKA
kapsaminda yapilan yarisma sonrasinda belli bir alanin kullanim hakkinin ve belli bir
baglanti kapasitesinin yarismayi kazanan tesebblse tahsis edilmesi bir mal ve
hizmet Uretimine yonelik devlete ait bir ekonomik birimin o6zellestiriimesi isleminden
ziyade Ozellikli bir lisans verme iglemidir.

Nitekim yine YEKA'lar ile ilgili olarak benzer igerikli bagvurularin incelendigi, Rekabet
Kurulunun 21.12.2017 tarih, 17-42/658-290 sayi ve 18.01.2018 tarih, 18-03/22-11
sayili kararlarinda, basvuru konusu islemlerin 6zellestirme islemi olmadigi kabul
edilmig, ancak anilan islemler ortak girisim sirketleri kurulmasi aracihgiyla
gergeklestiriliyor olmalari nedeniyle 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda degerlendirilmigtir.
Bu kararlar dogrultusunda bildirime konu islemin o6zellestirme islemi niteliginde
olmadigi degerlendiriimektedir.

Diger taraftan, mevcut basvuru bakimindan her ne kadar yeni bir ortak girisim sirketi
kurulmasi s6z konusu olmayip bildirime konu RES’lerin piyasada halihazirda faal
olan ENERJISA URETIM tarafindan kurulup, isletileceginden hareketle ilgili
tesebbiisin ENERJISA URETIM olacag ve bu baglamda islemin 4054 sayil
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Kanun’un 7. maddesi kapsaminda olmayacagi degerlendiriimekle!® birlikte ilgili
tesebbuslerin SABANCI ve E.ON olarak belirlenmesi ve islemin devralma teskil
etmesi durumunda da yukarida 4054 sayil Kanun'un 6. maddesi kapsaminda
yapilan pazar gucu de@erlendirmeleri dogrultusunda, islem sonucunda pazarda
hakim durum vyaratiimasinin veya mevcut hakim durumun gudglendirilmesinin ve
boylece rekabetin oOnemli Olgide azaltlmasinin s6z konusu olmayacagi
degerlendiriimektedir. Netice itibariyla, bagvuru konusu islemin 4054 sayili Kanun’un
7. maddesine de aykirilik tegkil etmedigi kanaatine varilmigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi ile Enerjisa Uretim Santralleri A.S. arasinda akdedilecek Riizgar
Enerjisine Dayali Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari ve Baglanti Kapasitelerinin
Tahsisine lliskin Sézlesme’ye, 4054 sayili Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerine aykirilik
teskil etmediginden, ayni Kanun’un 8. maddesi c¢ergevesinde menfi tespit belgesi
verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara Idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

10 “Birlesme ve Devralmalarda ilgili Tesebbiis, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda Kilavuzu’nun 11.3.6.

maddesinde belirtildigi Gzere devralmanin piyasada faaliyet gdsteren tam islevsel bir ortak girigsim

sirketi tarafindan gerceklestigi durumlarda ilgili tesebbls ana tesebbisler degil ortak girisim sirketidir.
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