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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-3-6 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 07-14/128-44
Karar Tarihi : 15.2.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Siragc ASLAN,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER: Tarkan ERDOGAN, Nese Nur ONUKLU, Nazli UGURLU

C. BILDIRIMDE _
BULUNAN : Cay Isletmeleri Genel Mudurltgu
Temsilcisi: Avukat Hasip ERSOY
Adnan Menderes Bulvari - Rize
D. TARAFLAR : Cay Isletmeleri Genel Midirliigi

Adnan Menderes Bulvari - Rize

Altiyildiz Toptan Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.
Bursa Gida Top. Carsisi B Blok No:11 NilUfer - Bursa

Cevdet YAMANER - Yamaner Ticaret
Bucak Mah. 24. Sokak No:24 — Ordu

E. DOSYA KONUSU: Gay isletmeleri Genel Miidiirliigii ile bayileri arasinda
imzalanan ve halen yururlikte olan bayilik soézlesmeleriyle bayilerin
toptancilara yapacaklari satiglara sinirlama getiriimesi uygulamasina menfi
tespit belgesi verilmesi, bu talebin reddi halinde s6z konusu kisitlamanin
yonetmelik hiikiimlerine dayandiginin diisunulmesi nedeniyle bu yonde bir
tespit karari alinmasi, bu istegin de reddedilmesi halinde Altiyildiz Toptan Gida
San. ve Tic. Ltd. $ti. ile akdedilen, yeniden duzenlenmis “Yetkili Bayilik
Sozlesmesi”’ne muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 22.1.2007 tarih 582 sayi ile intikal eden
basvuru Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 5.
maddeleri ile 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebigi'nin ilgili
hikUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen 8.2.2007 tarih ve 2007-3-
6/MM-07-TE sayili Muafiyet On inceleme Raporu, 9.2.2007 tarih ve REK.0.07.00.00-
130/27 sayill Baskanlik Onergesi ile 07-14 sayili Kurul toplantisinda goériisilerek
karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda;

- Cay ligletmeleri Genel Mudurligu ile bayileri arasinda imzalanan ve halen
yururlikte olan bayilik s6zlesmeleriyle, bayilerin toptancilara yapacaklari satislara
sinirlama getirilmesi uygulamasina 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
bir uygulama olmasi nedeniyle menfi tespit belgesi verilemeyecedi,
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- “Cay isletmeleri Genel Midurliigii Mamullerin Toptan Satisiyla ilgili Yonetmelik’te
bayilerin toptancilara satislarinin kisittanmasina imkan taniyan nitelikte herhangi
bir duzenleme bulunmadigi, dolayisiyla anilan Yonetmelik'e dayanarak
toptancilara satislara kisittama getirilmesinin mimkan olmadigi,

- Altiyildiz Toptan Gida San. ve Tic. Ltd. $ti. ile akdedilen ve toptancilara yapilacak
satiglara iligkin kota sinirlamasi igeren, yeniden duzenlenmis “Yetkili Bayilik
Sozlesmesi’ne, 4054 sayill Kanun’un 5. maddesinde dngorilen kosullari tagimasi
nedeniyle, ayni madde uyarinca bireysel muafiyet taninabilecegi

ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Cay Isletmeleri Genel Mudurlugu (Gay-Kur)

Bildirimde bulunan Cay-Kur, 440 sayili “iktisadi Devlet Tesekkiilleri, Miiesseseleri ve
istirakleri Hakkinda Kanun”a dayanilarak 6.12.1971 tarih ve 1497 Sayili “Cay Kurumu
Kanunu” ile kurulmustur. Yapilan kanun degisiklikleri sonrasinda Tarim ve Koyigleri
Bakanliginin ilgili kurulugu haline gelen Cay-Kur 233 sayii KHK cergevesinde
faaliyetlerini yUrutmekte olan, tlzel kigiligi haiz, faaliyetlerinde 6zerk, sorumlulugu
sermayesiyle sinirli, sermayesinin tamami devlete ait bir iktisadi devlet tesekkultdur.
Cay-Kur'un faaliyet konulari; cay yapraklarinin satin alimi, igslenmesi, i¢ ve dis pazar
isteklerini karsilanmak Uzere kuru cay uretimi ve satigi, bu faaliyetlerle ilgili olarak
gerekli tesislerin kurulmasi ve teknolojik yatirnmin yapilmasi olarak 20.12.1996 tarih
ve 22853 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Cay isletmeleri Genel Miidirligu Ana
StatisU’'nde belirlenmistir. Cay-Kur, faaliyetlerinde 6zerk, 6zel hukuk hukimlerine
tabi, bagimsiz karar verebilen bir tizel kisilik olarak 30.9.2004 tarih, 04-63/930-222
sayili Kurul Kararinda da belirtildigi gibi, tesebbus niteligini haizdir.

H.1.2. Altiyildiz Toptan Gida San. ve Tic. Ltd. $ti.

Bursa’'da faaliyet gostermekte olan sirket Cay-Kur’'un bir bayisidir. 22.11.2006 tarihli
yeni sdzlesmenin tarafidir.

H.1.3. Cevdet Yamaner - Yamaner Ticaret

Ordu’da faaliyet gostermekte olan firma Cay-Kur'un 5.12.2001 tarihinden beri
bayisidir. Menfi tespit bagvurusuna konu olan s6zlesmenin tarafidir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Sektore lligkin Bilgiler

19.12.1984 tarih, 18610 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, Turkiye’de ¢ay uretimini
devlet tekelinden c¢ikaran 3092 sayili Cay Kanunu’na gore, ¢ay tarim alanlari
Bakanlar Kurulunca tespit edilmekte ve tespit edilen alanlarda Uretim yapmak
isteyenlere ruhsatname verilmektedir. Belirlenen alanlar disinda ve ruhsatsiz, ¢ay
tarimi yapmak yasaktir. 2005 yili itibariyla ham c¢ay Uretimi yapilan 766.243 dekar
alan ve Uretimi gergeklestiren 202.698 Uretici bulunmaktadir.

Yas cayin Uretimdeki duzenlemelerin yani sira siyah cay paketleme pazarina
girebilmek icin de Tarim ve Koy lIsleri Bakanlhdi'ndan Uretim Izin Sertifikasi almak
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gerekmektedir. Ruhsatli gay yapragi Ureticilerinden, yas ¢ay yapraklari temininde bir
zorluk bulunmamaktadir. Cay-Kur tarafindan ne hammadde tedarikinde ne de Urindn
dagitimini yapacak bayi temininde herhangi zorluk bulunmadidi ifade edilmektedir.
Ham c¢ayin islenmesi ve paketlenmesi 6nemli bir arastirma gelistirme gideri
gerekmeden kuguk atolye tipi isletmelerde yapilabilmektedir. Bildirim formunda, yeni
firmalarin 100.000 YTL ile 2.000.000 YTL arasinda degisen tutarlarda yatirim
yaparak pazara girmesinin mumkin oldugu belirtimektedir. Cay-Kur'un 2005 yili
faaliyet raporunda; pazarda 300 civarinda tesebblsin faaliyet gosterdigi
belirtiimekte, bununla beraber pazarda ruhsatsiz ve izinsiz olarak calisan pek ¢ok
firma oldugu ifade edilmektedir. Yukarida yer verilen bilgiler 1si1ginda pazara girig
engellerinin yuksek olmadigi kanaatine variimistir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, Rize Ticaret Borsasi’'ndan elde edilen verilere
gore Cay-Kur'un 2003, 2004, 2005 yillarina ait pazar payinin sirasiyla %(...,..),
%(...,..), %(...,..) oldugu anlasilmistir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazan

llgili Grin pazarinin tespitinde; tiketicinin géziinde fiyati, kullanim amaglari ve
nitelikleri bakimindan ayni sayllan mal ve hizmetlerden olusan pazar dikkate
alinmakta, ayrica tespit edilen pazari etkileyebilecek diger unsurlar da
degerlendirilebilmektedir.

Siyah g¢ay Turkiye’de yaygin olarak tlketilen ve geleneksellesmis bir Urln olarak
diger ticari iceceklerden ayriimaktadir. Kurul'un yukarida yer verilen 30.9.2004 tarih,
04-63/930-222 sayih Karar’'nda ilgili Grin pazari “siyah cay pazari” olarak
belirlenmistir. Kararda ilgili Grin pazarina iligkin olarak;

“gunliik tliketim iginde agirlikli olarak kahvaltida ve &gin aralarinda da siklikla
tuketilen gay, diger ticari iceceklere nispetle farkl kullanim amacina hitap etmektedir.
Buna ek olarak cay tliketiminin, Tlrkiye’de son derece yaygin ve geleneksellesmis
bir 6zellige sahip oldugu da ilgili Urin pazarinin tespitinde g6z ©énlinde
bulundurulmalidir.”

degerlendirmesi yapilmistir. Bu baglamda, ilgili arin pazari “siyah ¢ay pazari” olarak
tespit edilmigtir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

Dosya konusu sirketlerin Urlnlerinin satis ve dagitiminin tlke ¢apinda yapilmasindan
ve ilgili Urin pazarindaki rekabet kosullari agisindan farkhlik gosteren bdlgeler
bulunmamasindan dolayl cografi pazar “Tirkiye Cumhuriyeti sinirlar’” olarak
belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildiimde Cay-Kur tarafindan bayilerinin toptancilara yapacaklari satiglara bazi
sinirlamalar getirilmesinin planlandigi belirtilerek G¢ ayri talepte bulunulmaktadir.
Bunlardan ilki, Cay-Kur ile bayileri arasinda akdedilen ve su an yururlikte olan, Cay-
Kur vyetkililerince bayilerinin  toptancilara yapacaklari satiglara sinirlama
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getirebilmelerine olanak verdigi disunulen “Yetkili Bayilik S6zlesmesi’ne menfi tespit
verilmesi talebidir. Ikinci olarak, menfi tespit talebinin reddedilmesi halinde bayilik
stzlesmesinin Cay-Kur Mamullerinin Toptan Satisi ile ligili Yonetmelik'e dayanarak
cikarilmis olmasindan ve bu Yonetmelik'in de “sicak satig”i hedefliyor olmasindan
hareketle, idari bir uygulama olarak toptancilara satisa sinirlama getiriimesinde
sakinca olmayacagina dair Kurul tarafindan bir tespit karari talep edilmektedir. Bu
taleplerin reddedilmesi halinde, yeniden dizenlenmis ve taraflarca imzalanmis olan
“Yetkili Bayilik Soézlesmesi’nin muafiyet bildirimi olarak degerlendiriimesi talep
edilmektedir.

H.3.1. Cay-Kur Satig Sistemi

Cay-Kur markasiyla piyasaya sunulan urtnler 1995 yilinda bayilik sistemi ile

pazarlanmaya baslanmis, daha sonra, 1998 yilindan itibaren, sistemi daha etkin

kilmak amaciyla; “Dar Bolgede Sicak Satis” esasina dayali satis sistemi

benimsenmistir. Sistemin hukuki ¢gergevesini,

- “Cay-Kur Mamullerinin Toptan Satigi ile ilgili Yonetmelik” (Yénetmelik),

- yetkili bayiler ile akdedilen “Cay-Kur Yetkili Bayilik Sozlesmesi” (Bayilik
Sozlesmesi),

= zincir marketler ile akdedilen “Cay-Kur Sabit Bayilik S6zlesmesi”,

- TEKEL ile akdedilen “Cay Satis ProtokolU”

teskil etmektedir. S6z konusu dosya cergevesinde, bildirim konusunu olusturan
bayiler ile iligkileri duzenleyen Yoénetmelik ve bayilik sozlesmesi Uzerinde
durulmustur.

Cay-Kur'un tum Turkiye ¢apinda her birinin baginda bir bolge pazarlama mudurinin
bulundugu toplam dokuz Bdlge Pazarlama Muadurligid mevcuttur. S6z konusu bolge
mudurlUklerinin bulundugu iller Ankara, Diyarbakir, Erzurum, istanbul, izmir, Kayseri,
Mersin, Rize ve Samsun’dur. Bodlge Mudurltukleri, Cay-Kur merkez ile bayiler
arasindaki koordinasyonu saglamakta, merkezden gdnderilen tim yazismalar
bayilere boélge mudurlUkleri vasitasiyla ulastiriimaktadir.

Cay-Kur'un satis sisteminin esas olarak bayi odakli bir sistem oldugu anlagiimaktadir.
Bayiler, s6zlesme hukumleri uyarinca, kendilerine tahsis edilen bdlgede, “sicak satig”
yontemiyle (nihai satis noktalarina kendi araclariyla dizenli olarak drin temin
ederek) Urin pazarlamaktadir. Bayilerin sicak satig yapabilmeleri ve bu amagla nihai
satis noktalarinin bulundugu yere kadar hizmet goéturebilmeleri; ara¢ alimi, belli
Olcutlere uygun depolar kurulmasi, personelin egitilmesi, bilgisayar sistemi kurulmasi
gibi yatinmlarin yapilmasina baglidir. Yapilan yatirimlar ile Grunlerin tuketiciye daha
hizli ulasabilmesi, zamandan tasarruf saglanmasi, satislarin artiriimasi ve dagitimin
daha rasyonel bigcimde gerceklestirimesi amaclanmaktadir. Bayilerin nihai satis
noktalarina duzenli ziyaretler yapmalari tuketici talebinin zamaninda kargilanabilmesi
sonucunu dogurmaktadir.

Bayiler kendilerine taninan kota ¢ergevesinde satislarini gergeklestirmektedirler. Kota
uygulamasinin amaci bayilere satis hedefleri belirleyerek satiglari arttirma ve bayileri
de kota miktarinin yakalanmasi ile hak edilen primden yararlandirma suretiyle
sistemin etkin bir sekilde islemesini saglamaktir.

Cay-Kur yetkilileri ile raportorlerce yapilan goérismelerden ve bildirim formunda yer
verilen bilgilerden Cay-Kur'un firma olarak oncelikli politikasinin bayilerinin sicak



170

180

190

200

210

07-14/128-44

satisa yogunlagsmasini saglayarak, her bolgede her bir satis noktasinda UrUnlerini
sergilemek oldugu anlasiimaktadir. Nitekim Cay-Kur sicak satisi tesvik etmek
amaciyla bayilerine sicak satis iskontosu saglamaktadir.

Cay-Kur satis sistemi icinde yer almamakla birlikte, Cay-Kur mamullerinin
perakendecilere satisinin gergeklestigi bir diger kanal toptanci kanalidir. Cay-Kur’'un
1995 yilinda bayilik sistemine ge¢gmesinden dnce oldukga aktif olan ancak bayilik
sistemi ile satiglari yillar icinde azalan toptancilar, Grinleri bayilerden, uygun fiyatla
almakta ve son satis noktalarina satis gergeklestirmektedirler. S6z konusu
toptancilar ayrica farkli bolge bayileri arasindaki fiyat farklihdindan yararlanmak
suretiyle bir bolgeden temin ettikleri Grinu baska bdlgelerde daha uygun fiyatlarla
son satis noktalarina saglayabilmektedirler. Bu durum genellikle kota agigi bulunan
bayilerin, kota primini elde etmek amaciyla ellerinde bulunan mali toplu olarak ve
uygun fiyatlarla toptanciya saglamalari ile gerceklesmektedir.

H.3.2.Yurirlikte Olan Bayilik S6zlegsmesinin Degerlendirilmesi

Cay-Kur ile bayileri arasinda ¢ay ticareti iligkisini duzenleyen ve hakkinda menfi tespit
incelemesi yapilmasi talep edilen bayilik sézlesmesi daha 6nce rekabet mevzuati
cercevesinde degerlendirilmis ve 30.9.2004 tarih, 04-63/930-222 sayili Kurul Karari
ile sdzlesmenin rekabet etmeme yukimlaligund dizenleyen hikim hari¢ olmak
Uzere 2002/2 sayih Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigi belirtilmistir.

Cay-Kur, bayilerinin toptancilara gergeklestirdigi yukli miktarda satislar nedeniyle
dagitim sisteminde sorunlar yasamaktadir. Bu nedenle, dosya gergevesinde talep
edilen husus, grup muafiyetinden yararlanmakta olan mevcut sézlesme ile bayilerin
toptancilara gergeklestirecekleri satiglara sinirlama getirilmesi uygulamasina menfi
tespit belgesi verilmesidir.

Bildirim formunda Cay-Kur yetkililerince, Kurul'un 24.11.1999 tarih ve 99-53/575-365
sayili IGTOD kararinda bayilerin toptancilara yapacaklari satiglarin kisittanmasinin 4.
maddenin ihlali olarak degerlendiriimemesinden ve anilan karara iliskin Danigtay’in
2001/2278 Esas ve 2003/4479 sayili kararindan hareketle, halen yurarlukte olan
sOzlesmeleri ile bayilerin toptancilara yapacaklari satiglara sinirlama getirmelerinin
mimkiin olabilecedi ifade edilmektedir. Oncelikle belirtiimelidir ki, bayilerin
toptancilara yapacaklari satiglarin kisittanmasi tesebbusler arasinda mal veya hizmet
piyasalarinin boligulmesi niteliginde bir eylem olmasi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un
4(b). maddesi kapsaminda yer almaktadir. Menfi tespit belgesi 4054 sayili Kanun’un
8. maddesi ¢ercevesinde, herhangi bir anlagsma ya da islemin Kanun’un 4, 6 ve 7.
maddelerine aykiri olmamasi halinde verilmektedir. Bu nedenle Cay-Kur tarafindan
bayilerin toptancilara yapacaklari satiglarin sinirlanmasina Kanun’'un 4. maddesi
kapsaminda bir eylem olmasi nedeniyle menfi tespit belgesi veriimesi mimkun
degildir.

Cay-Kur yetkililerince dile getirilen diger husus, bayilik sézlesmesinin “Cay isletmeleri
Genel Midurligi Mamullerinin Toptan Satigi ile llgili Yonetmelik’e dayanilarak
hazirlandidi ve idarelerin yurUrlUkte olduklari surece yonetmeliklere uymakla yukamia
olmalari nedeniyle, Cay-Kur'un s6z konusu Yodnetmelik’e istinaden bayilerin
toptancilara yapacaklari satiglari kisitlayabilecegidir. Cay-Kur yetkilileri tarafindan,
bayilik s6zlegsmesinin ve Yonetmelik’in “dar bdlge/sicak satis” sistemini esas aldigi ve
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bu durumun da dogal olarak bayilerin dogrudan son satig noktalarina satis yapmasi
anlamina geldigini, bu nedenle Cay-Kur'un halihazirda bayilerinin toptancilara
satislarini kisittamaya yetkili oldugu ifade edilmektedir. Yukarida deginildigi Uzere,
Cay-Kur ile bayileri arasinda akdedilen ve halen yurUrlUkte olan s6zlesme, rekabet
etmeme yukimluligunu duzenleyen hikim hari¢ olmak Uzere 2002/2 sayili Teblig
kapsaminda saglanan muafiyetten yararlanmaktadir. Ancak, anilan sdzlegsmede
bayilerin toptancilara gergeklestirecekleri satiglara sinirlama getiren herhangi bir
hikim mevcut degildir. Bagka bir ifadeyle, bu sbézlesmede bayinin esas
yukimlaligunan sicak satis yapmak oldugu belirtimekte ancak toptancilara satig
yapilmamasi ya da sinirll miktarda satis yapilmasi seklinde bir duzenleme
ongorulmemektedir.

“Cay Isletmeleri Genel Mudirliigii Mamullerinin Toptan Satisiyla ilgili Yénetmelik” ise
dagitim sistemine iliskin genel bir didzenleme olup, bayilerle imzalanan
sOzlesmelerde yer almasi gereken esas unsurlari belitmektedir. S6z konusu
Yonetmelik'te “Bayi Olma Sartlar” baglikli bolimde bayilerin sicak satisla ilgili
referansinin bulunmasi talep edilmekte ancak bayilerin GrinG hangi musterilere
pazarlayacaklarina iliskin herhangi bir hikim duzenlenmemektedir. Bagka bir
ifadeyle, anilan yonetmelikte bayilerin toptancilara satislarinin kisittanmasina imkan
taniyan nitelikte herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir.

Kaldi ki, halen yUrarlikte olan s6zlesme ile toptancilara satisin kisitlanabilecegi kabul
edilirse, s6z konusu bayilik s6zlesmesi 2002/2 sayili Teblig ile saglanan muafiyetten
yararlanamayacaktir. Anilan Teblig’e go6re, saglayicinin aliciya Teblig'in 4(b)
maddesinde belirtilenler disinda mal/hizmetleri satacadi bodlge ya da mdusterilere
iliskin kisittamalar getirmesi anlasmayi muafiyet kapsami digina ¢ikarmaktadir.

Bu bilgiler 1s1ginda, mevcut bayilik sdzlesmesi ve yonetmeligin bayilerin toptancilara
yapacaklari satislara sinirlama getiriimesine olanak veren herhangi bir hikim
icermedigi kanaatine variimistir.

H.3.3. Yeni Bayilik Sozlegsmesi’nin Degerlendirilmesi
H.3.3.1. Yeni Bayilik Sozlesmesi’nin 2002/2 Sayili Teblig Cergevesinde
Degerlendirilmesi

“Yetkili Bayilik Soézlesmesi” Cay-Kur ile kendisine taninan bodlgede Cay-Kur
mamullerinin sicak satisini yapmakla goérevilendirilen bayi arasinda imzalanan bir
dagitim sozlesmesi oldugundan 2002/2 sayili Teblig'in kapsam baslikli 2. maddesi
baglaminda bir “dikey anlagsma”dir.

Anilan sb6zlesmenin de@erlendiriimesi neticesinde, s6zlesme ile bayilere minhasir
olarak satis yapabilecekleri bir bdlge tanimlandigi ve bu bdlge digina aktif satis
yapmalarinin yasaklandigi goralmustar. Ayrica, bayie sbzlesme suresince (3 yil)
rakip mallari satmama yukamluligu getiriimektedir. Yukarida deginilen sinirlamalar
2002/2 sayili Teblig gergevesinde 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi uygulamasindan
muaf tutulan nitelikte sinirlamalardir. Buna ek olarak, tebli§ kapsami disinda kalan
sinirlamalar olarak degerlendirilen, fiyat tespiti ya da pasif satig yasagi gibi
kisittamalarin s6zlesmede bulunmadidi goriimektedir.

Ancak yeni bayilik s6zlesmesinin 3(c) maddesi ile bayinin toptancilara yapacagi
satiglara kisitlama getirilmektedir.
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2002/2 sayih Teblig’in 4(b) maddesinde “alicinin s6zlesme konusu mal veya
hizmetleri satacagi bélge veya mlsterilere iliskin kisitlamalar getirilmesi’nin
anlasmayl grup muafiyeti kapsamindan c¢ikaracagi belirtiimis ve ayni hukmadn
istisnalari da maddenin izleyen boéliminde didzenlenmistir. Ancak alicinin
toptancilara gergeklestirecegi satislara sinirlama getiriimesi, s6z konusu maddede
yer verilen istisnalardan biri degildir. Dolayisiyla s6z konusu sinirlama, bayilik
sozlesmesinin 2002/2 sayili Teblig ile saglanan muafiyetten yararlanmasini engeller
niteliktedir.

H.3.3.2. Yeni Bayilik Sozlegsmesi’nin 5. Madde Cercevesinde Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsamindaki anlasma, uyumlu eylem ve tesebbus
birligi kararlarina muafiyet taninmasina iligskin kosullari dizenleyen 5. maddesinde iki
olumlu ve iki olumsuz kosul sayilarak, muafiyet verilecek olan anlasma, eylem ya da
kararin s6z konusu dort kosulu birden saglamasi gerektigi hUkme baglanmistir.

Olumlu kosullardan ilki, mallarin Gretim ve dagitiminda iyilesme ya da ekonomik veya
teknik gelisme saglama zorunlulugudur. Bu sarti, tesebbusler arasi birlikte davranis
sonucu elde edilecek ekonomik fayda ve iyilesme, rekabetin sinirlanmasindan dolayi
olusan zarardan daha agir basmalidir seklinde 6zetlemek miimkindir. Uretim veya
dagitim maliyetlerini dugUren, kaliteyi arttiran, piyasaya yeni girigleri kolaylastiran ve
yeni Uretim tekniklerinin gelismesine katkida bulunan anlagsmalarin genellikle bu ilk
kriteri sagladigi kabul edilebilir.

Dagitim anlasmalari da benzer bir sekilde, gerek Uretici firmanin dagitim maliyetlerini
azaltmalari gerekse de, UrlUnlerin daha genis bir alanda ve daha etkin bir sekilde
sunulmasini saglamalari bakimindan genellikle bu ilk kosulu saglamaktadirlar.
Dolayisiyla Cay-Kur ile bolgesel olarak konumlandiriimig bayileri arasinda, trlnlerin
son satig noktalarina dagitimi amaciyla akdedilen bayilik s6zlesmesinin Kanun’un 5.
maddesinde belirtilen ilk kosulu kargiladigl kanaatine varilmigtir.

Bir anlasmaya muafiyet taninabilmesi icin yerine getiriimesi gereken ikinci olumlu
kosul mallarin Uretimi veya dagitiminda saglanan iyilesmeden elde edilen faydanin
tuketicilere yansitilmasidir. Dagitim anlasmalari dreticinin  dagitim maliyetlerini
azaltarak Urunlerin tuketiciye daha dusuk fiyatlarla sunulmasini saglamakta ayrica,
bdlgesel olarak yerlesik bayiler ile UrGnlerin her bir satis bdlgesine daha etkin bir
sekilde ulastiriimasini temin etmektedir. Bu sekilde tuketiciler Ureticinin dagitim isini
ustlenmesi halinde ortaya cikabilecek fiyat artiglarindan korunmakta ve Grunleri
aradiklar bir cok satig noktasinda bulabilmektedirler. Bu nedenlerle Cay-Kur bayilik
s6zlesmesi 5. maddede belirtilen ikinci kosulu da saglamaktadir.

Anlasma, karar veya uyumlu eylem neticesinde ilgili piyasanin énemli bir bolimunde
rekabetin ortadan kalkmamasi ve rekabetin yukarida yer verilen iki kosulun
saglanmasi icin zorunlu olandan fazla sinirlanmamasi 5. maddede belirtilen son iki
sarttir.

Yeni bayilik s6zlesmesinin 3(c) maddesinde bayinin kendi bolgesindeki toptancilara
yapacagl aktif satiglar ile baska bdlgedeki toptancilara yapacagi pasif satiglarin
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toplaminin, bayie aylik ve yillik olarak tahsis edilen kotanin %10’'unu gegcemeyecegi
belirtiimektedir.

Toptancilar Cay-Kur dagitim sistemi icinde yer almamakla birlikte Cay-Kur Urdnlerinin
yogun olarak ticaretini yapmaktadirlar. S6z konusu tesebbusler, bir bolgedeki Cay-
Kur bayiinden aldigi Grinld bagka bir bolgede aktif olarak pazarlamakta, baska bir
ifadeyle diger Urunlerin yaninda aynen bir Cay-Kur bayii gibi son satig noktalarina
Cay-Kur drunlerini de satmaktadirlar. Toptancilarin bayilerden ¢ay almasi, kotasini
doldurmakta zorlanan ya da sicak satisin getirecedi masraflardan kaginmak isteyen
bayilerin UGrinU toplu bir miktarda satmayi tercih etmeleriyle mimkin olmaktadir.
Cay-Kur bayileri aylik olarak kendilerine belirlenen kotayl doldurarak vaat edilen
Iskontoyu alabilmek amaciyla, GrlGnleri son satis noktalarina ulastirma maliyetinden
kacginarak, dogrudan toptancilara satis gerceklestirmektedirler.

Bildirim formunda, Cay-Kur yetkililerince bayilerin toptancilara buyuk miktarlarda
satis yapmalarinin dagitim sistemini zafiyete ugrattigi ve bu durum hakkinda bir
onlem alinmasi gerekliliginin gundeme geldigi belirtiimektedir. Bayilerin kota
tutturabilmek amaciyla, cogunlukla aktif olarak, diger bodlgelerden toptancilara satis
yaptiklari, bu satiglari, aktif mi yoksa pasif olarak mi gergeklestirildiklerinin
belirlenememesi ve Rekabet Kurulu'nca pasif satiglarin engellenmesi seklinde
yorumlanabilecek olmasi nedeniyle Cay-Kur tarafindan muidahale edilmedigi
belirtiimektedir. Ancak, toptancilara yukli miktarlarda satis yapilmasinin bayilerin
kendi bdlgelerinde sicak satisa dnem vermemelerine ve bu yolla satis yapilan
bolgelerdeki bayilerde de kota tutturamama sorununa yol actigi, bu durumun da
dagitim sistemini tehdit ettigi belirtimektedir. Kota sisteminin bayilerin kendi
bdlgelerinde sicak satisa yogunlasarak urtnun bolgedeki her bir satis noktasinin
tezgahina kadar ulastiriimasi ve bu yolla satiglarini arttiran bayinin édullendiriimesi
amaciyla olusturuldugu fakat, toptancilara yapilan yukli miktardaki satislarin sicak
satis amacina zarar verdigi ifade edilmektedir. Sicak satis sisteminin esasen Urinin
bulunabilirligini saglamasi bakimindan markalar arasi rekabeti guc¢lendirdigi ancak
toptancilara satis yapilmasinin bayilerin kendi bdlgelerindeki faaliyetlerini zafiyete
ugratarak bu durumu engelledigi ifade edilmektedir.

Munhasir bolge tahsisi iceren dagitim anlasmalari ile bayie sadece kendisinin aktif
olarak satis yapacagdi bir bolge tanimlanmakta ve bu sekilde bayinin bagka bayilerin
yaratacagl rekabetten korunarak, tum satisg ¢abalarini Grine daha iyi yonlendirmesi
ve daha etkin olarak faaliyette bulunmasi hedeflenmektedir. Bu sekilde bayinin
munhasir bdlge icinde daha verimli calisacagi, bu durumun tiketicilere gerek
maliyetlerde azalma gerekse daha etkin ve yaygin bir dagitim agi sayesinde faydali
olacagl ve sonugta s6z konusu Urundn markalar arasi rekabette 6ne ¢ikma
ihtimalinin artacag! varsayilmaktadir.

Munhasir bolge tahsisi ile hedeflenen tim bu faydalar ancak bayinin kendisine tahsis
edilen bdlgede aktif olarak satis yapan tek satici olarak bulunmasi halinde
mumkundur. Baska bir ifadeyle, bolgede bagka tesebbuslerin de aynen bir bayi gibi
satis yapmasi durumunda, munhasir sistem ortadan kalkacak ve sistemden beklenen
faydalar da elde edilemeyecektir.

Cay-Kur yetkilileri tarafindan belirtildigi Uzere bayiler kota tutturma gayesi ile bdlge
disinda bir toptanciya bayi alim fiyatina hatta daha da dusik fiyatlarla mal
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saglayabilmektedirler. Bdyle bir durumda bodlge bayisi, sicak satigin getirdigi
maliyetlere katlanarak satis yapmaktayken, toptanci herhangi bir maliyete
katlanmadan bdlgede Urunleri aktif olarak pazarlayabilmekte ve sistemin munhasir
yapisina zarar verebilmektedir. Ustelik Cay-Kur Griinlerinin marka bilinirliginin yiiksek
olmasi nedeniyle toptancilar Grinua duasuk fiyatla almis olsalar dahi piyasa fiyatiyla
satmakta ve bu durumda da aradaki fark toptanciya kalmakta, tuketici diusik fiyattan
yararlanamamaktadir. Ayrica bayinin toptancilara satis yaparak sicak satigi ikinci
plana itmesi neticesinde urinin bulunabilirligi azalmakta ve hem Cay-Kur hem de
tuketici bu durumdan zarar gérmektedir.

Her ne kadar minhasir bolge sisteminde sorun yaratsa da toptancilara yapilacak
satislara devam edilmesinin, sistem igcinde pasif satiglarin gergeklestirimesini
kolaylastirmasi nedeniyle faydali oldugu dusunulebilir. Burada 6nemli olan husus,
sistem icerisinde hélihazirda pasif satislarin gerceklesmekte oldugudur. Cay-Kur
sisteminin dar bolge esasina dayall olmasi nedeniyle bayilerden birinin fiyat ya da
hizmet avantajl saglamasi halinde diger bolgedeki musteriler kolaylikla bu durumdan
haberdar olmakta ve dusuk fiyat Oneren bayi bdlge disina pasif satis
gerceklestirmektedir.  Toptancilarin  sistem icindeki varligi pasif satiglari
kolaylastirmamakta, aksine munhasir sisteme zarar vererek bu sistemden elde
edilecek faydalari tehlikeye atmaktadir.

Cay-Kur yetkilileri, bayi ile toptanci arasinda bir alisveris iliskisi olusturulduktan sonra
aktif/pasif satis ayriminin belirsiz hale geldigini ve bayilerin kota tutturmak amaciyla
dizenli olarak bdlgesi disindaki belirli toptancilara mal sagladigini ifade
etmektedirler. Dolayisiyla, bayi ile toptanci arasindaki iliski, genel olarak bilindigi
sekliyle bolgeler arasi fiyat farki nedeniyle ortaya c¢ikan ticaret imkaninin
degerlendiriimesi seklindeki pasif satisa degil, bayinin UrUnleri sicak satigtan
kacinarak kota tutturma amaciyla, gorece dusuk fiyatla toptanciya saglamasina
dayanmaktadir. Baska bir ifadeyle, toptanciya satis pasif satislarda oldugu gibi bir
istisna olarak ortaya cilkmamakta, bayilerin kota sistemini suiistimal etmeleri
nedeniyle sistemin esasi haline gelmektedir. Sonu¢ olarak da, munhasir bolge ve
sicak satis sistemi zarar gormekte ve bu durum da Cay-Kur'u markalar arasi
rekabette dezavantajli konuma getirmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1dinda toptancilara satigin bayi kotasinin %10’u ile
sinirlandiriimasi uygulamasinin, bayilerin kendi bdlgelerine ydnelmelerini saglamak
suretiyle sicak satig sistemini canlandiracagi, munhasir bolge tahsisiyle hedeflenen
faydalarin elde edilebilecegi ve bu durumun da sonug¢ olarak Cay-Kur'u markalar
arasi rekabette glglendirecedi anlasiimaktadir.

Bu ¢ercevede, yeni bayilik s6zlesmesi 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde belirtilen,
anlasmalara muafiyet taninmasi igin gerekli Gguncu kosul olan, ilgili piyasanin énemli
bir  bdliminde rekabetin ortadan kalkmamasi kosulu bakimindan
degerlendirildiginde, sistemde musteriler kanaliyla gerceklestirilen pasif satiglarin
devam etmekte oldugu ve toptancilarin sistemdeki varliginin tamamen ortadan
kaldirlmadigi, kotanin %10'u Olgisinde mal temin edebilecek olduklari
gorulmektedir. Dolayisiyla marka igi rekabet, pasif satis yoluyla bayiler arasindaki
rekabetin devam etmesi ve toptancilarin sistemdeki varliginin korunmasi nedeniyle
onemli Olcude sinirlanmayacaktir. Dolayisiyla bayilik s6zlesmesi 5. maddede
belirtilen Gglncu kosulu da saglamaktadir.



420

430

440

07-14/128-44

Muinhasir bolge ve sicak satis sistemi dogru olarak calistiginda bayiler zaten
kotalarinin ancak %¥9’ini toptanciya satis icin ayirabileceklerdir. Dolayisiyla bayilik
sozlesmesi ile belilenen %10 orani toptancilarin sistem igerisinde ticaret
yapmalarina musaade eder niteliktedir. Ayrica bildirim formunda, uygulamada %10
sinirlamasinin etkili olmayacagi ve yakinlarina kesilen faturalarla toptancilarin bu
miktardan daha fazla mal temin edebilecekleri, bu sinilamanin sadece bayiler
Uzerinde caydirici bir etki yaratmasinin planlandigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla,
yeni bayilik s6zlesmesi 5. maddede belirtilen son kosul olan, rekabetin ilk iki bentteki
amagclarin elde edilmesi igin zorunlu olandan fazla sinirlanmamasi kosulunu da
sagladigi kanaatine variimistir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Cay Isletmeleri Genel Mudurligi ile bayileri arasinda imzalanan ve halen
yururlikte olan bayilik s6zlesmeleriyle, bayilerin toptancilara yapacaklari satislara
sinirlama getirilmesi uygulamasina 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
bir uygulama olmasi nedeniyle menfi tespit belgesi verilemeyecegdine,

2. “Cay isletmeleri Genel Miidirligi Mamullerin Toptan Satisiyla llgili Yénetmelik’te
bayilerin toptancilara satislarinin kisittanmasina imkan taniyan nitelikte herhangi
bir duzenleme bulunmadigi, dolayisiyla anilan Yonetmelik'e dayanarak
toptancilara satislara kisittama getirilmesinin mimkan olmadigi,

3. Altiyildiz Toptan Gida San. ve Tic. Ltd. $ti. ile akdedilen ve toptancilara yapilacak
satiglara iligkin kota sinirlamasi igeren, yeniden duzenlenmis “Yetkili Bayilik
Sozlesmesi’ne, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde dngorilen kosullari tagimasi
nedeniyle, ayni madde uyarinca 22.11.2006 tarihinden itibaren bireysel muafiyet
taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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