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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-1-115 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-77/921-353
Karar Tarihi :4.10.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)
Uyeler : Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M.Sira¢ ASLAN,
Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER: Cengiz SOYSAL, Metin PEKTAS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - EEONAG
Temsilcisi: Sibel YURTTUTAN Giilperi YORUKER
Ahi Evran Caddesi Polaris Plaza Kat:25 D:89
34398 Maslak - istanbul

D. TARAFLAR :- Enel S.p.A.
Viale Regina Margherita, 137 00198 Roma - ITALYA

- Acciona S.A.
Avenida de Europa, 18 (parque Empresarial de la Moraleja)
28108 Alcobendas, Madrid - ISPANYA

- E.ONAG
E.ON Platz 1 40479 Duseldorf - ALMANYA

E. DOSYA KONUSU: Endese SA’nin yan kurulusu olan Endesa Europa SL
hisselerinin, Endesa’nin ispanya’daki bazi varlik ve haklarinin ve Enel
S.p.A.’nin ispanya’daki baz istiraklerinin Enel ve Acconia S.A. tarafindan E.ON
AG’ye satilmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.9.2007 tarih ve 959 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayilh Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in ilgili hikimleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen
28.9.2007 tarih, 2007-1-115/0i-07-CS sayil Devralma On inceleme Raporu,
28.9.2007 tarih, REK.0.05.00.00-120/178 sayili Baskanlik 6nergesi ile 07-77 sayil
Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda;

- Islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesine dayanilarak gikarilan 1998/2 sayili
Teblig ile degisik 1997/1 sayil Teblig kapsaminda izne tabi oldugu,

- S0z konusu devir islemi sonucunda, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ile
yasaklanan, bir ya da birden fazla tesebbusin hakim durum yaratmaya veya
mevcut hakim durumlarini giglendirmeye yonelik olarak, Glkenin bitini yahut
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bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin dnemli
Olclde azaltilmasinin s6z konusu olmadigi, dolayisiyla basvuru konusu isleme
izin verilmesi gerektigi,

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. E.ON AG (E.ON)

Bildirime konu olan devir isleminin nihai alicisi olan E.ON’'un esas faaliyet alani
elektrik ve gaz Uretimi ve teminidir. Halihazirda sirketin bes pazar birimi vardir:
Avrupa Merkez birimi, Orta Avrupa’da elektrik ve gaz tasima-dagitim-pazarlama isi,
Pan-European gaz pazari birimi Avrupa’da gaz arama- uretim ve iletim-rafinaj-
depolama isini, Birlesik Krallik Pazar birimi Birlesik Krallik genelinde elektrik ve gaz
isini, Kuzey Pazar birimi ise Kuzey Avrupa’da elektrik ve gaz isini yapmaktadir. Bunla
birlikte Birlesik Amerika’da agirlikli olarak Kentucy bdlgesinde elektrik ticareti
alaninda faaliyetleri bulunmaktadir.

E.ON herhangi bir kisi ya da tesebblsun kontroli altinda bulunmamaktadir. E.ON
hisseleri Almanya’daki tim borsalarda islem goérdugu gibi New York Borsasi’nda da
islem gormektedir.

Tuarkiye’deki faaliyetlerine bakildiginda, E.ON'un 2004 yilindan itibaren Midlands
Generations (Overseas) Limited’e katilimiyla dolayli olarak Trakya Elektrik ve Uretim
A.S. (Trakya)nin %371’ine sahiptir. Trakya’nin bazi kararlarinda veto hakkina sahip
olmasindan dolayr E.ON'un Trakya Uuzerinde ortak kontrole sahip oldugu
anlasiimaktadir. Trakya’nin hissedarlik yapisi agsagidaki sekildedir:

Tablo 1: Trakya’nin hissedarlik yapisi

Tesebblis Pay (%)
Ashmore Energy International 59
E.ON 31
GAMA 10
TOPLAM 100

Santralin igletiimesiyle ilgili tum kararlar en az %70 oraninda hissedarin oyuyla
alinabileceginden E.ON’un bu sirket Gzerinde kontrolU bulunmaktadir.

iki yili agkin slredir TUrk enerji sektoriini izlemekte olan E.ON’un istirakleri olan
E.ON Energie ve E.ON Kraftwerke 2006 yilinda Ankara’da kayitli bir irtibat blrosu
kurmustur. Yine bir E.ON istiraki olan Wasserkraftwerke tarafindan E.ON
Yenilenebilir Enerji Uretim Ltd. Sti adinda 6zel amagh bir sirket kurulmustur. Yine
ayni dogrultuda termik giic ruhsati bagvurusunda bulunabilmek igin E.ON Uretim A.S.
kurulmustur.

E.ON, TEDAS'In elektrik dagitim sistemi Ozellestirmesi ve gaz dagitimindaki
dzellestirmeleriyle de ilgilenmektedir. Bunun diginda E.ON, Elektrik Uretim A.S.’nin
elindeki Uretim girketlerinin 6zellestirmelerine katilma ve ayrica kendi termal
rafinerisini, hidro ve yenilenebilir enerji gu¢ Uretim projelerini gelistirme niyeti
bulunmaktadir.
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H.1.2. Enel S.p.A. (Enel)

Enel, Avrupa’nin cesitli Ulkelerinde elektrik Gretimi, dagitimi ve tedariki alaninda
faaliyet gosteren bir tesebbustir. Tesebbusin, Turkiye’de dogrudan ya da dolayh
olarak kontrol ettigi bir sirket bulunmamakta, sadece irtibat ofisi bulunmaktadir.

H.1.3. Acciona S.A. (Acciona)

Acciona, altyap! (dizayn, insa, finans ve altyapi bakimi), gayrimenkul (ev ingasi ve
mulk kiralama), lojistik ve ulagim hizmetleri (kara, hava ve deniz tagsimaciligi), kentsel
ve cevresel hizmetler (su saglama ve aritma, kati atik yonetimi, sokak temizligi),
yenilenebilir enerji Uretimi, su aritma tesislerinin dizayni, insasi, c¢alistirimasi,
isletimesi ve bakimi, finansal hizmetler (fon yonetimi ve menkul kiymet
komisyonculugu), sarap Uuretimi ve sunumu alanlarinda faaliyet gdstermektedir.
Tesebbusin, Turkiye’de dogrudan ya da dolayli olarak kontrol ettigi bir sirket
bulunmamaktadir.

H.1.4. Endesa S.A. (Endesa)

Esas olarak elektrik dretimi, dagitimi ve satigi alaninda faaliyet gostermekte olan
Endesa’nin gaz sektdrt ve komlr madeni igletmeciligi alalarinda da faaliyetleri
bulunmaktadir. Tesebbus, Turkiye'de elektrik Gretimi ve satisi alaninda faaliyet
g6steren Altek Alarko Elektrik Santralleri Tesis isletme ve Ticaret A.S. (Altek)nin,
Endesa’nin %65 oraninda hissesine sahip oldugu Societe Nationale d’Electricite et
de Thermique (SNET) araciligiyla ortak kontroline sahiptir.

H.1.5. Altek Alarko Elektrik Santralleri Tesis isletme ve Ticaret A.S. (Altek)

Tarkiye'de elektrik Uretimi ve satigi alaninda faaliyet gésteren Altek, Alarko Grubu ile
Endesa’nin kontrolinde olan SNET tarafindan ortak olarak kontrol edilmektedir.
Altek, U¢ adet hidroelektrik santrali (Duzce-Hasanlar, Tarsus-Berdan, Malatya-
Tohma) ile kombine ¢evrim gaz turbini isletmektedir. Sirketin hissedarlik yapisi ise
asagidaki sekildedir:

Tablo 2: Altek Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi Hisse Gruplan Pay Orani (%)
SNET B-C 50

Alarko Grup Sirketleri A-C 50

Toplam 100

H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Genel anlamda, elektrik sektorl; dretim, iletim ve dagitim olmak tzere u¢ bélimden
olugsmaktadir. Elektrik Gretimi, 1sI enerjisi veya sudaki potansiyel enerji gibi baska
formdaki enerjinin elektrige cevrilmesi islemidir. Altek’in faaliyet konusu elektrik
uretimi ve satimi oldugundan devralmaya iliskin ilgili Grin pazari “elektrik lretimi ve
satig1” olarak belirlenmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Ulusal enterkonnekte sistemi tim Turkiye'yi kapsamaktadir ve nerede kurulu olursa
olsun, bu sisteme baglanan uretim sirketleri Ulkenin tim bdlgelerine elektrik nakli ve
satisi yapabilmektedir. Bu dogrultuda, ilgili cografi pazar “Tirkiye Cumhuriyeti
sinirlar1” olarak kabul edilmistir.



130

140

150

160

H.3. Degerlendirme

Bildirim konusu iglemin birinci asamasinda Enel ve Acciona, Endesa hisselerinin
tamamini mustereken devralacaklardir. Anilan islemin dayanagini ise taraflar
arasinda 26.3.2007 tarihinde imzalanmis olan “Sézlesme” olusturmaktadir. islemin
ikinci ve nihai asamasinda ise Enel, Acciona ve E.on A.G. arasinda 2.4.2007
tarihinde imzalanan s6zlesme uyarinca Enel ile Acciona, Endesa’nin yan kurulugsu
olan Endesa Europa hisselerini, Endesa’nin ispanya’daki bazi varlik ve haklarini ve
Enel’in ispanya’daki bazi istiraklerini E.ON’a devredecekiir.

S6z konusu islemin Tlrkiye ayaginda, Endesa Europa’nin Altek’te olan hisselerinin
E.ON’a devri bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen hisse devri sonucunda Altek’in ortak kontroli 6nce gegici olarak
Enel ve Acciona’ya, nihai asamada ise E.ON’a gececeginden, islemin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig’in 2(b) maddesi kapsaminda bir
devralma islemi oldugu anlagiimaktadir.

Dosya kapsamindan, devre konu olan tesebbus olan Altek’in 2006 yilinda ilgili Gran

pazarinda (............... ) YTL ciro elde ettigi gorulmektedir. Devralan taraf olan
E.ON’un ortak kontroli altinda bulunan Trakya ile elde ettigi 2006 yili cirosu ise
yaklasik (.......oenen. ) Euro’dur. Dolayisiyla dosya konusu devralma igleminin, toplam

ciro miktari goéz onune alindiginda 1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayil
Teblig’'in 4. maddesinde 6ngodrilen 25 milyon YTL ciro esigini astigi, bu nedenle
islemin Rekabet Kurulu’nun iznine tabi oldugu anlasiimaktadir.

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca, bir birlesme veya devralmanin
yasaklanabilmesi icin iglemin, ya hakim durum yaratarak ya da mevcut bir hakim
durumu guglendirerek ilgili piyasada rekabeti 6nemli dlglide azaltmasi gerekmektedir.

Bildirim formundaki bilgiler c¢ergevesinde; taraflarin ilgili Grin pazarindaki satis
miktarlari ve kapasiteleri bakimindan pazardaki paylarina asagidaki tabloda yer
verilmigtir.

Tablo 3: ilgili Uriin Pazarinda Taraflarin Pazar Paylari

Kurulu Gii¢ Satiglar
Mw % GWh %
Enel (gecici devralan) (...) (...) (...) (...)
Acciona (gegici devralan) (...) (...) (...) (...)
E.ON (nihai devralan) (...) (...) (...) (...)
Endesa/Altek (devralinan) (...) (...) (...) (...)
Taraflarin Toplami (...) (...) (...) (...)
Tarkiye Toplami 38.891,9 100,0 161.637 100,0

islemin pazardaki rekabet tizerindeki etkisine bakildiginda; devre konu olan Altek’in
ilgili Gran pazarindaki toplam kurulu gucu (...) MW, yani pazarin %(...)’4 kadardir.
Devralan taraf olan E.ON’un ortak kontrollu altinda bulunan Trakya’nin sahip oldugu
kapasitenin de toplam Turkiye kapasitesinin yalnizca %(...)’si kadar oldugu dikkate
alindidinda, satislar bakimindan da taraflarinin toplam pazar paylarinin Turkiye
pazarinin %(...)’'u oldugu g6z Onune alindiginda, s6z konusu devralma islemi
neticesinde 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratilmasi veya mevcut hakim durumun guglendiriimesi ve bdylece ilgili pazarda
rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi anlasiimaktadir.
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. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
gUglendiriimesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin
s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirime konu igleme izin verilmesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



