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D. DOSYA KONUSU: Tiancheng Germany Pharmaceutical Holdings AG’nin
gonulli pay alim teklifi ¢cagrisi yoluyla Biotest AG’nin paylarini devralmasi
islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 01.08.2017 tarihinde giren bildirim
Uzerine dizenlenen 15.08.2017 tarih ve 2017-3-39/OI sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Iilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar
G.1.1. Devralan: Creat Group Corporation Ltd. (CREAT)

1991 yilinda Cin'de kurulan CREAT; biyofarmasétikler, finansal hizmetler, modern
tarim, madencilik alanlarinda faaliyet gostermekte ve ayrica diger endustri alanlarinda
sermaye yatirimlarinda bulunmaktadir. Hong Kong ve S$angay’da ofisleri bulunan
CREAT’In merkezi Pekin’dedir.

Bildirim Formunda belirtildigi izere CREAT, 2013 yilinda stratejik bir degisim gegirerek
salt bir yatirrm grubundan endustriyel alanlarda faaliyet gosteren bir grup haline
donusmustir. CREAT, kan plazmasi Urunleri endUstrisini sirketin gelecekteki yatirimlari
ve gelisimi bakimindan mihenk tasi olarak tanimlamaktadir.

CREAT, kan plazmasi alaninda iki sirket araciligiyla faaliyet gostermektedir. Bunlardan
ilki olan Shangai RAAS Blood Products Ltd. (SRAAS) Cin’deki en bluyuk kan Ureticileri
arasindadir. Portfoyunde insan albumini ile immunoglobuluni ve pihtilagsma UrUnleri
basta olmak Gzere 11 adet Grun bulunmaktadir. Bu sirketlerden ikincisi ise genis bir kan
plazmasi Urunleri yelpazesine sahip olan, plazma ve terapétikler olmak Uzere iki ayri is
kolunda faaliyet gosteren ve Birlesik Krallik'ta kurulan Bio Products Laboratory Ltd.
(BPL)'dir. SRAAS ve BPL, Turkiye'de dogrudan faaliyet gostermemektedir ve herhangi
bir bagl kurulusa sahip degildir.
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CREAT, Turkiye'deki faaliyetlerini BPL’nin minhasir distribitoéri Vitalis Saghk Urlnleri
Danismanlik ve Ticaret A.S. (VITALIS) araciigiyla gergeklestirmektedir. CREAT,
VITALIS’ten tamamen bagimsiz bir tesebbiis olup VITALIS'te pay sahibi degildir. BPL
ve VITALIS, 03.04.2014 tarihinde bir distrib(itérliik sézlesmesi akdetmistir. Bu sdzlesme
ile aralarinda Zenalb, 8Y, Vigam ve Replenine’nin de bulundugu BPL drdnlerinin
Turkiye’de ve Kuzey Kibris Tdark Cumhuriyetinde tekrar satisi, pazarlanmasi,
depolanmasi ve dagitilmasi bakimindan VITALIS tek yetkili kiinmistir. S6z konusu
s6zlesme ile BPL, yukarida sayilan Urtnler bakimindan bagka bir kisiyi distribator veya
acente olarak atamamayi taahhiit etmistir. VITALIS ise ilgili Grinleri sadece BPL'den
tedarik etmek ve sOzlesme suresince rakip UrUnlerin dagitimini ve dretimini
ustlenmemekle yukumla kilinmstir.

Taraflardan herhangi biri sona erdirinceye kadar distribltorlik sézlesmesi yururlUkte
kalacaktir. Taraflar, s6zlesmenin baslangi¢ tarihinin herhangi bir yil dénimuinden en az
U¢c ay once yazili bildirimde bulunmak kosuluyla bu sbézlesmeyi feshedebilecektir.
VITALIS, halihazirda BPL tarafindan iretilen immuanoglobulin, albumin, Faktor VI ve
Faktor IX Granlerini Tarkiye’de dagitmaktadir.

CREAT kontrolindeki Tiancheng International Investment Limited, Hong Kong'da
kurulmus olan 6zel sermayeli bir sirkettir. S6z konusu sirketin dogrudan tamamina
sahip oldugu istiraki Tiancheng Germany Pharmaceutical Holdings AG (TIANCHENG
ALMANYA) ise bildirilen iglemin gergeklestirimesi amaciyla 20.01.2017°de Almanya’da
kurulmus bir anonim girkettir.

G.1.2. Devredilen: Biotest AG (BIOTEST)

BIOTEST, kan plazmasi, protein trlnleri ve biyoterapdtik ilag Uretimi yapan kiresel bir
sirkettir. ABD, Almanya ve Macaristan’da bulunan merkezlerde toplanan plazmalar,
BIOTESTin Almanya’daki Uretim tesislerinde ayristiriimakta ve saflastiriimaktadir.
BIOTEST'’in Avrupa’da yedi ulkede ve Brezilya’'da istirakleri bulunmaktadir.

BIOTEST drunleri; kan pihtilasmasi bozukluklari (hemofili), belirli enfeksiyonlar ve
bagisiklik sistemi bozukluklari gibi ciddi ve kronik hastaliklar ile eklem iltihabi belirtileri,
kan kanseri ve diger bagisiklik sistemi hastaliklarinin tedavisinde kullaniimaktadir.

BIOTEST, Turkiye’de intraven6z Hepatit B immuanoglobin, albumin ve Faktor VI
pazarlarinda faaliyet gdstermektedir. Biotest Pharmaceuticals ilag Pazarlama A.S.,
BIOTEST’in Turkiye'de aktif olarak faaliyet gostermeyen bir istirakidir. BIOTEST in
Tarkiye'deki operasyonel faaliyetleri munhasir distribltéri Kansuk Laboratuari Sanayi
ve Ticaret A.S. (KANSUK) araciligiyla gerceklestiriimektedir. BIOTEST, KANSUK’tan
tamamen ba@imsiz bir tesebbiis olup VITALISte pay sahibi degildir. BIOTEST ve
KANSUK arasinda 14.12.2006 tarihinde akdedilen sdzlesme ile KANSUK, BIOTEST
ardnlerinin - Tarkiye’de satigl, dagitimi ve pazarlanmasi konularinda muinhasir
distribttorld olarak atanmistir. KANSUK, BIOTEST tarafindan agikga izin verilmedigi
surece, distributorlik sozlesmesine konu Urlnlere rakip konumunda olan drinlerin
Tarkiye'de dagitimini yapmamayi taahhut etmistir. Taraflarin aksi yonde agik iradesi
bulunmadikga iki vyillik sireler ile uzayacagl kararlastirlan sbézlesme, halen
yarurlaktedir.
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G.2. Yapilan Tespit ve Degerlendirmeler

G.2.1. iglemin Niteligi

Bildirim kapsaminda, TIANCHENG ALMANYA'nin, batin hissedarlara yonelik olarak
gonulli pay alim teklifi ¢cagrisi yoluyla BIOTEST'in paylarini devralmasi islemine izin
verilmesi talep edilmektedir.

TIANCHENG ALMANYA ile BIOTEST arasinda 07.04.2017 tarihinde Is Birlestirme
Anlagmasi akdedilmigtir. TIANCHENG ALMANYA, BIOTEST ile faaliyetlerini
birlestirmek tUzere BIOTEST’in tum hissedarlarina yonelik olarak gonullu pay alim teklifi
cagrisinda bulunmusgtur. Teklif Belgesi'nin 18.05.2017 tarihinde kamuya duyurulmasiyla
kabul slreci baslamistir. Bagvuruda, hisse alimi igleminin 2017 yili Adustos ayi
itibariyla tamamlanmasinin planlandigi belirtilmistir.

BIOTEST'in %5'ten fazla adi hissesine sahip hissedarlari; OGEL GmbH (%(.....)),
Kreissparkasse (%(.....)), JO Hambro Capital Management Ltd. (%(.....)) ve BVV Invest
Baden-Wurttembergische Investmentgesellschaft mbH'den (%(.....)) olugsmaktadir.

Devralma islemi neticesinde BIOTEST, TIANCHENG ALMANYA tarafindan dogrudan
kontrol edilecek, buna bagh olarak CREAT'in dolayli olarak kontrolinde olacaktir.
TIANCHENG ALMANYA'nin hisse alim c¢agrisindaki teklifinin kabul edilmesi Uzerine
TIANCHENG ALMANYA, BIOTEST hisselerinin en az %(.....)'ine sahip olacaktir. S6z
konusu islem, BIOTEST'in kontrol yapisinda kalici degisiklige yol agacagindan, 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in 5. maddesi cercevesinde bir devralmadir. Ote yandan islem taraflarinin
cirolarinin anilan Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngérilen esikleri astigi,
dolayisiyla iglemin izne tabi oldugu goriimektedir.

G.2.2. Degerlendirme

Beseri ilaglar, Diinya Saglik Orgiti’niin tanimladigi Anatomik Tedavi Siniflandirmasi’na
(Anatomical Therapeutic Classification-ATC) gore c¢esitli gruplara ayrilmistir. ATC
sistemi, birinci derecesi (ATC-1) en genel, besinci derecesi (ATC-5) en detayli olmak
Uzere bes kategoriden olusmaktadir. ATC siniflandirmasinin Gguncli kademesinde
(ATC-3) ilaglar kullanim amaclarina gore gruplandiriimaktadir ve birbirinin ikamesi olan
aranler bir araya getiriimektedir. Bu nedenle ila¢ sektoriine yonelik kararlarda pazar
tanimi yapilirken baslangic asamasi olarak ATC-3 siniflandirmasi esas alinmaktadir.
Bununla birlikte bu siniflandirmaya dayanilarak yapilan pazar tanimlarinin rekabetci
endiseleri gidermeye yetmedigi durumlarda daha detayli siniflandirmalarin yer aldigi
ATC gruplari, ilacin igerdigi etkin madde, sunuldugu form, dozaj, orijinal olup olmamasi
(orijinal-jenerik ila¢ ayirimi), ilacin regeteli veya regetesiz satilabilmesi gibi hususlar
dikkate alinabilmektedir. Her bir Ol¢it islemin niteliginin yaninda ilgili Ulkedeki
dizenlemeler ile geri 6deme yapisina gore ele alinmaktadir.

ABD’de ilag sektorinde gerceklesen birlesme/devralma analizlerinde tek bir pazar
tanimina bagli kalinmazken'!, Avrupa Birligi'nde (AB) European Pharmaceutical
Marketing Research  Association (EphMRA) tarafindan olusturulan ATC
siniflandinimasi  esas  alinmaktadir>.  Kurumumuzun bugliine kadar olan
uygulamalarinda da AB Komisyonu'nun (Komisyon) kullandigi ATC siniflandiriimasi
esas alinmistir.

' Morse, H. “Product Market Definition in the Pharmaceutical Industry”, Antitrust Law Journal, No.2,
20083.

2 Dinya Saglik Orgiti'nin hazirladigi ATC siniflandirmasinda alt gruplar 5. seviyeye kadar inmekte
iken, EphMRA’nIn hazirladigi ATC siniflandirmasinda alt gruplar 4. seviyeye kadar inmektedir.
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ATC siniflandirmasi hiyerarsik bir yapi icermektedir. Buna gore gruplar genelden 6zele
dogru siralanmakta ve 16 temel kategoriden olusmaktadir (A, B, C, D, ... olarak). Her
bir kategoride dorder seviye bulunmaktadir. Bunlardan birinci seviye en genel (ATC-1),
dordincu seviye ise en detayll olanidir (ATC-4). Komisyonun ve Kurumumuzun
yararlandidi Uguncu seviyede (ATC-3) ise ilaglar tedavi edici 6zelliklerine gore
gruplandiriimaktadir.

Komisyon bazi durumlarda ilgili pazari daha genis tanimlama yolunu segebilmektedir®.
Bunun yaninda, Komisyonun daha dar bir pazar tanimina (ATC-4 gibi) yoneldigi de
gorilmistirt.  Bunun gerekgesi olarak ayni  ATC-3 grubundaki Grinlerin
endikasyonlarinin farklilagabilmesi gosterilmigtir.

BIOTEST’in Turkiye’deki munhasir distribatori KANSUK ve CREAT’in Turkiye'deki
miinhasir distribttéri VITALIS'in faaliyetleri, alblimin ve Faktér VIII pazarlarinda yatay
anlamda ortismektedir. Bu nedenle s6z konusu urunlerin etkin madde bazinda, ATC-3
ve ATC-4 siniflandirmalarina gore pazar pay verileri incelenmistir.

Asagidaki tablolarda, albiimin ve Faktér VI Griinlerinde KANSUK ve VITALIS'in ihale
ve eczane kanallarinda etkin madde bazinda, ATC-3 ve ATC-4 siniflandirmalarina gére
pazar paylari gosterilmistir:

Tablo 1: Albiimin ve Faktdr VIII Uriinlerinde ihale Kanalinda KANSUK ve VITALIS’in Etkin Madde

Bazinda, ATC-3 ve ATC-4 Siniflandirmalarina Gére Pazar Paylari (%)

Etkin Madde ATC-3 ATC4

KANSUK | VITALIS | KANSUK | VITALIS | KANSUK | VITALIS

2014 (... (... (... (... (... (...

Albiimin | 2015 (... (... (... (... (... (...
2016 (... (... (... (... (... (...

2014 (... (... (... (... (... (...

Faktor VI | 2015 (... (... (... (... (... (...
2016 (... (... (... (... (... (...

Tablo 2: Albimin ve Faktoér VIII Urlinlerinde Eczane Kanalinda KANSUK ve VITALISin Etkin Madde

Bazinda, ATC-3 ve ATC-4 Siniflandirmalarina Gére Pazar Paylari (%)

Etkin Madde ATC-3 ATC-4

KANSUK | VITALIS | KANSUK | VITALIS | KANSUK | VITALIS

2014 (. (. (. (. (. )

Albiimin | 2015 (. (. (. (. (. ()
2016 (. (. (. (. (. ()

2014 (. (. (. (. (. ()

Faktor VIl | 2015 (... (. (. (. (. ()
2016 (... (... (... (... (... (...)

3 Komisyon'un Pfizer-Pharmacia Birlesme-Devralma Karari (2003) No.4064/89.

4 Komisyon, Bayer-Roche Devralmasinda, D1A-Dermatolojik mantar onleyiciler pazarinda ilgili Grinleri

ATC-4 alt sinifinda analiz etmistir (Case No COMP/M.3544 - Bayer Healthare / Roche).
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(23) Asagidaki tablolarda ise, KANSUK ve VITALIS’in alblimin ve Faktér VIII pazarlari
bakimindan sirasiyla ihale ve eczane kanalindaki rakipleri ve rakiplerin satis
degerlerine gore etkin madde bazinda ve ATC-3 siniflandirmasina gore pazar paylari
gOsterilmistir:

Tablo 3: Albimin ve Faktér VIII Urlinlerinde KANSUK ve VITALIS’in ihale Kanalindaki Rakipleri ve
Rakiplerin Satis Degerlerine Goére Pazar Paylari (%)

AlbUmin Faktor VI

Rakipler 2014 2015 2016 2014 2015 2016
Berk (S (.....) (S (S (.....) (S
Centurion (..... (.....) (..... (..... (.....) (.....
Farma Tek (..... (.....) (..... (..... (.....) (.....
Etkin Dem llag (... (....) (... (... (....) (...
Madde | Eczacibasi Baxalta (... (....) (... (... (....) (...
Er-Kim (S (.....) (S (S (.....) (S
Kogsel (..... (.....) (..... (..... (.....) (.....
Onko (S (.....) (S (S (.....) (S
Centurion (..... (.....) (..... (..... (.....) (.....
Farma Tek (..... (.....) (..... (..... (.....) (.....
Er-Kim (S (.....) (S (S (.....) (S
ATC-3 Berk (S (.....) (S (S (.....) (.....
Dem llag (S (.....) (S (S (.....) (S
Novo-Nordisk (..... (.....) (..... (..... (.....) (.....
Eczacibagl Baxalta (..... (.....) (..... (..... (.....) (.....

Tablo 4: Albimin ve Faktér VI Uriinlerinde KANSUK ve VITALIS'in Eczane Kanalindaki Rakipleri ve
Rakiplerin Satis Degerlerine Goére Pazar Paylari (%)

AlbUmin Faktor VI

Rakipler 2014 2015 2016 2014 2015 2016
Berk (..... (.....) (S (.....) (.....) (S
Centurion (..... (.....) (..... (.....) (.....) (.....
Etkin Farma Tek (... (.....) (... (.....) (.....) (...
Madde | Dem llag (S (.....) (S (.....) (.....) (.....
Eczacibagl Baxalta (..... (.....) (..... (.....) (.....) (.....
Er-Kim (S (.....) (S (.....) (.....) (S
Kogsel (..... (.....) (..... (.....) (.....) (S
Onko (..... (.....) (..... (.....) (.....) (S
Berk (..... (.....) (S (.....) (.....) (S
Farma Tek (..... (.....) (..... (.....) (.....) (.....
ATC-3 Er-Kim (S (.....) (S (.....) (.....) (.....
Eczacibagl Baxalta (..... (.....) (..... (.....) (.....) (.....
Kogsel (..... (.....) (..... (.....) (.....) (S
Novo-Nordisk (..... (.....) (..... (.....) (.....) (.....
Pfizer (..... (.....) (S (.....) (.....) (S
Bayer (..... (.....) (..... (.....) (.....) (.....

(24) Yukarida sunulan tespit ve degerlendirmeler gercevesinde, etkilenen pazarlara iliskin
olarak; ATC-3 ile ATC-4 siniflarindaki pazar paylarinin yuksek olmamasi ve en dar
pazar tanimi olan etkin madde bazinda dahi islem sonrasi pazar paylarinin rekabetgi
endise dogurmayacak seviyede olmasi, ayni etkin maddeyi igeren ¢ok sayida ilag
bulunmasi nedenleriyle, bildirim konusu islem neticesinde rekabetin 6nemli dlglde
azaltilmasi sonucunu doguracak olgide hakim durum yaratiimasinin veya mevcut
hakim durumun gug¢lendirilmesinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimistir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dl¢glide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin veriimesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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