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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006—4-217 (Devralma)
Karar Sayisi : 06-96/1225-370
Karar Tarihi : 29.12.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Siragc ASLAN,
Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : Serpil YANIK, Sinan BOZKUS

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Pegasus Hava Tasimaciligi A.S.
Basin Ekspres Yolu No:2 Halkall/istanbul

- Onur Hava Tasimacilik A.S. _
Senlikkdy Catal Sk. No:3 Florya/lstanbul

- Hirkus Havayolu Tasimacilik ve Ticargt A.S.
Yesilkdy Cd. No:9 A Blok D:2-4 Florya/lstanbul

- inter Ekspres Hava Tasimacilik A.S.
Caglayan Mh. 2004 Sk. No:26 Barinaklar/Antalya

Temsilcisi: Av. Génenc GURKAYNAK
Citlenbik Sk. No:12 Yildiz Mh. 34349
Besiktag/Istanbul

D. BILDIRIMDE
BULANAN : - THY-DO&CO ikram Hizmetleri A.S
Temsilcisi: Av. Meltem KIZILIRMAK GOKDENIZ
Koresehitleri Cd. No:1 Yonca Apt. A Blk. K:2 D:8
Zincirlikuyu/istanbul

E. TARAFLAR : - Ucak Servisleri A.S.
Genel I_\/IUdUrIUk Binasi Ataturk Havalimani
34149 Istanbul

- THY DO&CO ikram Hizmetleri AS.
Harbiye Mesrutiyet Cd. No:30 Sigli/Istanbul

F. DOSYA KONUSU: Ucak Servisleri A.§. (Usas)’nin ugak i¢i ikram
hizmetlerinde kullanilan varliklarinin ve ugak i¢i ikram hizmetlerinde
calisan personelin devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi.
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G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 25.12.2006 tarih, 8836 sayi
ile giren bildirim Uzerine, 4054 sayil “Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun”un 7. maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’'ndan Izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in ilgili hukimleri uyarinca
dizenlenen 15.12.2006 tarih, 2006-4-216/0i-06-SY sayili Devralma/Ortak
Girisim On inceleme Raporu Kurulun 20.12.2006 tarih, 06-92 sayili
toplantisinda goriisilerek 06-92/1170-Mi sayi ile dosya konusunun ek
calisma yapilmak Uzere Kurul gindeminde incelemeye alinmasina karar
verilmigtir. Yapilan ek ¢alisma sonucu hazirlanan 27.12.2006 tarih, 2006-4-
217/0i-06-SY sayili Devralma On inceleme Raporu 29.12.2006 tarih,
REK.0.08.00.00-120/360 sayili Bagkanlik Onergesi ile 06-96 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir. Ayrica Rekabet Kurumu
kayitlarina 13.12.2006 tarih ve 8535, 8536, 8537 ve 8538 sayilar ile giren
bagvurularda yer alan, USAS’In 9 havalimaninda bulunan ugak ikramina dair
batun varliklarinin Tark Hava Yollari A.O. (THY)'nun ortagi oldugu THY-DoCo
ikram Hizmetleri A.S. (Ortak Girisim) tarafindan devralinmasi iglemine
Rekabet Kurulu tarafindan izin veriimemesi talebi de 06-96 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: iigili Rapor'da,

- Ortak Girigim’in, USAS’In ugak ici ikram hizmetlerinde kullanilan varliklarini
ve ugak ici ikram hizmetlerinde c¢alisan personeli devralmasi igleminin,
taraflarin ilgili Grin pazarindaki toplam cirolar ve pazar pay! yonuyle, 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili
Teblig kapsaminda izne tabi bir devralma islemi oldugu,

- Ancak, Ortak Girigsim’in, THY ve ilgili pazarda faaliyet gosteren diger
havayolu sirketleri arasinda ayirnmcilik yapmamayi taahhut etmesi ve

- USAS’a getirilen 5 (beg) yil sureli rekabet etmeme yukumluluga makul bir
yan sinirlama olarak degerlendiriiemeyecegdinden, inceleme konusu islem ve
piyasadaki rekabet kosullari dikkate alinarak, s6zlesmedeki bu hilkmuan 2 (iki)
yil olarak degistiriimesi

sartlan ile bildirime konu devralma iglemine izin verilmesinin yerinde olacagi,
gorusu ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

a) Ugak ici ikram Hizmetleri:
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Havayollarinda ugak ici ikram hizmetleri atistirmalik yiyeceklerden sicak ve
soguk yemeklere kadar degisim goOstermektedir. Ayrica sunulan hizmetler
uzun ve kisa mesafeli uguslarda, birinci sinif, business ve ekonomi sinifi
ucuslarda da cesitlilik gostermektedir. Ucak i¢i ikram hizmetleri yalnizca
yiyecek ve iceceklerin havayolu sirketlerine satisini degil yiyecek ve
iceceklerin ugaklara teslimi, bu Uranlerin ugaklara yuklenmesi ve bosaltiimasi,
¢Op ve atiklarin toplanmasi ve bosaltiimasi, yiyeceklerin hazirlanmasi ve
yiyeceklerin takdim sekilleri dahil bir takim ek hizmetleri de igcermektedir.
Havayolu sirketleri bu hizmetleri farkli sirketlerden degdil tek bir hizmet
kurulusundan almay! tercih etmektedirler. Dolayisiyla ilgili Grun pazar
belirlenirken sunulan bu hizmetler igin tek bir Grin pazari tanimlamak
mumkundar.

incelenen iglemde, ilgili Griin pazar yukarida yer verilen siregleri de
kapsayacak sekilde “ucgak igi ikram hizmetleri pazar” olarak belirlenmigtir.

b) Hava Tagimaciligi:

islemden etkilenmesi muhtemel bir diger ilgili Grlin pazar ise ikram
hizmetlerinin alt pazari olan “havayolu ile yolcu tagimaciligi pazar”dir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar
a) Ugak ici ikram Hizmetleri Bakimindan

Havaalanlarinda ikram hizmeti verecek kuruluglar her bir havaalani igin ayn
ayrn Calisma Ruhsati almak zorundadirlar. Alinan bu ruhsatla sadece o
havaalanina inen ve oradan kalkan ugaklara hizmet verilebilir. ikram hizmeti
veren kuruluglarin ana musterileri havayolu sirketleridir. Ozellikle uzun
yolculuklarda yiyecek ve iceceklerin bozulmadan servis edilmesi 6onem
tasidigindan hizmet verecek kurulugsun havaalani iginde veya yakininda
yeterli ekipman ve lojistik imkanlarina sahip olmasi gerekmektedir. Havayolu
sirketleri ikram hizmetlerini sefer duzenledikleri havaalanlarindan temin
etmekte ve yolculara sunmaktadirlar. ikram hizmeti daha ucuz oldugu igin
bagka bir havaalanina yonelmek havayolu sirketleri agisindan
havaalanlarindaki diger maliyetler yuzinden ekonomik olmamaktadir. Bu
baglamda ilgili cografi pazar her bir havaalani i¢in ayri ayri belirlenebilir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda bildirime konu olan iglem
acisindan ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti sinirlari icerisinde yer alan
sivil havaalanlan” olarak belirlenmigtir.



140

150

06-96/1225-370

b) Hava Yolu ile Yolcu Tagimacihdi Bakimindan

Havayolu ile yolcu tasimaciligi pazan bakimindan sehir-egli (city-pair)
kavrami c¢ercevesinde ortak girisimin faaliyet gosterecedi tum i¢ hatlar ile
Tarkiye ¢ikisli/varigh hatlar cografi pazar kabul edilebilecektir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

1.2.1. Taraflar

1.2.1.1. THY-DO&CO ikram Hizmetleri A.S (THY-DO&CO)

THY-DO&CO ikram Hizmetleri A.S, Tirk Hava Yollari ile Doco istanbul
Catering ve Restaurant Hizmetleri Tic. A.$ arasinda kurulan bir ortak
girisimdir. Sirketin kurulusu 3.10.2006 tarih ve 6655 sayili Ticaret Sicil

Gazetesi'nde ilan edilmistir. THY DO&CO’nun hissedarlar asagidaki
sekildedir:

HISSEDARLAR HI'SSELI;‘R/I\{ NOMINAL HISSE
DEGERI (YTL) ORANI (%)

TUrk Hava Yollari A.O 30.000.000 50,00
Doco Istanbul Catering ve Restaurant Hizmetleri 29.999.997 49,999995
Tic. A.S
DO&CO Restaurant&Catering Aktiengesselschaft | 1 0,0000016
Attila Turgut Dogudan 1 0,0000016
DO&CO International Limited 1 0,0000016
Toplam 60.000.000 100

Sirketin Yonetim Kurulu Gyeleri su isimlerden olugsmaktadir:

ADI SOYADI GOREVI

Candan Karlitekin Yoénetim Kurulu Bagkani
Attila Turgut Dogudan Bagkan Yardimcisi
Hamdi Topgu Yénetim Kurulu Uyesi
Mehmet Blylkerdogmus Yénetim Kurulu Uyesi
Ali Zafer Karaca Yénetim Kurulu Uyesi
Klaus Petermann Yénetim Kurulu Uyesi

Bildirim Formu’nda yer alan bilgilere gére, THY-DO&CO ikram Hizmetleri
A.S’nin yeni kurulmasi sebebiyle herhangi bir cirosu bulunmamaktadir. Ortak
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Girigimi olusturan taraflardan THY’nin 2005 yili cirosu SPK mevzuatina gore
3.107.071.608 YTL.dir. Doco Istanbul Catering ve Restaurant Hizmetleri Tic.
A.S’nin 2005 yil cirosu ise (............... ) YTL dir.

1.2.1.2. UGAK SERVISLERI A.S.

USAS 1958 yilinda THY’nin yonetimi altinda, THY'nin i¢ ve dig hat seferlerine
ikram hizmeti saglamak amaciyla kurulmustur. 1987 yihinda Turkiye'nin
baslica havalimanlarinda restoran ve kafeterya igletmeciligine baglamigtir.
Ayni yil, 6zellestirme programina dahil edilen USAS'In hisseleri Ozellestirme
idaresi'ne devredilmistir. 1989 yilinda USAS hisselerinin % 70'i, SAS Sirketler
Grubu iginde yer alan SAS Service Partner'a satiimistir. Ozellestirme idaresi
portfoyinde yer alan %30 oranindaki hisselerinin 1993 yilinda halka arz
edilmesinden bu yana USAS, istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nda halka
aclk bir sirket olarak faaliyet gostermektedir. 1994 yilinda SAS Service
Partner, Swissair Sirketler Grubu icinde yer alan Gate Gourmet tarafindan
satin alinmistir. 2002 yilinda Gate Gourmet International, Swissair Sirketler
Grubu'ndan Texas Pacific Group bunyesine devredilmistir.

USAS 100 % oraninda Gate Gourmet Holding’'e ait olan Gate Gourmet
Luxembourg Il S.a.r.| tarafindan kontrol edilmektedir. Gate Gourmet
Holding’in ana hissedarlari asagidaki sekildedir:

Texas Pacific Group > 20%
Deutsche Bank >10%
40’1 agkin kurumsal ve bireysel hissedar < 10% her biri igin

Bildirim Formu’nda yer alan bilgilere gore Gate Gourmet Holding'in Tarkiye’de
hava yolu ikram hizmetleri alaninda faaliyet gosteren USAS disinda herhangi
bir istiraki bulunmamaktadir. USAS’in hissedarlik yapisi su sekildedir:

HISSEDARLAR HISSE ADEDI HI’SSELERI’[V HISSE
NOMINAL DEGERI ORANI
(YTL) %
Gate Gourmet Luxembourg Il 19.237.489,74 19.237.489,74 56,249997
Sarl
Ivar Samren 3,42 3,42 0,0000001
Paul Lilley 3,42 3,42 0,0000001
Guy Dubois 3,42 3,42 0,0000001
Public 14.962.500 14.962.500 43,75
Toplam 50.000 50.000 100
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THY’nin USAS$’ta %3 oraninda hissesi bulunmakta olup Yoénetim Kurulu’nda 1
uye ile temsil edilmektedir. USAS Yonetim Kurulu asagidaki Uyelerden
olusmaktadir:

ADI SOYADI GOREVI

Ivar Samrén Yénetim Kurulu Bagkani

Paul Lilley Ydnetim Kurulu Bagkan Yardimcisi
Guy Dubois Yoénetim Kurulu Uyesi

Fadlullah Cerrahoglu Yoénetim Kurulu Uyesi

Ahmet Pasaoglu Yoénetim Kurulu Uyesi

Asuman Yazicl Yénetim Kurulu Uyesi

Engin Gliner Yoénetim Kurulu Uyesi

Yonetim Kurulu Gyesi Asuman YAZICI THY tarafindan tayin edilmistir. Sirketin
denetcileri ise Bekir AROMA ve C. Tayyar OZERDEM'’den olugsmaktadir.

1.2.2. 1997/1 Sayili Teblig Kapsaminda Degerlendirme

Bildirim konusu islem ile Usag’in ugak i¢i ikram hizmetlerinde kullanilan
varliklari ve ucak ici ikram hizmetlerinde c¢alisan personeli Ortak Girisim’'e
devredilecektir. Anlasma uyarinca devredilecek varlklar; maddi varlklari,
musteri sozlesmelerini, kira soézlesmelerini, know-how’i kapsamakta olup,
havaalani restoranlari, yolcu salonlari ve gamasir yikama hizmetleri danhil
ucak i¢i olmayan ticari faaliyetleri kapsamamaktadir.

S0z konusu iglem, USAS'In ucak i¢i ikram hizmetleri pazarindaki malvarligini
ve isglcunu devretmesi sonucu kontrolde degisiklik yaratmasi nedeniyle,
1997/1 sayili Teblig'in birlesme ve devralma sayilan hallerin belirlendigi 2.
maddesinin (b) bendinde, “Herhangi bir tesebbusin ya da kisinin diger bir
tesebbusun mal varlidini yahut ortaklik paylarinin tuminua veya bir kismini ya
da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi
veya kontrol etmesi” olarak tanimlanan bir devralmadir.

1998/2 sayih Teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesi geregince
“Bu Teblig’'in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda
birlesme ve devralmayi gerceklestiren tesebbuslerin, Glkenin tamaminda veya
bir bolimunde ilgili Grin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin
%25’ini agsmasi halinde veya bu orani agmasa bile toplam cirolarinin yirmi besg
trilyon Tark Liras’’'ni asmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalari
zorunludur”. Basvuru konusu isleme taraf tesebbislerden THY DO&CO ikram
Hizmetleri A.$’nin Tarkiye’de ucgak igi ikram hizmetleri pazarinda herhangi bir
faaliyeti bulunmadigindan ciro ve pazar payl bulunmamaktadir. Bildirim
Formu’'nda, islemin devralinan tarafi olan USAS’In toplam cirosu (............. )
YTL, ilgili Grin pazarindaki cirosu (............. ) YTL, pazar pay ise % (....)
olarak bildirilmigtir. Bu ¢ergcevede bildirim konusu devralma iglemi hem ciro
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hem de pazar payl yonuyle Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi gerekli bir
islemdir.

1.2.3 islemin Ugak igi ikram Hizmetleri Pazarina Etkisi

USAS uzun suredir korudugu yuksek pazar payi ile ugak ici ikram hizmetleri
pazarinda lider konumdadir. Bunda pazardaki alimlarin yaklasik % 50 sini
gerceklestiren THY’nin tedarikgisi olmasinin rolu baydktir. En yakin rakibi
Sancak Havacilik Hizmetleri A.$’nin (Sancak) pazar payi ise % (....) olarak
bildirilmistir. Bildirim Formu’nda yer alan bilgilere gére Samsun ve Kayseri'de
faaliyet gosteren diger iki ikram sirketi Akyol Gida Turizm ing. Pet. Tic. Ltd.
Sti. nin (Akyol) ve Bestepe Gida Giivenlik Tem. ing Tur. San. Tic. Ltd. Sti.
(Bestepe) ise pazara yeni girmislerdir. USAS’In hédlihazirda ugak i¢i ikram
hizmetleri pazarinda havaalani bazinda pazar pay! asagidaki sekildedir:

Havalimani/Havaalani Pazar Payi

istanbul Atatiirk % (...)
istanbul Sabiha Gékgen % ()
izmir % (...)
Ankara % (..)
Adana % (..)
Trabzon % (..)
Antalya % (..)
Bodrum % (...)
Dalaman % (...)

USAS'In ugak ici ikram hizmetleri pazarindaki tek rakibi Sancak, LSG
Lufthansa Service Europe/Africa ile Bayrak Grup arasinda kurulan bir ortak
girigimdir. Sancak, 1998 yilindan beri istanbul Atatiirk ve Sabiha Gokgen,
Ankara, izmir, Dalaman, Bodrum, Antalya ve Adana havaalanlarinda hizmet
vermektedir. USAS’ tan farkli olarak sadece Trabzon'da hizmet
vermemektedir.

USAS'’In mevcut Uretim kapasitesi su sekildedir:

Kapasite Pazarin Ne
Havalimani/Havaalani (Yemek adedi/Yil) Kadar{na F/!Zmet
Verebilecegi
istanbul [ COPP ) % (...)
izmir (cevreeeenenns ) % (...)
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Ankara R ) % (...)
Adana (PR ) % (...)
Trabzon (PP ) % (...)
Antalya (PP ) % (...)
Bodrum R ) % (...)
Dalaman (R ) % (...)

DHMi’den elde edilen bilgiler gergcevesinde yukarida sayilan hava meydanlari
icin ikram hizmetlerinde kullanilabilecek alanlar asagidaki sekildedir:

Yeni Bagvurularda Tahsis

Havalimani/Havaalani Edilebilecek Ikram Uretim
Alani
istanbul Atatiirk Havalimani Uygun Arazi
Bulunmamaktadir

izmir 5.000 m?
Ankara 3.000 m?
Adana 2.000 m?
Trabzon 3.000 m?
Antalya 9.000 m?
Bodrum 3.000 m?
Dalaman 3.000 m?

Yukaridaki tablodan da goruldigu Uzere Ataturk Havalimani disindaki hava
meydanlarinda yeterli Uretim tesis alani mevcuttur. Her ne kadar havaalani
diginda Uretim tesisi kurma imkani varsa da asagida aciklandigi Uzere Uretim
tesisini havaalani icine kurmak daha avantajlidir.

USAS’tan alinan bilgiler dogrultusunda ikram uretim tesisini havaalani igine
kurmanin avantaj ve dezavantajlari su sekildedir:

Uretim Tesisinin Havaalani disinda Olmasinin Avantaijlari
e Elektrik ve su maliyetleri daha dusuk olacaktir.
e Bina kirasi DHMI kirasindan daha disiik olacaktir.
e Uriin tedariki daha kolay olacaktir.
o Uniteler arasi mal transferi daha kolay olacaktir.

Dezavantajlari
e Havaalani girigs ve cikiglarda guvenlik prosedurinin uzun zaman
almasi ve bu iste ¢alisan “personel maliyetleri’nin artmasi
e Tesisin havaalanina uzakligina gore;
o ikram kamyon ve sofor sayisi ile akaryakit giderleri artacaktir.
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o Urlnlerin havaalanina tasinmasi igin alinacak givenlik
tedbirlerinden 6turd maliyetlerin artacaktir.
e ilave ikram hizmetinin verilmesi gliglesecektir.
e Ilave ucaklara hizmet vermek giiclesecektir.
e ithal Griinlerin iglenmesi daha glic ve maliyetli olacaktir.

4054 sayih Kanun'un 3. maddesinde hakim durum “belirli bir piyasadaki bir
veya birden fazla tesebblisiin, rakipleri ve miigterilerinden bagimsiz hareket
ederek fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme glciini ifade eder’ seklinde tanimlanmigtir. Hakim durum
analizinde en dnemli gOstergeler pazar payi, pazara giris engelleri, alici glcu
ve pazardaki diger isletmelerin sayisi olarak kabul edilmektedir. Bildirim
konusu islemde USAS’In pazar pay! toplamda % (...) Sancak’in pazar payi
ise % (...) olarak bildirilmistir. Uzun yillar piyasaya yeni girigler olmamis ve
piyasada iki tesebbus faaliyet gostermis, sektorde 3. firma olan Eurest, USAS
tarafindan devralinmigtir. Son yillarda hizmet vermeye baslayan Akyol ve
Bestepe firmalarn ise USAS ve Sancak’in tesisinin bulunmadigi Samsun ve
Kayseri havaalanlarinda faaliyet gostermeye baslamislardir.

Ugak ici ikram pazarina giris icin, ikram ruhsati almak i¢in aranan kosullarin
saglanmasi ve DHMi'ye birtakim (cretlerin édenmesinin yani sira belli bir
know-how sahibi olmak da gerekmektedir. ikram pazarinda tretim igin gerekli
minimum etkin olgegin kuguk havayolu sirketlerinin kapasitelerinin Uzerinde
olmasi ise havayolu sirketlerinin tam dikey butinlesmeye gitmelerini (ikram
hizmetini de kendilerinin  sunmalarn) zorlagtirabilir.  Ayrica Uretimin
havaalaninda yapilmasinin, disarida yapilarak havaalanina getiriimesi ve
ucaga tasinmasina gore daha avantaji olabilmesi nedeniyle,
havaalanlarindaki yUksek kira Ucretleri ve fiziki yer kisitlari da potansiyel
girigleri zorlastirabilecektir.

Tirkiye ucak i¢i ikram hizmeti pazarinda az sayida firmanin faaliyet
gostermesinin baglica nedenleri de su sekilde siralanabilir:

-Know-how Gerektirmesi

Taraflardan alina bilgiler dogrultusunda ikram hizmetleri igi belli bir uzmanhk
gerektirmektedir. ilgili Griin pazarn boliminde de yer verildigi gibi ugak igi
ikram hizmetleri yalnizca yiyecek ve i¢ceceklerin havayolu sirketlerine satigini
degil yiyecek ve igeceklerin ucaklara teslimi, bu trtnlerin ugaklara yuklenmesi
ve bosaltiimasi, ¢op ve atiklarin toplanmasi ve bosaltiimasi, yiyeceklerin
hazirlanmasi ve yiyeceklerin takdim sekilleri dahil bir takim ek hizmetleri de
icermektedir. TUm bu suregleri her havayolu sirketi icin ayri ayr belirleyip hizli
ve guvenli bir sekilde yerine getirmek know-how gerektirmektedir.
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-Olcek Ekonomileri

ikram  hizmeti  kuruluglart  genellikle  havaalani/havalimani  igine
kurulmaktadirlar. Hizmet vermek i¢in havaalani icinde bina kiralanmakta ve
ilgili mercilere ruhsat icin ¢esitli Ucretler 6denmektedir. Hazirlanan servislerin
ucaklara taginmasi igcin 6zel donanimh araglar, sok odalari ile soguk hava
depolar bulunmasi gerekmektedir. Ayrica ikram uretimi icin nitelikli personel
temini gerekmektedir. Bu baglamda pazara giris icin katlaniimasi gereken
sabit maliyetlerin yiiksek oldugu séylenebilir. Ozellikle blyiik havaalanlarinda
pazarin ufak bir kisminda faaliyet gostermek ekonomik agidan rasyonel
olmamaktadir.

-Miinhasir Anlagsmalar

Pazar gucune sahip bir firma musterilerini uzun vadeli ve baglayici kontratlar
imzalamaya ikna ederek pazara girisi engelleyebilir. Bu tur anlagmalar arz
emniyetinin saglanmasi, fiyatlarda onemli oranda indirim sagdlamasi gibi
nedenlerle musterilerinin de avantajina olabilir. Ancak bu durumda yeni firma
pazara giris yapsa bile alici bulamaz. Ayrica benzer nitelikteki dikey
sinirlamalarin olusturdugu paralel aglar da pazarin 6nemli bir bolumunu
rekabete kapatabilmektedir. Taraflardan edinilen bilgiler dogrultusunda ilgili
pazarda soOzlesme sureleri isin boyutuna gore degisebilmekle birlikte
genellikle 3 yil civarindadir. Az sayida s6zlegsmenin ise 5 yil sureli yapildigi
belirtiimistir. Pazarda THY’nin masteri olarak 6nemli bir agirligr bulunmakta ve
toplam satis hacminin yaklasik % 50 si THY’nin almlarn geklinde
gerceklesmektedir. THY  alimlarni 5 wyilhk ihaleler  seklinde
gerceklestirmektedir. Sektordeki diger firmalar ise teklif alma ve pazarlik usuld
ile alimlar yapmaktadirlar.

Bu cergcevede, ikram pazari igin pazara girig engellerinin goreli olarak yuksek
olmasa da Ozellikle buUyuk havaalanlari acgisindan 6nemli olabilecegi
kanaatine variimigtir.

Bununla beraber, THY’'nin USAS’'In musteri portfoylu icerisindeki % (...) gibi
baylk bir paya sahip olmasi ve alici olarak THY’nin pazardaki toplam
alimlarin yaklagik % 50 sini olugturuyor olmasi THY’nin dnemli bir alim gucu
oldugunu ve pazarda rekabetci baski unsuru teskil ettigini gostermektedir. Bu
nedenle mevcut durumda USAS’'In tek yonlu olarak piyasa parametrelerini
etkilemesi zordur.

Kurum kayitlarina 13.12.2006 tarih ve 8535, 8536, 8537 ve 8538 sayilar ile
giren bagvurularda, USAS$’In 9 havalimaninda bulunan ugak ikramina dair
batin varliklarinin THY’nin ortag oldugu THY-DoCo ikram Hizmetleri A.S.
tarafindan devralinmasi neticesinde rakip havayollarinin maliyetlerini
olusturan kalemlerin en dnemlilerinden birisinin maliyetlerinin artacagi ya da
bu kaleme erigimin imkéansiz hale gelecegi, pazarda énemli dizeyde yasal ve
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fiili giris engelleri oldugu, Sancak’in kendisine yonelecek talepleri karsilayip
karsilayamayacaginin mevcut kapasite ve hizmet olanaklarn dikkate
alindiginda son derece tartismal oldugu, ayrica bu iglemin havayolu ikram
hizmetleri pazarinda bu pazarin en blyuk musterisine ulasma imkanini da
ortadan kaldiracagindan pazarda eksik olan rekabet kosullarinin daha da
kotuye gidecedi belirtiimekte ve Rekabet Kurulu’ndan sikayete konu devralma
islemine izin vermemesi talep edilmektedir.

Yukarida yer verilen tum bilgi ve degerlendirmeler i1s1dinda, iglemin ucak igci
ikram pazarinda dnemli etkileri olabilecektir. Oncelikle THY i¢ hat ve dis hat
tasimaciligi pazarinda 6nemli 6lgtde bir pazar guclune sahip lider tesebbus
konumundadir. USAS ise ikram hizmetleri pazarinda yaklasik % (...) pazar
payina sahiptir. USAS’In mevcut varliklarini, know-how ve musteri portfoylinu
yeni kurulacak ortak girisime devretmesi ve pazardan ¢ikmasi
ongorulmektedir. THY’nin pazarda 6nemli bir alici olmasi nedeniyle iglemin,
pazarin en buyuk musterisini Ust pazardaki mevcut ve potansiyel rakiplere
kapatma etkisi (customer foreclosure) olabilir. Ancak THY ve DoCo arasinda
kurulan THY DoCo ikram Hizmetleri A.S. unvanlh ortak girisimin kurulmasina
iliskin izin bagvurusuna yonelik Rekabet Kurulu Karari uyarinca 6ngorulen,
THY’nin ikram hizmeti alimlarini rekabetci sartlarda temin etmeye devam
etmesi sartinin gergeklesmesi halinde islem sonrasinda ilgili pazarda ortaya
cikabilecek olasi musteri kapatma etkisi dnlenebilecek ve bdylece bildirime
konu islem ile ilgili pazarda rekabeti 6nemli dlglide azaltabilecek bir hakim
durum vyaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi
engellenebilecektir.

1.2.4. iglemin Havayolu Tagimaciligi Uzerindeki Etkileri

Bildirime konu devralma islemi ikram hizmetleri pazarinda gergeklesmesine
karsin dikey etkileri nedeniyle, alt pazar olan havayolu tagimaciligi pazarini
da etkileyebilecektir.

Havayolu sirketleri ikram hizmetlerini diger havayolu firmalari kargisinda
farklilasmak ve ozellikle yliksek gelirli yolcularin (business/first class) tercih
etmesini saglamak icin kullanabilmektedirler. “Low cost carrier” olarak tabir
edilen ve ucuz sefer duzenlemek yoluyla faaliyet gostermek isteyen havayolu
tasiyicilar digindaki havayolu tasiyicilarn igin ikram hizmetleri yolculara
sunulan havayolu tagimacihdl hizmetinin bir pargasidir. “Low cost carrier”
niteligindeki tagiyicilar ise bu hizmeti yolculara bedelini ayri olarak ddemeleri
kaydiyla sunmaktadirlar ve bu tur tasiyicilar icin ikram daha az O6nem
tagsimaktadir. Turkiye'de de bazi havayolu firmalari ikram hizmetini bilet
fiyatindan ayristirmis ve yolculuk sirasinda ikram hizmetinden faydalanmak
isteyen yolculara bu hizmeti Ucret karsiligi vermeye baglamistir.

11



410

420

06-96/1225-370

THY havayolu tagimaciliginda sektérunun lider ve 6nemli bir pazar glcune
sahip kurulugsudur. THY’nin ve diger havayolu sirketlerinin dis hatlardaki

havayolu ile yolcu tagimaciligi pazarindaki paylari su sekildedir:

(2005 yili)
Firma Tarifeli Uguslar Tarifesiz Uguslar
THY % (...) % (...)
Diger Turk Sirketleri % (...) % (...)
Yabanci Sirketler % (...) % (...)
(2006 yil)i
Firma Tarifeli Uguslar Tarifesiz Uguslar
THY % (...) % (...)
Diger Turk Sirketleri % (...) % (...)
Yabanci Sirketler % (...) % (...)
ic hatlardaki pazar paylar ise asagidaki gibidir:
(2005 yil)
Firma Tarifeli Uguslar Tarifesiz Uguslar
THY % (...) % (...)
Diger Turk Sirketleri % (...) % (...)
(2006 yih)
Firma Tarifeli Uguslar Tarifesiz Uguslar
THY % (...) % (...)
Diger Turk Sirketleri % (...) % (...)

Genel olarak dikey butunlesmenin tesebbuslere saglayacagi yararlara

asagida yer verilmigtir:

-islem maliyetlerinin azaltiimasi,

-Hammadde arz guvenliginin saglanmasi,

-Sermaye maliyetlerinin azaltilmasi ve kar istikrarinin saglanmasi,

-Mevcut pazarin korunmasi ve gelistiriimesi,

-Uzun vadeli anlagsmalardan kaynaklanan sorunlarin ortadan kaldiriimasi,
-Guvenilir veri temini ve uzun vadeli plan yapabilme olanagi.
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Rekabet hukuku agisindan, dikey birlesmelerin yaratacagi etkiler, ayn
pazarlardaki firmalar arasinda gergeklesen igslemler olmasi nedeniyle yatay
birlesmelerden daha olumludurlar.

(e, TICARI SIR.........eeeeen, ) Ayrica, ortak girigimin THY ile ve
diger havayollari ile olan iligkilerinin esit kosullarda olacagi ve ortak girigsimin
THY’ye piyasa kosullarinda hizmet sunacagi ifade edilmigtir. THY, ikram
hizmetinin i¢ hat, kisa, orta ve uzun menzilli dis hat seferlerinde business ve
ekonomi sinifinda farkli monuler icerdigini ve ikram hizmetinin tm seferler
icin bilet basina ortalama (...) YTL maliyet olusturdugunu, bu maliyetin
yarisinin  Tdrkiye’den diger vyarisinin ise vyurtdisindan alinan ikram
hizmetlerine iliskin oldugunu belirtmigtir. Sadece i¢ hatlardaki ikram hizmetleri
dikkate alindiginda ise bu maliyetin yaklasik (...) YTL civarinda oldugu tahmin
edilmektedir.

THY’den bildirilen ek bilgiler cercevesinde maliyetlere iligkin asagidaki bilgiler
verilmistir:
Sabit Maliyetler Degisken Maliyetler
% (...) % (...)

THY’den elde edilen verilere gore, maliyetler igindeki dnemli kalemler ve
maliyet oranlari asagidaki sekildedir:

Maliyet Tard ng{z:g gg}}//et igindek/'Dggfl((igkAlgzlll%%ranlar)
Akaryakit % (....) % (....)
Komisyon % (....) % (....)
Direkt Bakim % (....) % (....)
Handling % (....) % (....)
ikram % (....) % (....)
Konma % (....) % (....)
Hava Emniyet % (....) % (....)

Diger havayolu sirketlerinden alinan veriler de yukaridaki maliyet yapisina
benzerlik gostermektedir. Pegasus Havayollari ve Onur Air ikram hizmetinin
toplam maliyetlerin yaklasik % (...-...) Unu olusturdugunu belirtmiglerdir.

Yukaridaki maliyet kalemleri arasinda ikram hizmetinin nispeten dusuk bir
oneme sahip oldugu anlami ¢iksa bile havayolu firmalari diger maliyetlerde
tasarruf yapma imkanina sahip olmadiklarini belitmektedirler. Ozellikle
akaryakit, bakim, konma ve hava emniyet kalemlerinde tasarruf yapma
imkani ¢ok kisithdir. Bu durumda havayolu sirketlerinin maliyetlerini
dusurebilecegi birka¢ maliyet kalemi kalmaktadir ve ikram hizmeti de bunlarin
basinda gelmektedir. Diger taraftan, ikram hizmetlerinin yolcular agisindan da
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havaalani terminalinde yeme-icmeye ikame olabilmesi nedeniyle parasal bir
onemi bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda bildirim konusu islemin havayolu
ile yolcu tasimaciligr pazarini etkileyebilecek nitelikte bir devralma islemi
olabilecegi dusunulmektedir.

Mevcut durumda ikram pazarinda tek basina bir hakim durum olmasa bile
bildirime konu islem sonucunda, sahip olacagi pazar payi buyuklugu, genis
kapasitesi ve maliyet avantajlari ile, alt pazarda 6énemli bir pazar glcune
sahip, finansal yonden guglu bir havayolu sirketinin ortak kontrolindeki s6z
konusu ortak girisim lehine bir hakim durum meydana gelebilir. Ust pazarda
hakim durumda olan bir firmanin alt pazarda 6nemli dlgide pazar glcune
sahip olan bir firmanin kontrolu altinda olmasi durumunda, alt pazardaki firma
rakip firmalara mal ve hizmet sunumunu zorlastirarak (veya fiyatlari
yukselterek) ya da hic mal veya hizmet saglamayarak alt pazardaki rakip
firmalarin maliyetlerinin yukselmesine yol acabilmektedir. Ancak USAS’tan
elde edilen bilgiler dogrultusunda Ortak Girisimin sadece THY’ye hizmet
vermesi gerek varliklarda, gerekse personelde verimliligi dusurecektir.
Personel kisintisi ve operasyonda yeniden yapilanmaya gidilse dahi, ikram
hacminden bagimsiz olan sabit giderler devam edecektir. THY’nin mevcut
verilerine dayanilarak yalnizca THY’ye hizmet veriimesi durumunda THY’ye
verilen fiyatlarin % (....) oraninda artacag! tahmin edilmektedir. Bu nedenle
Ortak Girigsimin, THY’nin rakiplerinin maliyetlerini artirmak igin mal vermeyi
reddetmesi ekonomik agidan rasyonel olmamaktadir. Diger taraftan Sancak,
USAS'’In bazi musterilerine, talepleri halinde ikram hizmeti sunabilmek igin
kapasitesini artirabilecegini belirtmigtir. Ayrica Ortak Girisimin ortaklarindan
biri olan DoCo AG, THY ile yapisal bir bagi bulunmayan ve kar amaci guden
bir tesebbls oldugundan THY’nin tek yonli bir karar almasi mumkdn
gorunmemektedir. Ancak, THY’nin filo yapisinda, musteri ve sefer sayisinda,
hatlarinda artis olmasi durumunda kapasitenin tam kullanilmamasinin THY
aleyhine yaratacagi maliyet ve fiyat artisinda da dusus beklenir.

Rakip havayollarindan Onur Air, ikram hizmetlerinde meydana gelebilecek bir
artisin fiyatlara hemen yansitilamayacagini, tur operatorleri ile anlagmalarin
yilik yapildigini belirtmistir. Rekabet kosullari her gegcen gun zorlagsan
pazarda maliyet artislarini sezon ortasinda fiyatlara yansitmanin olanaksiz
oldugunu, 6rnek olarak ikram hizmetinde meydana gelebilecek % 10’luk bir
artisin tek bir yolcu igin bir sey ifade etmese de Onur Airin toplam
maliyetlerini (............. ) ABD Dolari artiracagini ve ¢ok kuguk kar marjlari ile
calisilan sektor igin bu miktarin dnemli bir zarar oldugunu ifade etmistir.

Pegasus ise hava meydanlarinda fiziki buydmenin sinirl olmasi ya da hi¢
olmamasi nedeniyle yeni bir Uretim tesisi kurma olanaginin olmadigini, olasi
bir birlesmede herhangi bir meydanda bulunan Uretim tesisinin kapatiimasi
durumunda hizmet zincirinin kirllacagini, 6zel havayolu gsirketlerine ancak
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USAS’In belirledigi ve THY’nin o6nceligi olan meydanlarda yukleme
yapilabilecegi hususunda bir dayatma yapilabilecegini belirtmistir. TUm ikram
yukleme duzenlerinin THY oOnceligine gore planlanip 6zel sektor ikram
yukleme ihtiyacinin géz ardi edilerek Tirk Ozel Havayolu tagsimaciigina bir
darbe indirilecegi ifade edilmigtir. Ayrica THY-DoCo yapilanmasinin yogun
sezonda yukleme oOnceligini THY’ye vereceginin asikar oldugu, bunun
sonucunda meydana gelebilecek gecikmeler nedeniyle kagirilabilecek
slotlardan dolayl tum gun gecikmelerin yasanabilecegi ve bunun yolcularin
siddetli tepkilerine yol acacagi; Turkiye ugak yolcusu profilinin THY’nin
aksakliklarint daha hosgorulu karsilarken 6zel havayolu sirketlerine karsi
daha tepkili oldugunun yapilan anketlerle tespit edildigi belirtiimistir. Yogun
rekabetin yasandigi sektorde, havayollarinin ugak igi ikram hizmetinde
yasanacak aksakliklarin ve kalite dusuklugunun yolcu nezdinde havayolu
imajinin kaybina yol agacagi da ifade edilmigtir.

Bildirime konu iglem sonrasinda olugsacak piyasa kosullari nedeniyle
“‘rakiplerin maliyetlerinin artiriimasi etkisi” yaratilarak havayolu ile yolcu
tasimaciligi pazarindaki rekabetin olumsuz etkilenmemesi igin Ortak
Girigimin, THY ve diger havayolu sirketleri arasinda ayrimciliga yol agabilecek
uygulamalardan kaginmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda bildirim konusu
isleme, rekabetin dnemli dlgide azaltilmasi sonucunu doguracak bir hakim
durum yaratilmasi veya guglendiriimesini dnlemek Uzere, Ortak Girigimin THY
ve diger havayolu sirketleri arasinda ayrimci uygulamalara yol acgabilecek
davraniglardan kaginmasi sarti ile izin verilebilecegi kanaatine ulasiimistir.

.2.5. Yan Sinirlamalar

USAS ile THY DoCo ikram Hizmetleri A.S. arasindaki Varlik Devir
Anlagmasinin 7.1. maddesi asagidaki sekildedir:

Satici gerek kendisinin gerekse bagli kuruluglarinin Tlrkiye'de Yriirlik
Tarihinden itibaren bes (5) yil sire ile ugak ikrami igi ile istigal etmeyecegini
veya ayni slre iginde Tlrkiye'de ugak ikrami igiyle istigal edecek yeni bir
sirket kurmayacagdini kabul ve taahhit eder. Ancak, bu durum Tiirkiye'de
halen SANCAK Havacilik Hizmetleri A.S (Bir LSG Bagl Kurulusu) veya
DO&CO veNeya Baglh Kuruluglarinin devir alinmasini veya hélihazirda
SANCAK Havacilik Isletmeleri A.S veya DO&CO ve/veya bagl kuruluslari
tarafindan  ylritilecek mevcut havayolu ikram islerine  igtirakini
kisitlamayacaktir.

Birlesme/devralma islemlerinde yan sinirlamalar ve bu gergevede rekabet
yasaklarl, yogunlagsmayl meydana getiren soOzlesmenin ana amacinin
yaninda sozlesmenin hukuki getirilerinden yararlanilmasina yonelik
duzenlemelerdir. Alicilar tarafindan saticilara getirilen rekabet yasaklari,
uygulamada alicilarin devraldiklari maddi ve maddi olmayan varliklarin
degerinden tam olarak yararlanmalarinin, dolayisiyla alici tarafindan yapilan
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yatinmin  karsihginin  tam olarak alinmasinin  bir araci  olarak
degerlendiriimektedir. Bununla beraber bu sinirlamalarin iglemle dogrudan
ilgili ve zorunlu olma ve orantililik kriterlerini yerine getirmesi gerekmektedir.

a) Yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma: Dogrudan ilgili olma,
sinirflamanin, islemin  gergeklestiriimesine  yardimci  olmasi  ancak
yogunlagsmanin nihai amaciyla kiyaslandiginda ikincil nitelik tasimasi
anlamina gelmektedir. Gereklilik unsuru ise igleme iligkin sinirlamanin mevcut
olmamasi halinde iglemin hayata gegiriimesinin daha zor ya da maliyetli
olmasi durumunu ifade eder.

b) Sadece taraflar acisindan kisitlayici olma: Bu unsur, islemle birlikte
getirilen  sinirlamanin  sézlesme taraflari  disinda Uguncl  kisilerin
davraniglarini etkileyecek ya da bu kisilerin zararina olacak herhangi bir
unsur icermemesini ifade eder.

c) Orantililik: Bu unsur bir kisitlamanin yan sinirlama olarak kabul edilmesi
icin kisitlamanin kapsaminin ve suresinin de iglemin yurGtilebilmesi igin
gerekli olandan fazla olup olmadiginin degerlendiriimesi gerektigini ifade
etmektedir. Bu gergevede sinirflamanin hangi Grun ya da hizmetleri kapsadigi
ve suresi deg@erlendirilerek sinirflamanin islemin hayata gecebilmesi igin
gerekli olandan fazla bir kisitlamaya neden olup olmadigi degerlendiriimelidir.

Dosya konusu bakimindan, ozellikle buyuk havalimanlarinda ikram hizmeti
vermek icin know-how ve belli bir sermaye sahibi olmanin yani sira arazi
tahsisi gibi sorunlar da mevcuttur. Pazarin yapisi ve kendine has ozellikleri
dikkate alindiginda bu kosullari saglayabilecek ¢ok fazla tesebbls
bulunmamaktadir. USAS, bu kosullari saglayabilecek az sayidaki firmadan
biridir. Diger taraftan, USAS’In varliklarini devralacak olan ortak girisimin ana
tesebbuslerinden biri olan ve USAS’In mevcut musteri portfoyunde % (...)
oraninda pay! olan THY’nin USAS ile s6zlesmesi 2006 yilinda sona ermis ve
USAS THY ihalesini kazanamamigtir. THY ve DoCo arasinda kurulacak ortak
girisim iglemi c¢ercevesinde THY’nin ortak girisimden ikram hizmeti almasi
ongorulmektedir.

Know how ve musteri portfdyl devri igeren inceleme konusu islemde, siire
yonunden 5 yil olan rekabet yasaginin, USAS'In 5 yil slreyle mevcut
sirketlere ortak olma ya da onlar devralma diginda pazara yeniden girmesini
engelleyeceginden, pazardaki mevcut yogunlasma duizeyi ve pazara girig
engelleri dikkate alindiginda potansiyel rekabetin 6nemli Odlgude
sinilanmasina yol acabilecegi kanaatine variimistir. Dolayisiyla orantililik
kriterini saglamadigindan yan sinirlama kabul edilemeyecek olan s6z konusu
rekabet yasagi 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir rekabet ihlali
olusturacaktir. S6z konusu devralma islemi i¢in rekabeti gerekli olandan daha
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fazla kisitladigr belirlenen bu sinirlamanin, 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinde belirtilen,

a. Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni
gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,
b. Tuketicinin bundan yarar saglamasi,

C. ilgili piyasanin énemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamast,

d. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi igin zorunlu

olandan fazla sinilanmamasi,

seklindeki sartlarin tamamini saglayamadigi, bu nedenle, bu sekliyle
anlagsmaya muafiyet verilmesinin de mimkun olmadigi kanaatine variimistir.

Bu cercevede, USAS’a getirilecek rekabet yasaginin suresinin 2 yil olmasi
halinde rekabet yasagdi makul bir yan sinirlama olarak degerlendirilebilecektir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirim konusu iglemin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak c¢ikanlan 1997/1 sayii “Rekabet Kurulu’'ndan Izin Alinmasi

Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi
olduguna OYBIRLIGI ile,

2. THY&DoCo ikram Hizmetleri A.S.’nin, THY ve ilgili pazarda faaliyet
gosteren diger havayolu sirketleri arasinda ayirimciik yapmamayi taahhit
etmesi ve bu konuda 60 gun iginde Rekabet Kurumu’na bildirimde bulunmasi
ve USAS’a getirilen 5 yillik rekabet yasaginin 2 yil ile sinirlandiriimasi kosulu
ile yan sinirlama sayilarak, isleme izin verilmesine OYCOKLUGU ile,

3. Dosya konusuna yénelik sikayetin reddine OYCOKLUGU ile

karar verilmistir.
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KARSI OY GEREKCESI
(29.12.2006 tarihli ve 06-96/1225-370 sayili Kurul Karari)

THY Do&Co ikram Hizmetleri A.S.’nin, THY ve ilgili pazarda faaliyet
gosteren diger havayolu sirketleri arasinda ayrimcilik yapmamayi taahhut
etmesi sart ile, THY Do&Co ikram Hizmetleri A.S.'nin, Ugak Servisleri A.S.
(USAS)'nin ugak ici ikram hizmetlerinde kullanilan varliklarini ve ugak ici
ikram hizmetlerinde c¢alisan personeli devralmasi islemine izin verilmesi
kararina asagidaki gerekgelerle katilmiyorum:

USAS uzun suredir ikram hizmetleri pazarinda lider konumundadir.
Pazar payi yaklasik %(...) civarindadir (%....+%....). Pazarda zaten USAS
diginda sadece bir firma daha bulunmaktadir. Pazar giris engellerinin yogun
oldugu bir pazardir. Bu pazarda %(...) paya sahip USAS’In mevcut
varliklarini, know-how’i ve musteri portfoydnu yeni kurulacak veya kurulan
ortak girisime devretmesi ve pazardan ¢ikmasi s6z konusudur. En blayuk alici
THY’nin ortag! oldugu ortak girisim kanaliyla, Ustelik USAS’In da bu ortak
girisime katilmasi saglanarak alimlarini yapmasi ve munhasir anlagmalarin
uygulanmasi, ilgili pazarda rakipleri dislayacak, piyasayl kapatma etkisi
yaratacaktir. Bu tlirden bir devralma, agik¢ga 7 nci madde gergevesinde izin
verilmemesi veya riskleri Onleyici, sakincalan kaldirici 6zel ve anlamli
kosullarla izin veriimesi gereken bir igslemdir. Ongoriilen dikey bitiinlesme,
tumuyle ve acgikga rekabet karsiti sonucglar doguracaktir. Pazarda halen
rekabet kosullari eksik durumdadir. Bunu daha da kotuye gotlurecek, pazari
sonugta tek tesebbusli hale sokacak isleme izin verilmemesi gerektigi
gorusundeyim. Yukarida belirtilen sakincalara ve olumsuz sonuglara
27.12.2006 tarihli raporda da buyuk ol¢tde yer verilmektedir.

Tum bunlara karsin raporun sonunda rekabet¢i davraniimasi ve
ayrnmcilik yapilmamasi halinde isleme izin verilebilecegi oOnerilmis, Kurul
cogunluk gorusuyle de bu yonde karar alinmistir.

“‘Ayrimcilik yapiimamasi” kosulu bahsedilen sakincalari ortadan kaldirir
nitelikte degildir. Ayrimcilik yapilmamasi 4054 sayili Kanun'un tim
tesebbusler icin 6ngdérdugu bir yukumluliktir. Buna aykiri davranig, zaten
mueyyide uygulanmasini gundeme getirecektir. Ortak girisimin bu davranigi
taahhut etmesi pratikte farklh bir sonug¢ yaratmayacaktir. “Taahhutlere
uymama” veya “Devralmanin kosulu” gibi hukuki nitelik tartismalarini da
beraberinde getirecek ve izleme yukumluligu doguracak bu ydntemin
sakincall oldugunu dusunuyorum. Kaldi ki, bahsedilen kogulun anlamli oldugu
kabul edilse dahi, her alim islemini “Ayrimcilik kontrolu” bakimindan Kuruma
bildirilmesi zorunlulugu o©ngoérulmeksizin veya her alim iglemi izlenerek

o ey

degerlendiriimeksizin, sadece “kosullu izin verildigi” sekil unsuru ile hareket
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edilmesi etki saglamayacak ve islemin kosulsuz izne baglanmasi gibi sonug
doguracaktir.

Prof. Dr. Ziihti AYTAC
Kurul Uyesi
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29.12.2006 Tarih ve 06-96/1225-370 Sayili Kurul Karari’'na

KARSI OY GEREKGESI

Kurul Karar’'nda, ilgili igleme izin verilebilmesi igin,

1.“THY Do&Co ikram Hizmetleri A.S:’nin, THY ve ilgili pazarda faaliyet
goOsteren diger havayolu sirketleri arasinda ayirimcilik yapmamayi taahhut
etmesi” ve

2. “THY ile USAS arasinda yapilan sozlesmedeki 5 yillik rekabet
yasaginin 2 yil ile sinirlandiriimasi” sartlan getirilmistir.

Muhtevasi ve hukdkilestiriimesi ile ilgili sorunlar bir tarafa, “taahhat

etme’nin, esasinda “gereksiz olmasi” ve 5 yillik rekabet yasaginin da, en
azindan 3 yila indirilebilecedi gerekgesiyle alinan Karar'a katilamiyorum.

Prof.Dr.Nurettin KALDIRIMCI
Kurul Uyesi
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