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C. BASVURUDA
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D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR : - Denizli Cimento San. T.A.S.
Ankara Yolu Gzeri 12. km Sarigam/Denizli
- Bati S6ke Cimento A.S.
Ataturk Mah. Aydin Cad. 234 Soke/Aydin

E. DOSYA KONUSU: Denizli Cimento ve Bati Soke Cimento arasindaki pazar
paylasimi nedeniyle Aydin ve Mugla illerinde faal bazi hazir beton tesislerinin
cimento tedarik kaynaklarinin kisitlandig iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 06.09.2013 tarih ve 6315 sayi ile giren
basvuru Uzerine hazirlanan 22.11.2013 tarih ve 2013-5-38/ii sayili ik inceleme
Raporu, 28.11.2013 tarihli Kurul toplantisinda goértusulmus ve 13-66/920-M sayi ile
dnarastirma yapilmasina karar verilmistir. iigili karar uyarinca diizenlenen 17.01.2014
tarih ve 2013-5-38/0OA sayili Onarastirma Raporu goéristlerek karara baglanmistir.

G. iDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle; Denizli Cimento Sanayi T.A.S. (DENIZLI
CIMENTO) ve Bati Séke Cimento A.S. (BATI SOKE CIMENTO) tarafindan anlagma
yoluyla cografi pazarlarin paylasildidi iddia edilmektedir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; sorusturma agilmasina gerek bulunmadig,
sikayetin reddedilmesinin yerinde olacagi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Tesebbiisler
1.1.1. DENIZLi CIMENTO

Eren Holding A.S. ile irlanda kdkenli CRH Group’un %50’ser oranda hissesine sahip
oldugu DENIZLI CIMENTO, 1.800.000 ton/yil klinker ve 3.500.000 ton/yil gimento
Uretim kapasitesine sahiptir. DENIZLi CIMENTO’nun bir kurulugsu olan Modern Beton
Sanayii ve Ticaret A.$., Denizli, Aydin, izmir, Manisa, Antalya, Burdur, Mugla ve
Afyon’da bulunan 19 tesisinde hazir beton Uretmektedir.

1.1.2. BATI SOKE GIMENTO

BATI SOKE CIMENTO, Batigim Bati Anadolu Cimento Sanayii A.S. tarafindan
kontrol edilmektedir. Yilda 1.000.000 ton klinker, 1.375.000 ton c¢imento Uretim




kapasitesine sahiptir. BATICIM/BATISOKE ekonomik butinlaginin Izmir ve Aydin
illerinde ¢imento fabrikasi, Burdur ilinde 375.000 ton/yil ¢gimento 6gutme kapasiteli
Cavdir Ogitme ve Paketleme Tesisi bulunmaktadir. Ayrica BATICIM/BATISOKE
ekonomik butinligu ¢imento ve hazir beton pazarlarindaki faaliyetlerinin yani sira,
liman igletmeciligi ve elektrik enerjisi Uretimi ve satigi pazarlarinda da faaliyet
gOstermektedir.

1.2. ilgili Pazar

ihbar konusunun gri gimento pazarina yonelik olmasi nedeniyle ©énceki Kurul
kararlariyla uyumlu olarak ilgili Grin pazar “Gri Cimento” olarak belirlenmigtir.

inbar igerigi dikkate alinarak mevcut énarastirma agisindan ilgili cografi pazar, her iki
tesebbuslun satiglarinin yogun olarak kesistigi Aydin, Denizli, Izmir ve Mugla illeri
olarak tespit edilmistir.

1.3. Degerlendirme

ihbarda alternatif tedarikgiden c¢imento talep edildigine ve/veya talebinin
reddedildigine dair somut bir belgenin bulunmamasi nedeniyle olasi bir ihlalin
belirtilerinin piyasa kosullarinda etkisinin olup olmadiginin belirlenmesi amacina
yonelik olarak taraflardan istenen bilgi ve veriler degerlendirilmistir. Bu kapsamda
taraflarin her bir ildeki en buylk on musterisi, bunlarin ticari vasiflari, alim miktarlari
ve fiyatlarinin seyri ile, dzellikle 6narastirmaya konu tesebbulsler tarafindan Aydin,
Denizli, Mugla ve izmir illerine 2011 yili ile 2013 yilinin Kasim ayi sonuna kadarki
dénemde yapilan ¢imento satislari incelenmistir.

Dosya mevcudu tablo ve grafiklerden anlasildigi Uzere, tesebbuslerin Aydin iline
yaptiklari satis miktari dénemler itibariyle bayluk dalgalanmalar géstermemektedir.
Bununla beraber, nakliye dahil ¢imento fiyatlarinin Mayis ayi itibariyle dénem
ortalamalarin Uzerine ¢iktigi goriimektedir. Bu bakimdan tesebbuslerin 2011, 2012
ve 2013 yillarinin ikinci ve ugunclu c¢eyregini iceren donemlik verileri ve dénemler
arasi artis oranlarina bakilmigtir. Buna gére, BATI SOKE CIMENTO tarafindan Aydin
iline, 2011 ve 2012 yillarinin ikinci ¢eyreginde yapilan ¢imento satiginin birbirine
yakin seyrettigi, fakat 2013 yilinin ikinci ¢geyreginde satilan ¢imento miktarinin %(.....)
arttigr gorulmektedir. Bununla birlikte, tesebblsun Gglncl ¢eyrek satislarinda ise
yillara gére o6nemli bir farkllasma meydana gelmemistir. DENIZLI CIMENTO
tarafindan satilan c¢imento miktarinda ise 2013 yili itibariyle artig yasanmigtir.
DENIZLI CIMENTO’nun 2011 ve 2012 vyillarinda birbirine oldukga yakin seyreden
ikinci ve Uguncu geyrek ¢gimento satislarinin, 2013 yilinin ikinci geyreginde bir dnceki
yilin ayni geyregine gore yaklasik olarak %(.....), 2013 yilinin Gguncu geyreginde ise
bir dnceki yilin ayni ¢ceyredine gore yaklasik olarak %(.....) arttig1 anlagiimistir.

Satilan ¢imento miktarlarinda (talepte) énemli bir degisim olmamasina ragmen,
Ozellikle Mayis ayindan itibaren, her iki tesebblsin de toplam agirlikli ortalama
cimento fiyatlarinin arttigi gézlemlenmektedir. Her iki tesebblsun fiyatlarinda 2013
yilinin ikinci ¢eyreginde bir onceki yilin ayni ceyregine gore onemli bir artis
gorulmezken, 2013 yilinin Uglncl geyreginde 2012 yilinin ayni ddnemine gore BATI
SOKE CIMENTO’nun toplam agirlikh ortalama gimento fiyatinin %(.....) oraninda;
DENIZLI CIMENTO’nun toplam agirlikli ortalama gimento fiyatinin ise %(.....)
oraninda arttig1 anlagiimaktadir.

Ayrica, DENIZLI CIMENTO’nun Aydin ilinde bulunan tesislerine diger satiglarindan
farkl bir fiyat uygulamadigi tesebbusten edinilen bilgi ve belgelerden anlasiimaktadir.
Bunun yaninda her iki tesebblsin de Aydin ilindeki en blyuk on musterisinde énemli



Olcude farklilasma bulunmamaktadir. Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi (TCMB)
tarafindan sunulan bilgilerden, 2012 yilinda BATI SOKE ve DENIZLI CIMENTO’nun
Aydin iline satilan toplam ¢imento miktarinin yaklasik %(.....)’sini karsiladiklari, kalan
kisminin biyik gogunlugunun ise AS CIMENTO ile GOLTAS CIMENTO tarafindan
saglandigi anlasiimaktadir.

Aydin iline dair yer verilen tespit ve degerlendirmeler, Mugla ili icin de benzerlik
gOstermektedir. Dosya mevcudunda yer alan onarastirmaya taraf iki tesebbisin
Mugla iline yaptigi ¢cimento satiglarinin miktar ve fiyat seyrine iligskin analizlerden, ilgili
donemde nakliye fiyatlarinin degismedigi, bununla birlikte 2013 yili Nisan ayi
itibariyle tesebbuslerin fiyatlarinin dénem ortalamalarinin Uzerine c¢iktigi, ancak
donemler itibariyle 2013 yilinda 6nemli degisikliklerin olmadigi goralmustur. Dosya
mevcudu Dbilgilere gore, BATI SOKE CIMENTO tarafindan 2012 yilinin ikinci
ceyreginde Mugla iline satilan ¢imento miktari 2011 yilinin ayni g¢eyregine gore
%(.....) artmig, 2013 yilinin ikinci ¢eyreginde ise gecen yilin ayni donemine gore
%(.....) azalma meydana gelmis, fakat Ugunclu c¢eyreklerde yillara gére 6nemli bir
farklilasma olmamistir. Miktarlarda gergeklesen degisimin yani sira BATI SOKE
CIMENTO’nun toplam agirlikh ortalama gimento fiyatlarinin ikinci geyrek igin 2012
yilinda %(.....) ve 2013 yilinda %(.....) oraninda arttigi; uglncu geyrek icin ise 2012
yilinda degdisme olmazken 2013 yilinda bir 6nceki yilin ayni donemine gore %(.....)
oraninda arttigi gézlemlenmektedir.

Bununla birlikte DENIZLI CIMENTO tarafindan 2012 yilinin ikinci ¢ceyreginde Mugla
iline satilan ¢imento miktarinda 2011 yilinin ayni ¢eyregine gore %(.....) oraninda,
2013 yilinin ikinci ¢ceyreginde de onceki yilin ayni donemine gore %(.....)oraninda
artis meydana geldigi; buna karsilik 2012 yihinin tGguncu ¢eyreginde bir dnceki yilin
ayni ceyregine gore yaklasik olarak %(.....) oraninda azalma meydana geldidi ve
2013 yilinda ise bu seviyenin sirdigi anlagiimaktadir. DENIZLI CIMENTO’nun
toplam agirlikli ortalama ¢imento fiyatlari, ikinci ceyrek bakimindan 2012 yilinda 2011
yilina gore %(.....) oraninda artarken, 2013 yilinda 2012 yilina gore %(.....) oraninda
azalmig, Uguncu c¢eyrek bakimindan ise sirasiyla %(.....) ve %(.....) oraninda
artmigtir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmelerin yani sira DENIZLI CIMENTO’dan
edinilen bilgilerden tesebbusin Mugla ilinde bulunan tesislerine diger satislarindan
farkli bir fiyat uygulamadigi anlagiimaktadir. Bunun yani sira her iki tesebbusin de
Mugla ilinde bulunan en buaylk on musterisinde onemli Olgude farklilasma
bulunmamaktadir. Ayrica TCMB verilerine gére 2012 yilinda BATI SOKE ve DENIZLI
CIMENTO’nun Mugla iline satilan toplam c¢imento miktarinin yaklagik %(.....)'sini
kargiladiklari, kalan kisminin bUydk c¢odunlugunun Ege bdlgesinde bulunan
CIMENTAS CIMENTO ile Akdeniz bélgesinde bulunan AS CIMENTO ile GOLTAS
CIMENTO tarafindan kargilandigi anlasiimaktadir.

Tesebblslerin Izmir iline yapti§i ¢imento satiglarinin genel seyri Aydin ve Mugla
illerinden farklilasmamaktadir. Dosyada yer alan tesebbuslerin izmir iline yaptigi
satiglarin miktarini ve seyrini iceren bilgilerden; ilgili donemde nakliye fiyatlarinin
yatay olarak seyrettigi, BATI SOKE CIMENTO tarafindan 2012 yilinda izmir iline
yapilan ¢imento satiglarinin 2011 yilina goére 6nemli dlgude arttigi ve 2013 yilinda
mevcut artis seyrinin devam ettigi, DENiZLI CIMENTO tarafindan satilan gimento
miktarinin 2011 ve 2012 yillarinda yatay seyrettigi, ancak 2013 yilinda artis seyrine
girdigi; bununla beraber 2013 yilinin Mayis ayi itibariyle fiyatlarin ddénem
ortalamalarinin Gzerine ¢iktigi anlasiimaktadir.
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Ayrica, BATI SOKE CIMENTO tarafindan 2012 yilinin ikinci geyreginde izmir iline
satilan ¢imento miktarinda 2011 yilinin ayni dénemine gore %(.....) oraninda, 2013
yilinin ikinci ¢ceyreginde ise bir dnceki yilin ayni dénemine gore %(.....)oraninda artis
meydana gelmis; Uguncu ceyreklerde ise artis oranlari yillara gore sirasiyla %(.....)
ve %(.....) oraninda gerceklesmistir. Bununla birlikte, DENIZLI CIMENTO tarafindan
2012 yihnin ikinci ceyreginde izmir iline satilan ¢cimento miktarinin 2011 yilina gore
onemli bir artig gostermedigi, ancak 2013 yilinin ikinci ceyreginde gecen yilin ayni
donemine goére %(.....) oraninda artis meydana geldigi; buna karsilik 2012 yilinin
uclncu ceyreginde bir onceki yilin ayni ¢eyredine gore yaklasik olarak %(.....)
oraninda azalma meydana geldigi ancak 2013 yilinda artarak tekrar 2011 vyil
seviyesine yukseldigi goriimektedir.

Tesebbuslerin ilgili donemdeki fiyat hareketleri incelendiginde, toplam agirlikli
ortalama ¢imento fiyatlarinda yasanan artisin izmir ilinde diger illere nazaran daha
distk oldugu anlasiimaktadir. BATI SOKE CIMENTO tarafindan yapilan satiglarin
toplam agirlikh ortalama fiyatlarinin ikinci ¢eyrek igin 2012 yilinda %(.....)ve 2013
yilinda %(.....) oraninda; Uguncu geyrek igin ise 2012 yilinda %(.....) ve 2013 yilinda
%(.....) oraninda arttigi gézlemlenmektedir. DENiZLI CIMENTO tarafindan yapilan
satiglarin toplam agirlikli ortalama fiyatlarinin ise ikinci ¢eyrek bakimindan 2012
yilinda bir 6nceki yilin ayni dénemine gore %(.....) artarken 2013 yilinda %(.....)
oraninda azaldigi, Uguncu ceyrek bakimindan ise sirasiyla %(.....) ve %(.....)
oraninda arttigi goértimektedir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmelerin yani sira DENIZLI CIMENTO’dan
edinilen bilgilerden, tesebbisiin izmir ilinde bulunan tesislerine diger satislarindan
farkli bir fiyat uygulamadigi anlagiilmaktadir. Bunun yaninda her iki tesebbusun de
izmir ilinde bulunan en blyik on misterisinde 6nemli dlglide farklilasma
bulunmamaktadir. Ayrica TCMB verilerine gére 2012 yilinda BATI SOKE ve DENIZLI
CIMENTO’nun izmir iline satilan toplam gimento miktarinin yaklasik %(.....)'sini
karsiladiklari, kalan kisminin gogunlukla Marmara, Ege ve Akdeniz bdlgelerinde
bulunan ¢ok sayida ¢imento Ureticisi tarafindan karsilandigi anlasiimaktadir.

BATI SOKE CIMENTO Denizli iline sadece beyaz ¢imento sattigi icin dosya konusu
bakimindan dnarastirma kapsaminda tesebbusler arasi karsilastirma yapilamamigtir.

Yukarida yer verilen bilgiler her bir ilde gimento tedarikgilerinin pazar paylarinin aylar
bazinda dalgalandigini ortaya koymaktadir. Bunun en belirgin érneg@i olarak; Aydin
iline yapilan satislarda net olarak goriilen 2011 yilinda BATI SOKE CIMENTO ve
DENIiZLI CIMENTO satis miktarlarinin esit olmasina karsin ilerleyen aylarda BATI
SOKE CIMENTO’nun satiglari rakibininkinin iki katina ulastigi gibi bazi aylarda da az
bir farkla rakibinden yuksek oldugu dikkat cekmektedir. Yine Mugla ili esas
alindiginda; 2011 yili Ocak ayindan itibaren 21 farkli ayda BATI SOKE CIMENTO 12
ayda DENIZLI CIMENTO rakibinden fazla miktarda cimento satigi yapmistir.
Taraflarin rakibinden fazla satig yaptiklari donemler diuzensizlik arz etmekte olup,
musteri bazinda pazar paylasimi yapildigi izlenimi yaratmaktan uzaktir.

Fiyat seyirlerine iliskin degerlendirmeye esas teskil etmek tUzere tesebbuslerin anilan
uc ilde uyguladiklari fiyatin her bir ddnem igin son 24 aylik artis orani ile “enerji Uretici
fiyat endeksi” ve “sanayi, genel Uretici fiyat endeksi’nin kargilastirmasi yapilmistir.
Cografi pazar taniminda bulunmasina karsin Denizli'de bir tesebbUsun gri ¢imento
satisi olmamasi nedeniyle bu ilimiz dahil edilmemistir. Ayrica, fiyat seyirlerine iligkin
karsilastirma 2011 yilinin Ocak ayi ile 2013 yilinin Kasim ayinda gercgeklesen fiyat
seviyeleri arasinda yapimistir. Dosya mevcudunda yer alan, tamami 34 aylik



kimulatif degerlerden olusan- rakamlar degerlendirildiginde, dosya konusu illerde
gerceklesen fiyat degisimlerinin herhangi bir rekabet¢i endise yaratmadigi kanaatine
ulasiimistir.

J. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acgilmamasina OYCOKLUGU ile
karar verilmigtir.

KARSI OY GEREKGESI

(22.01.2014 tarihli ve 14-04/65-27 sayili Kurul Karari)

Kurulun 22/01/2014 Tarih ve 14-04 Sayili Toplantisinda gorusulen Denizli
Cimento ve Bati SOke Cimento arasindaki pazar paylasimi nedeniyle Aydin ve
Mugla illerinde faal bazi hazir beton tesislerinin ¢imento tedarik kaynaklarinin
kisittandig1 iddiasina yonelik olarak hazirlanan rapor ve incelenen dosya
kapsamina gore Kurul'ca alinan sikayetin reddi ve sorusturma acgilmamasi
kararina asagidaki gerekgeler nedeniyle karsiyim,

1. Dosya konusuna esas sikayet basvurusunda sikayet sahibi bulundugu hazir
beton tesisine kuruldugundan bu yana ayni c¢imento fabrikasindan c¢imento
aldigini, degisiklik yapilmak istendiginde farkh fiyatlar uygulanarak degisiklik
taleplerinin engellendigini, su an Bodrum bdlgesindeki bir firmanin kendilerinden
daha uzun mesafede olmasina ragmen daha dusuk fiyata ¢imento alabildigini
ifade etmistir.

Konuya iliskin olarak hazirlanan Raporda sikayetginin iddialarini dogrular bigimde
incelemeye konu Denizli Cimento ile Bati Soke Cimento’nun faaliyet gosterdigi
Ege bolgesindeki Aydin, Mugla ve izmir illerinde her iki tesebbiisiin en biyiik 10
musterisinde onemli Olgcide farklilagsma olmadigi tespiti yapilmis, ancak bu



durumun bir anlasma ya da uyumlu eylemden kaynaklandigina yonelik bir tespit
yapllamadigi i¢in sorusturma acilmasina gerek bulunmadigi sonucuna
ulasiimistir.

2. Bilindigi Uzere, uyumlu eylemle ilgili olarak doktrinde;

e uyumlu eyleme viicut veren davraniglarin rekabeti sinirlandirmaya yoénelik
tesebblislerin aralarinda giristikleri paralel uygulamalar oldugu paralel
davraniglarin uyumlu eylemin varligini gtglendiren delil baglangici olarak
degerlendirilebilecegi,*

e rekabetin sinirlandiran davraniglarin piyasa sartlarindan kaynaklandigi veya
taraflarin serbest iradelerine dayandigi iddiasina, ekonomik gerekgeler
disinda saglam bir zemine oturtabilmenin hayli gli¢ olacagi;*

e Uyumlu eyleme taraf tesebblislerin paralele davraniglarin sebeplerini makul
gerekgelerle ispat edemedikleri takdirde bu davranislarin neticelerine
mahkum olacaklari,*

e Kanunun 59/1 hiikmine gbére Kanunun 59/1 hiikmiine gére taraflar
arasinda ki temas (taraflarin toplanti tertip etmeleri, uyumlu hareketlere
yén veren plan, belge, tutanak diizenlemeleri) dogrudan ispat
edilemiyor fakat piyasada rekabetin bozuldugu izlenimi veren
emarelere (es zamanli ve ayni miktarlarda fiyat artigi, belirli saticilarin
boykot edilmesi gibi) dayanilarak uyumlu eylemin varligi iddia ediliyor
ve bu olgulari destekleyen deliller ibraz edilebiliyorsa, ilgili tegsebbiisler
paralel davraniglarin uyumlu eylem olarak nitelendirilemeyecegini ispat
etmekle yiikiimlii olduklari,*

e Uyumlu eylemin ispatinda, iddia edilen olayla ilgili olarak en azindan
su iki hususun olmasinin zaruri oldugu, bunlardan ilkinin, taraf
tesebblislerin birbirine uyumlu hareket etmeleri ve uyumlu hareketin
ekonomik kosullardan veya piyasa yapisindan kaynaklanmamis
olmasi gerektigi, digerinin ise, taraflar arasinda vaki olan benzer veya
ayni olan davraniglarin bu kimseler arasindaki isbirligi veya yakin
temastan kaynaklandigi inancinin sabit olmasi gerektigi, bu cercevede
ilgililer (basta uyumlu eylemden zarar géren kimseler, Rekabet Kurumu ve
digerleri), Rekabetin bozuldugu izlenimi veren emareleri, paralel
davraniglari  gbstermekle  yetinecekleri  bu  kimselerin  uyumlu
davraniglarin tesebblislerin aralarindaki igbirligine dayandigini ayrica
s6z konusu isbirliginin Rekabet Kanununa aykiri oldugunu ispat
etmek yiikimliiliiklerinin bulunmadigu,'

e Anlasma ve s6zlegsme gibi irade uyusmasinin sart oldugu hallerde bilingli
paralellik gibi hallerinde uyumlu eylem ve 4. Madde kapsaminda
degerlendiriimesinin mimkdn olacagi,

e Tesebbliisler arasindaki bbéyle bir temasin ispatlanmasinin gugligu
karsisinda taraflarin iginde bulundugu hal ve sartlar igerisinde &zellikle
ekonomik kosullarin gésterdigi 6zellikler uyumlu eylemin varlgi yéniinde
glcli  bir delil olarak da kabul edilmekte ve sadece somut olay



cercevesinde ekonomik  kosullarin analizine  dayanarak ispat
yukamldltagindn yerine getirildiginin  (sinirli da olsa) kabul edilmekte
oldugu,’

o [ster oligopolistik pazarlarda pazarin kosulu icabi olsun, isterse rekabetgi
piyasalarda igletmeler arasi baglantilarla olsun rakip igletmelerin,’

e [ster oligopolistik pazarlarda pazarin kosulu icabi olsun, isterse rekabetgi
piyasalarda igletmeler arasi baglantilarla olsun rakip igletmelerin
davraniglari bilingli olarak paralel ve uygun hale geliyorsa orada uyumlu bir
davranis var oldugu, 2

2Yrd. Dog. Dr. Kerem Cem SANLI, Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunda Ongoriilen Yasaklayic
Hiikiimler ve Bu Hiikiimlere aykir1 S6zlesme ve Tesebbiis Birligi Kararlarinin Gegersizligi, sayfa 78-83



e Oligopol teorisi agisindan bakildiginda oligopolislerden birisinin fiyat
arttirmasi halinde digerlerinin de fiyat arttirmasi gibi bir zorunlulugun
bulunmadigi,®

goruglerine yer verilmektedir.

3. Kurulun Uyumlu eylemle ilgili olarak verdigi Maya kararlarinin (27.06.2000
tarih 00-24/255-18 sayili ve 23.09.2005 tarih ve 05-60/896-241 sayil) yargi
surecinden de gecerek kesinlestigi hususunun bilinmesinde vyarar
bulunmaktadir.

4. Bu dosyada g6z onunde tutulmasi gereken diger bir hususunda, Danigtay’in
on arastirma surecinde elde edilen bilgi ve delillerin higbir kugskuya
yer

birakmayacak sekilde sorusturma acilmamasini gerektiriyorsa sorusturma
acllmayacagi, ancak bu sonuca ulagsmaya engel olacak bir kusku varsa
sorusturma acgilmasi gerektigi yolunda aldidi ¢ok sayida kararin dikkate
alinmasi gerekliligidir.

5. Kanunun 40.maddesinde gecen “Kurul resen veya kendisine intikal eden
basvurular lzerine dogrudan sorusturma agilmasina ya da sorusturma ¢ogu kere
acllmasina gerek olup olmadiginin tespiti icin én aragtirma yapilmasina karar
verir” hukmu ile 41. maddesinde gegen” 6n arastirma raporunun Kurula teslimini
takip eden 10 glin iginde, Kurul elde edilmis olan bilgileri degerlendirerek karar
vermek lizere toplanir ve sorusturma agiimasina veya agllmamasina karar verir’
hiikminin Danistay kararlari g¢ergevesinde degerlendiriimesi neticesinde
aslolanin rekabet ihlali siiphesi oldugu, bu varsa 6n arastirmaya bile gerek
olmadan dogrudan sorugturma acilabilecegidir.

3 Prof. Dr. Yilmaz Aslan, Rekabet Hukuku Teori-Uygulama-Mevzuat, sayfa 155-176
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6. Polonya’da yapilan 12. ICN Konferansinin 23-26/5/2013 tarihlerinde Ikinci glinii
Otorite Etkinligi Calisma Grubunun inceleme suregleri baslikli ana oturumunda
konusan Alman Rekabet Otoritesi Baskani Andreas MUNDT; otoritelerin kimi
durumlarda pro-aktif olmalari gerektigini belirtirken kendi Ulkelerinden bir 6rnek
vermigtir. MUNDT; net olarak ihlal ortaya koyamadiklar bir dosyada,
pazardaki verilerin de kartele isaret etmesi nedeniyle, son anda ek bir
inceleme yaptiklarini bu incelemenin tesebbiislerde ellerinde bilgi var
izlenimi yarattigini ve o gun yedi pismanlik bagvurusu aldiklarini anlatarak
deneyimlerini paylasmistir.*Mundt’'un soylediklerini bize uygularsak; eger acik ihlal
slphesi varsa sorusturma agciimasi gerektigi.3Mundt'un sOyl, sorusturma
surecinde de ¢ok sayida pismanlik bagvurusu alinabilecegidir.

Sonug olarak, Denizli ve Bati Soke Cimento fabrikalarinin Ege bdlgesindeki
Aydin, Mugla ve izmir illerindeki en biyik 10 misterisinin degismedigine yonelik
tespitler Adigecen tesebbulslerin paralel eylemlerinden kaynaklanan sonucu
ortaya koymakta ve iddialari dogrulamakta olup, Danigtay Kararlari ve doktrindeki
gorusler dogrultusunda mevcut kuskulari agikhga kavusturmak igin sorusturma
aciimasi gerekirken bunun yapilmamasi kararina karsiyim.

Fevzi OZKAN
Kurul Uyesi

4 ICN tarafindan 23 Nisan 2013 tarihinde diizenlenen “Uluslararasi Rekabet Ag1 Yillik Konferanst Oncesi Forum
(Pre-ICN Forum) ve Polonya Rekabet ve Tiiketicinin Korunmasi Komisyonu tarafindan 24-26 Nisan 2013
tarihleri arasinda diizenlenen “Uluslararasi Rekabet Agi’nin (ICN) 12. Yillik Konferansi”na iligskin hazirlanan
bilgi notu.
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