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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi :2017-3-84 (Devralma)
Karar Sayisi : 18-03/28-16

Karar Tarihi :18.01.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN (ikinci Baskan), Adem BIRCAN

Sukran KODALAK, Mehmet AYAN
B. RAPORTORLER: Evrim Ozgll KAZAK, Mustafa Okan ALPAY, Mehmet GERCEK

C. BiLDIRIMDE
BULUNAN : BASF SE
Temsilcisi: Av. Gamze CIGDEMTEKIN
Levent Mah. Zambakli Sok. No: 10 34330 Besiktas/ istanbul

D. DOSYA KONUSU: Bayer Aktiengesellschaft'in Monsanto Company’i devir alma
surecini tamamlamak igin rekabet otoritelerinden gerekli izinlerin alinmasi igin
elden ¢ikardigi bitki koruma ve tohum is birimlerine iligkin bazi varliklarinin tek
kontroliiniin BASF SE tarafindan devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 25.12.2017 tarih ve 9468 sayi ile
giren bildirim UGzerine diuzenlenen 10.01.2018 tarih ve 2017-3-84/0I sayili Devralma
Raporu goérusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle, sdz konusu devralma islemine izin
verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

llgili bagvuruda, saglik hizmetleri ile ziraat alanlarinda faaliyet gdsteren Bayer
Aktiengesellschaft (BAYER) tarafindan kontrol edilen bazi bitki koruma ve tohum
varliklarinin BASF Almanya merkezli bir kimya sirketi olan Basf SE (BASF) tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talep edilmistir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin ikinci fikrasinda bir tesebbusin
malvarhiginin tamami ya da bir kismi Gzerinde kurulacak mulkiyet veya isletmeye musait
bir kullanma hakki da tesebbuls Uzerinde fiilen veya hukuken belirleyici etki uygulama
olanagi saglayan araglar arasinda sayiimaktadir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un 17.
paragrafinda ise “Teblig’in 5. maddesinde kontroliin, bir veya daha fazla tesebbdiisiin
tamamina ya da bir kismina iliskin olabilecegi dile getiriimektedir. Bu bakimdan
tesebblislin tamami, bir igtiraki veya sahip oldugu varliklarin bir kismi devralmanin
konusu olabilir. Varliklar tizerinde kontroliin devralinmasi, ancak s6z konusu varliklar bir
tesebblisiin kendisine pazar cirosu atfedilebilen bir bélimiini teskil ediyorsa Kanun’un
7. maddesi kapsaminda devralma olarak kabul edilebilir.” ifadeleri yer almaktadir.
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BASF ve BAYER arasinda yapilan bildirim konusu “Varlik Satin Alma Sézlesmeleri” de
bu c¢ercevede degerlendirimesi gereken bir kontrol degisikligi 6ngérmektedir’.
Devredilen Varliklar, BAYER'in kendisine pazar cirosu atfedilebilen bir bdlimunu teskil
ettiginden bildirim konusu igslem 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi ¢ergevesinde bir
devralma islemidir. islem neticesinde BASF, BAYER miilkiyetinde bulunan Devredilen
Varliklar'in kontroline sahip olacaktir. Taraflarin cirolari incelendiginde 2010/4 sayili
Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda dngorilen esiklerin asildidi, dolayisiyla islemin
izne tabi oldugu anlasiimistir.

Basvuru konusu islem, BAYER’in Monsanto Company’i (MONSANTO) devir alma sureci
kapsaminda rekabet otoritelerinden gerekli izinlerin alinmasi i¢in elden ¢ikardigi bitki
koruma ve tohum is birimlerine iligkin bazi varliklarinin BASF’ye devredilmesine iligkindir.
BAYER’in MONSANTO’yu devralma islemi 02.02.2017 tarih ve 738 sayili yaz ile
Kurumumuza da bildirilmis, Kurul'un 15.05.2017 tarihli ve 17-16/226-M sayili karariyla
nihai incelemeye alinmistir. Nihai inceleme sureci devam etmektedir.

2010/4 sayili Teblig ekinde yer alan Bildirim Formunda etkilenen pazarlar, ‘bildirim
konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve taraflardan en az ikisinin ayni (ir(in pazarinda
veya taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyette bulundugu bir (rlin pazarinin
alt veya lst pazarinda faaliyette bulundugu ilgili triin pazarlari’ olarak tanimlanmaktadir.
Bu cergevede etkilenen bir pazar bulunup bulunmadiginin tespiti igin devrin konusunu
olusturan faaliyetler ile devralan taraf olan BASF’In faaliyetlerinin incelenmesi
gerekmektedir.

Basvuru konusunu olusturan ve BAYER’in MONSANTO’yu devralabilmek igin elden
cikarmayi planladigi varliklar sunlardir:

(@) Secici olmayan herbisitler: Kiresel diizeyde faaliyet gosteren glifosinat-amonyum
icerikli secici olmayan herbisitler is birimi.

(b) Kanola tohumlari: Kanada ve Amerika Birlesik Devletlerindeki (ABD) kanola
tohumu is birimi ve Avrupa’da yeni kurulan genetigi degistirimemis (GDO
olmayan) yaglik kolza tohumu ig birimi.

(c) Pamuk tohumlari: ABD ve Brezilya’da faaliyet gosteren pamuk tohumu is birimi;
Yunanistan ve Turkiye’'de yeni kurulan genetigi degistiriimemis pamuk tohumu is
birimi ve Avrupa / Afrika’daki out-licensing is birimi (yeni kurulmustur).

(d) Soya fasulyesi tohumlari: Latin ve Kuzey Amerika’da faaliyet gosteren soya
fasulyesi tohumlari ve tohum 6zellikleri is birimi.

(e) Diger: (Kanola, pamuk ve soya fasulyesi) icin temel olarak LibertyLink icin
kullanilan gen ve olay teknolojisinin lisanslanmasi (marka lisanslari dahil) ve ar-

ge.
Devir konusu varliklar BAYER'in Turkiye’deki faaliyetleri bakimindan incelendiginde;
islemin Turkiye’de sadece pamuk tohumlari pazari ile ilgili oldugu; secici olmayan
herbisitler, kanola tohumlari ve soya fasulyesi pazarlari bakimindan ise herhangi bir
ilgisinin olmadig! anlagiimaktadir.

! Taraflar 13.10.2017 tarihinde “Devredilen Varliklar” olusturan doért mal varligi grubu ile ilgili olarak doért
ayri varlik satin alma s6zlesmesi akdetmislerdir. S6zlesmeler, her birinin kapanisinin diger varlik satin
alma s6zlesmelerinin kosullarinin yerine getirilmis olmasi sartina bagh olmasi sebebiyle, birbiriyle iligkilidir.
Dolayisiyla s6z konusu islem 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin dérdincu fikrasi uyarinca tek bir islem
olarak ele alinmistir.
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BAYER, Turkiye'de pamuk pazarinda Fibermax marka pamuk tohumunun dogrudan
satisini yapmakta olup 2015 yiliigin pazar payi (.....) seviyesindedir. Ek olarak Turkiye’'de,
BAYER’in Stoneville markali pamuk tohumu da satilmaktadir. S6z konusu marka pamuk
tohumu satiglarini BAYER’den aldigi lisans Uzerine gergeklestiren May Agro Tohumculuk
San. ve Tic. A.$.’nin 2015 yilinda pamuk pazarindaki pazar pay! yaklasik (.....) olarak
gerceklesmistir.

BASF dunya capinda yaklasik 80 ayri ulkede kimyasallar, performans Urlnleri,
fonksiyonel materyaller & ¢ozUmler, tarimsal gozUmler ve petrol & gaz alanlarinda faaliyet
gOstermektedir. Turkiye'de polilretan, bitki koruma, kaplama, kimyasal ara Urdnler,
petrokimyasallar, ev ile kisisel bakim, yapi kimyasallari, beslenme ve gida alanlarinda
faaliyetleri bulunan BASF’nin, dosya mevcudu bilgilere gore, pamuk pazarinda herhangi
bir faaliyeti bulunmamaktadir.

Bu itibarla, bagvuru konusu iglem bakimindan Tilrkiye’de yatay veya dikey ortisme
olmadigi dolayisiyla islemin yogunlagsma artigina yol agmayacagl anlagiimistir. Bu
cercevede bildirim konusu islemin herhangi bir pazarda hakim durum yaratilmasi veya
mevcut bir hakim durumun gug¢lendirmesi sonucunu dogurmayacagli kanaatine
varilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve
bdylece rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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