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B.RAPORTORLER : Osman Tan CATALCALI, Aytiil TOKATLI, Nazli UGURLU

C. BASVURUDA
BULUNAN 1 A. Seref ERGUN _
Sehit Er Bekir Varol Cad. No:3 Bagyurdu Kemalpasa [zmir

D. HAKKINDA (")NARA$TIRMA YAPILAN:
Narpak Narenciye Paketleme ve Dis Ticaret A.S.
Yenitaskent Beldesi Homurlu Yolu Anadolu Mah. 33100 Mersin

E. DOSYA KONUSU: Kiraz alimi ve ihracati yapan firmalarin iiretilen kirazlarin
alim fiyatlarini ve diger kosullari belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde; her yil rekabet igerisinde olan kiraz
ihracatgisi firmalarin bu yil birlikte hareket etmek igin toplanti yaptiklari, kiraz
ihracatgisi ve toptancisi olan firmalarin dretilen kirazlarin alim fiyatlarini ve diger
kosullari belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri iddia
edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 19.6.2006 tarih, 3937 sayi; 20.6.2006 tarih
3966 sayi; 28.6.2006 tarih, 4172 sayi; 3.7.2006 tarih, 4407 sayi; 25.7.2006 tarih,
5100 sayi; 25.7.2006 tarih, 5099 sayi ile giren basvurular Gzerine hazirlanan
23.6.2006 tarih, 2006-3-76/il-05-AiC sayil ik inceleme Raporu, Rekabet Kurulu’nun
29.6.2006 tarih ve 06-46 sayil toplantisinda gorusulmas ve 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun cgergevesinde bir sorusturma aciimasina gerek olup
olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca onaragtirma
yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda
diizenlenen 31.7.2006, 2006-3-76/0A-06-OTC sayili Onarastirma Raporu 1.8.2006
tarih, REK.0.07.00.00-110/227 sayili Baskanlik onergesi ile 06-57 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.
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H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Narpak Narenciye Paketleme ve Dis
Ticaret A.S. hakkinda herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadigi sonucuna
ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Belirli bir Griin ve onunla ylksek ikame edilebilirligi olan diger UGrinlerden olusan
pazarlar ilgili Grlin pazarini olugturmaktadir. ilgili Giriin pazarinin tespitinde; tiketicinin
g6zunde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayni sayillan mal ve
hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmakta, tespit edilen pazari etkileyebilecek
diger unsurlar da degerlendirilebilmektedir.

Sikayetin konusu, ihraglik kiraz Uranlerinin alim fiyatlarinin kiraz ihracatgisi firmalar
tarafindan aralarinda bir anlagsma akdetmek suretiyle birlikte belirlendigi iddiasidir.
Tarkiye’de 24 farkh kiraz g¢esidi bulunmaktadir. Ancak farkli kiraz gesgitleri iginden
‘0900 Ziraat” tipi kiraz ebat, kalite, tat ve aroma yonunden diger kiraz turlerinden
ayrilmaktadir’. Bu 6zellikleri nedeniyle ihracatin gok biiyiik bir kismini “0900 Ziraat”
tipi kiraz olusturmaktadir.

S06z konusu dosya kapsaminda tanimlanmasi gereken ilgili Grin pazari; “0900 Ziraat
tipi ihraclik kiraz pazari” olarak belirlenmistir. Nitekim ihraglik kiraz Granine iligkin
alinan 17.6.2004 tarih ve 04-42/519-126 sayili Kurul kararinda da ilgili Grin pazar
benzer sekilde tanimlanmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar, tesebbislerin mal ve hizmetlerin arz ve talebi konusunda faaliyet
gOsterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve komsu bdlgelerden
hissedilir derecede farkl olmasi nedeniyle, diger bdlgelerden kolayca ayrilabilen
bdlgeler olarak tanimlanmaktadir.

Bu dosya kapsaminda ilgili Grin pazari olarak belirlenen “0900 Ziraat” tipi kirazin
Turkiye'deki Uretim alanlari izmir (Kemalpaga), Denizli (Honaz, Civril), Manisa
(Alasehir), Canakkale (Lapseki), Bursa, Afyon (Sultandag), Isparta, Adana (Pozanti,
Ulukigla, Saimbeyli), Konya (Hadim), Burdur, Karaman (Ermenek), Mersin, Tokat,
Kahramanmaras (Andirin) ve Malatya’'dir. ihracatgi firmalar ile Ureticiler arasinda
alim-satim iglemleri bu Uretim bdlgelerinin herhangi birinde gergeklesebilmektedir.
Ayrica 6narastirma kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde tesebbus yetkililerinin
ifadeleri ve bu tesebbuslerin 2003, 2004 ve 2005 yillarindaki kiraz alimlar
incelendiginde; ihracatgi firmalarin her sene ayni bdlgelerden alim yapmadiklari
gorulmektedir. Bunun nedeni ise ihraglik kiraz alimlarinin bdlgelere gére degil trindn
kalitesine gore yapilmasidir. Ayrica Urunun kalitesinde dnemli bir etkiye sahip olan
hava kosullar her bir boélgede yildan yila farkhlik gosterebilmekte ve dolayisiyla bir
onceki sene ¢ok kaliteli Grtin veren bir bolge bir sonraki sene Urln kalitesi konusunda

' 0900 Ziraat tipi kiraz cesitli bolgelerde farkli isimlerle aniimaktadir. Ornegin Salihli bdlgesinde 0900 Ziraat tipi
kiraza “Salihli Kiraz1” denilirken Kemalpasa bdlgesinde “Napolyon Kirazi” denilmektedir.
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vasat bir sezon yasayabilmektedir. Ayrica ihra¢ edilen kirazin belirli bir derecede
dondurulmasi ve depolanmasi gerektiginden ve s6z konusu UrUn i¢ pazarda g¢ok
sinirh miktarda  tuketildiginden,  dreticiler  GrUnlerini  alternatif  pazarlara
tasiyamamaktadir. Bunun yerine ihracatgl firmalar Uretim yerlerine gidip alim
yapmaktadirlar.

Bu degerlendirmeler 1siginda, ilgili cografi pazar “izmir, Canakkale, Denizli ve Manisa
illeri’ olarak belirlenmistir.

1.3. Taraflar
1.3.1. A. Seref Ergun

Sikayetci taraf olarak izmir Kemalpasa llgesi Bagyurdu Beldesinde bulunan Bagyurdu
Yas Sebze ve Meyve Pazarlama Kooperatifi Bagkanidir.

1.3.2. Narpak Narenciye Paketleme ve Dis Ticaret A.S. (Narpak)
Mersin merkezli sirketin tescil ilani 18.6.2004 tarihli Ticaret Sicil Gazetesi'nde
yayinlanmigtir. 2004 yilina ait genel kurul toplantisi hazirun cetveli esas alinarak

hazirlanmis sirket ortaklik yapisina Tablo 1’'de yer verilmistir.

Tablo 1: Narpak Sirketinin Ortaklik Yapisi

Hissedar

Pay

Orani %

Abdo Deletioglu

Aysel Deletioglu

Deniz Deletioglu

D. Devrim Deletioglu

Ahu Deletioglu

Toplam

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden; 2004 ve 2005 yillan itibariyla sirket cirosunun
(e JYTLve (v ) YTL oldugu ve Narpak’in, 2006 yili satiglarinin
onemli bolimunu Ingiltere ve Almanya’ya yaptigi anlasiimistir.

I.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.4.1. Yapilan Goriismeler

Onarastirma déneminde raportérlerce sikayet edilen taraflarla gérismeler yapiimis
ve tutanaga baglanmistir.

11.7.2006 tarihinde Yenitaskent Beldesi Homurlu Yolu Anadolu Mah. 33100 Mersin
adresinde Narpak Narenciye Paketleme ve Dig Ticaret A.S$.’nin Genel Muduri Deniz
Deletioglu ile yapilan gérigsmede asagidaki hususlar belirtilmistir:

“1980’lerden bu yana biz narenciye ihracati ve muz ithalati ile ugragiyoruz. 2004
yilinda ilk defa programli bir sekilde kiraz isine basladik. (........................... ).
Napolyon kirazi lretim sezonu batidan bagliyor doguya dogru devam ediyor.
Ihtiyacimiz olan kirazlari Akdeniz ve i¢ Anadolu bélgesinden temin ediyoruz.
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Bizim igcin 6nemli olan s6z verdigimiz kalitedeki (rinl satabilmektir.
[ TICARI SIR...............). Ispanya'da (iretici kooperatifleri biitin islerle
ugrasiyor. Burada bditiin risk ihracatginin lzerinde bulunmaktadir. Bir yandan alimi
spot piyasadan yaparken diger yandan Avrupa’daki spot piyasaya mal satmaya
calismak ihracatgiya oldukga blylik risk getirmektedir. Marketlerle ¢alisan firmalar
nispeten bu riskleri azaltabilir.

Ingiltere’de biz iyi durumdayiz, .... ¢ok biiyiik sirketlerle ¢alisiyorum o nedenle pazar
kéti olsa bile ben hedefimi tutturabiliyorum. ....

Piyasada c¢ok sirket var, pazar iyi gorinlyorsa sirket sayisi artiyor. Gegen yil
piyasada 15 milyon Dolar zarar vardi tahmin ediyorum ki bu zararin %50’sini de 3-4
sirket paylasti. Normalde sezon Kemalpaga’dan baglar fiyat ¢ok kisa zaman iginde
spekilasyondan dolayr %100 yiikselebilir. Avrupa’da kiraz arzi artinca, ki sadece
Tiirkive degil ama Almanya, Polonya, ispanya ve ltalya’nin ciddi arzlari, talepleri
durma noktasina getirir. Béyle bir durumda fiyat diistliglii zaman stokta olanin durumu
kétd olur.

2003, 2004 ve 2005 yillarina baktigimizda her sene kiraz rekoltesi artiyor, Ureticiler
para kazandiklari igin herkes kiraz ekiyor. Ben mali satip da (rind sonra aldigim
takdirde fiyatlar artinca zarar ediyorum. Aslinda 2, 2.5 YTL dretici igin bence uygun.
Zaten o ylzden simdilerde Tiirkiye'nin birgok boélgesinde kiraz lretimine baslaniyor.
Birkac sene igcinde arzin artmasiyla kirazin fiyatinin diismesini bekliyorum. ...

Spekiilasyon meyve sektériinde ¢ok ciddi zararlara neden oluyor. Ben Oyle
calismiyorum ama genelde yurt disinda komisyoncuyla spot ¢aligiliyor, fiyat orada
belirleniyor. Stpermarketlerle c¢alisanlar iginse fiyat daha énceden bellidir. Yurt
disinda bize rakip firma igin “promosyana giriyor siz de var misiniz” diye bize
soruyorlar. Uriinii satabilmek igin mecburen biz de promosyona giriyoruz. Tiirkiye’de
¢ok mal var o nedenle fiyatlar diglyor, burada fiyatlar distigi icin Avrupa’da talep
artiyor. Bizim karsilastigimiz problem (reticilerin ¢ok dlizensiz olmasi, blyiik
ureticiler bir ¢bziim olabilirdi. Napolyon kiraz cinsi, dayanikli oluyor. Sektérde
spekiilasyon yiiziinden de rekabet oluyor. Ureticiler sadece séylenti gikararak
dayatarak fiyat artirmaya c¢alisirlar. Blitiin bir senenin gelirini sezonda satacagi (rtine
baglayan ciftci, siz ne kadar da daha énce anlasmaya c¢aligsaniz 5-10 Ykrs veren
firmayi tercih eder. Ana gelirleri, kirazdan gelecek paraya bagll olmasi nedeniyle
ciftei, ihracatginin iyi ya da kotu ucuz ya da pahali mal almasi ile ilgilenmiyor ve butiin
sorumlulugu ihracatgi Ustiine aliyor.

Ihracatgi birliklerine ihracatcilar iiye olmak mecburiyetinde. Her ihracattan énce belirli
bir para 6deniyor. Baskan ihracatgilar tarafindan seciliyor. Orasi temsil edilmemiz,
problemlerimizin dile getirilebildigi bir yer. Uluslar arasi pazardaki sorunlarimizi
tartismak amaciyla toplanti olacagina dair davet geldi Ege ihracatgi birliklerinden. Bu
toplanti Ege Ihracatgilar birliginin resmi toplantisiydi. (Mayis basi) Genel meyve
sektori konuguldu. Tlrkiye'deki Uretim kalitesini ve bahge ziraatindaki iyi tarim
uygulamalarini konusmak amaci ile toplandik ve ilk meyvesini de Uludag Ihracatgi
birliklerinin ~ biitiin ihracatgilar adina hazirladigi poster ile verdi. Ureticinin
bilinglendiriimesi amaci iilke ¢apinda posterler basilip dagitildi. ilk toplantida pazar



190

200

210

220

230

06-57/728-215

ve meyve Kalitesi daha belli olduktan sonra bir daha toplanalim diye karar alindi. I'/k.
toplantida pazar ve diger masraflar konusulmadi. (.................. TICARI
SIR................ ) 2. toplantiya katilmadim.

Blyiik ihracatcgilarin uyguladigi fiyata pazarin kogullari g¢ercevesinde mecburen
uymam gerekiyor. S6yle ki onlar alim fiyatlarini artirdigi zaman mecburen ben de
artirmak zorunda kaliyorum ¢lnkd Uretici falanca firma 4 YTL veriyor ben sana daha
digltgline satmam diyor. Benzer sekilde pazarda fiyat benim &deyebilecegimden
diglik oldugu zaman da benim igsime geldigi icin fiyati artirmiyorum.
TP TICARISIR...........ovee.... )

Kemalpasa'nin fiyati 3 Haziran gibi daha ilk ginden 3 YTL diye acikland..
(e TICARISIR........c..oviiiiii )

llk alimimiz 3 Haziran’da basladi. Bunun 31 Mayis’ta alacadiz anlasmasiyla ilgisi yok,
kiraz o zaman ¢iktl. 31’inden énce alim oldugunu zannetmiyorum ¢linki daha drtin
citkmamisti. 3 milyondan basladi fiyatlar ve ben alima basladim. Kiraz ihracatinda
pazar paylari genelde degisiyor. Gegen sene .... arasi bir pazar payim vardi, bu sene
daha diisiiktiir ¢iinkii herkes ihracati arttirdigi halde benim ihracatim sabit. ihracat
rakamlar Ihracatg birligi tarafindan toplaniyor. Anlasma olduysa bile bence piyasaya
fazla etkisi olamazdi, zaten fiyat 2,5 ytl olamazdi ¢linkl i¢ piyasadan 2,8e talep
gelmis. Oyle bir anlasmanin séz konusu oldugunu zannetmiyorum ¢iinkii Pazar malin
fiyatini belirler. Fiyatlar glinliik belirleniyor. Kimsenin fiyat sabitleyebilecegine
inanmiyorum. Aracilar ¢ok dedikodu yapiyor. Digerine gidip o fiyatini 3,5 acgikladi
diyerek fiyati arttirmaya galigiyorlar.

1.4.2. Yapilan Tespitler ve Deliller

Kiraz ihracatgisi tesebbuUsler hakkinda yapilan 6narastirmanin konusu, kiraz ihrag
eden tesebbuUslerin bir araya gelmek suretiyle 2006 yilinda gergeklestirecekleri kiraz
alimlarini belli bir tarihnten 6nce yapmama ve Ureticilere kiraz igin en fazla 2.5 YTL/Kg
0deme  konularinda anlagmalarinin 4054 sayil Kanun c¢ergevesinde
degerlendiriimesidir.

Onarastirma kapsaminda raportdrlerce kiraz ihracatcisi 18 tesebbuiste yerinde
inceleme yapilmig, sikayetgiler, kiraz Ureticileri ve ilgili diger taraflarla goéragulmagtar.
Asagida onaragtirma kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler degerlendirimistir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, kiraz ihracatgisi firmalarin ilk olarak bulustuklari
5.5.2006 tarihli toplantiya Deniz Deletioglu’'nun Narpak temsilcisi olarak katildigi
anlasiimistir.

5.5.2006 tarihli toplantida herhangi bir tutanak veya anlagsma imzalandigina iligkin bir
kanit bulunamamistir. Ancak toplantiya katilan kisilerle yapilan goérismelerde
toplantida uluslar arasi pazarlardaki sorunlar, genel olarak yas meyve ve sebze
sektord, Turkiye'deki Uretim kalitesi, bahge ziraatindaki iyi tarim uygulamalari,
ihracatgilar icin dnemli bir risk olusturan pestisit(ila¢ kalintisi), kirazda ana hastalik ve
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zararlilar igin genel/fenolojik ilaglama programinin tartisiimasi, Turkiye'de akredite bir
laboratuvarin kurulmasi, Eurepgap sertifikasi ile dGreticilerin aydinlatilmasi gibi
konularin konusuldugu anlasilmaktadir. Bunun yaninda, yapilan goérismelerde dile
getirilen bir baska husus ise, meyve kalitesi belli olduktan sonra baska bir toplantinin
daha yapilmasi konusunda gorus birligine varildigidir.

5.5.2006 tarihli toplanti sonrasinda 22.5.2006 tarihinde Ege ihracatgilar Birligi'nde
kiraz ihracatgilarinin katihmiyla yeni bir toplanti dizenlenmistir. Toplantiyr yine Ege
ihracatcilar Birligi koordine etmis ve kiraz ihracatgisi firmalara davetiyeler
gonderilmigstir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, 22.5.2006 tarihli toplantiya iliskin Ege ihracatcilari
Birliginde herhangi bir katihm listesinin tutulmadigr ve toplantiya kimin katildigi,
toplantida imzalanmig olan tutanak metninden ve taraflarla yapilan goérismeler
neticesinde anlagilabilmistir. Ancak s6z konusu 2. toplantiya Narpak’in katiimadigi
anlasiimistir.

1.4.3. Hukuki Degerlendirme

4054 sayilh Kanun’un 4. maddesinin 1. fikrasi “belirli bir mal ya da hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran ya da dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi
anlasmalar, uyumlu eylemleri’ yasaklamakta ve devam eden fikra tahdidi olmamakla
birlikte yasaklanan hallere 6rnekler vermektedir.

Kiraz ihracatgisi tesebbuslerde yapilan yerinde incelemelerde ve konu hakkinda
Kurumumuza intikal eden sikayetlerde, kiraz ihrag eden bazi tesebbuslerin 22.5.2006
tarihinde Ege Ihracatgi Birligi'nde bir araya gelerek 2006 yilinda yapilacak olan kiraz
alimlarina iligkin bir tutanak imzaladiklarini gdsterir nitelikteki dnarastirma raporunun
80 nolu ekinde yer alan belgeye ulasiimistir.

Anilan tutanak incelendiginde, adi gegen kiraz ihracatcisi tesebbuslerin 2 konu
Uzerinde anlastiklari gortulmektedir. Bunlardan ilki 2006 yilinda gergeklesecek kiraz
alimlarinin 31 Mayis’tan sonra baslamasi ve ikincisi ise alimlarda kiraz ureticisine
O0denecek fiyatin en fazla 2.5 YTL/Kg. olmasidir.

Konu ile ilgili olarak, Narpak sirketinin Genel Muduru Deniz Deletioglu ile yapilan ve
l.4.1. nolu bolimde yer verilen goérigsmede kendisi, Ik toplantida istedigi verimi
alamadigindan ve gorusleri begenmediginden 2. toplantiya katilmadigini ifade
etmistir.

Dosya cercevesinde yapilan incelemelerde, Narpakin 22.5.2006 tarihli tutanagi
imzaladigl veya buna uyduguna iligkin herhangi bir bilgiye ulasilamamistir. Ayrica
Narpak’in alim fiyatlan incelendiginde, anlasmada imzasi bulunan firmalar tarafindan
ureticilere kilogram bagina o6denen fiyatlardan daha yuksek fiyatlarin 6dendigi
gOrulmustidr. Bu nedenle Narpak’in énarastirma raporunun 80 nolu ekinde yer verilen
anlasmaya taraf olmadigi kanaatine variimistir.
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J. SONUC
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Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore; Narpak Narenciye Paketleme ve Dis
Ticaret A.S. hakkinda herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadigina OYBIRLIGI
ile karar verilmigtir.



