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B. RAPORTORLER : Mert KARAMUSTAFAOGLU, Selen Yersu SAHIN, Basak ARSLAN

C. SIKAYET EDEN : Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi
Goksu Mah. Gazi Bulvari No:531 07310 Antalya

D. HAKKINDA ONARASTIRMA
YAPILANLAR : - ELKO Elektrik Tic. San. A.S.
Macun Mah. Anadolu Blv. MEKA is Merkezi No:5/7-8
06370 Yenimahalle/Ankara
- OSEL Elektrik Sanayi A.S.
Sirasogutler Mah. Guiney Yanyol No:78
41420 Cayirova-Gebze/Kocaeli

E. DOSYA KONUSU: Akdeniz EDAS'In bolgesinde faaliyet gosteren ELKO
Elektrik Tic. San. A.S. ve OSEL Elektrik Sanayi A.$.'nin uygulamalari nedeniyle
ozel trafo kullanicilarinin ve elektrik taahhut isi yapan tesebbuslerin magdur
oldugu iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 08.03.2011 tarih ve 1808 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 26.04.2011 tarih ve 2011-1-42/ii-11-408.SYS sayili ilk
inceleme Raporu, 04.05.2011 tarihli Kurul toplantisinda gériistlmis ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un ihlaline iligkin bir sorusturma acgilmasina
gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla O©narastirma yapilmasina Kkarar
verilmistir. Bunun Uzerine diizenlenen 09.06.2011 tarih ve 2011-1-42/0OA-11-340.MK
saylll Onarastirma Raporu 10.06.2011 tarih ve REK.0.05.00.00-110/149 sayili
Bagkanlik 6nergesi ile 11-37 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. IDDIALARIN OZETi: Sikayetgi Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi (ATSO)nin
basvurusunda;

- Ogzellestirme sirecindeki Akdeniz EDAS'In, altyapi iyilestrme ve yenileme
yatinmlari yapmakta oldugu; bu ¢ercevede, sistemden enerji almakta olan 6zel
trafolu abonelere, sisteme entegre olabilmeleri igin adrese teslim ve Urin kullanma
zorunlulugu getirildigi,

- Akdeniz EDAS'In, 6zel trafolu masterilerine gonderdigi yazida; baglanti noktasinda
yapilan degisikligin bildirildigi ve musteri tarafindan satin alinacak ekipmanlardan
gaz izoleli moduler hucrelerinin, altyapi ihalesini alan miteahhit firmanin 6nerdigi
ve Akdeniz EDAS’In uygun buldugu marka olmasi kosuluyla yapilmasinin talep
edildigi ve bu isler igin 30-60 gunluk bir stire 6ngoruldugu,

- Bu suregte, 6nerdiklerinden farkli bir markanin kullanilamayacagini bilen muteahhit
firmalarin, az sayida Ureticinin oldugu sektorde, uUreticilerden, tglncu Kisilerden
gelecek talepleri kargilamama konusunda garanti istedikleri ve markalari bu sartla
Akdeniz EDAS’In onayina sunduklari,
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- Ozel trafolu abonelerin, s6z konusu Uriinleri tedarik etmek istemeleri halinde, bu
urtnleri 3-4 ay sonra teslim alabileceklerinin veya piyasa rayi¢ fiyatindan %35-40
oraninda daha yuksek fiyatlardan satin alabileceklerinin ve bu durumun Antalya
Bdlgesi’ne mahsus oldugunun 6grenildigi,

- UrGnan, diger bolgelerdeki bayilerden tedarikinin ise, Antalya Bolgesi'ne diger
bayilerce satis yapilmasinin Uretici sirketler tarafindan engellenmesi nedeniyle
muUmkun olamadigi

belirtiimig, basvuru konusu hususta gereginin yapilmasi ve 6zel trafo kullanicilari ile
elektrik taahhat isi yapan tegebbuslerin magduriyetlerinin giderilmesi istenmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, bagvuru konusu iddialar ile ilgili olarak,
4054 sayili Kanun uyarinca sorusturma agilmasina gerek bulunmadidi goérisu ifade
edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Taraflar

ATSO; Antalya’da faaliyet gosteren ve ATSO Uyesi olan 6zel trafolu musteriler ve
elektrik taahh(t firmalarinin sikayetleri Gzerine Kurumumuza bagvuruda bulunmustur.

Ozel trafolu musteriler, oteller ve aligveris merkezleri gibi, biylk miktarda elektrik
tuketimine sahip olan ve elektrik kullaniminda sureklilik saglamak amaciyla kendi
trafolarina sahip olan elektrik kullanicilaridir. Elektrik taahhut firmalari ise, elektrik
tesisat projeleri, enerji nakil hatlari, trafolar, moduler hucreler, kontrol sisemleri gibi
projeleri yuruten ve bu kapsamda, bir projede ihtiyagc duyulan malzemeleri c¢esitli
firmalardan tedarik ederek anahtar teslim projeler gerceklestiren tesebbuslerdir.

Raportorlerce 6narastirma kapsaminda, s6z konusu tesebbuslerden (.......... TiCARI
SIR.......... ) yetkilileri ile gorusmeler yapilmigtir.

Akdeniz EDAS; sikayet konusu altyapi iyilestime ve yenileme ihalelerini gergeklestiren
Akdeniz EDAS, 2005 yilinda TEDAS’a bagli bir ortaklik olarak kurulmustur. Antalya,
Burdur ve Isparta illerini kapsayan bdlgedeki elektrik dagitim ve perakende satis
hizmetlerini yerine getiren Akdeniz EDAS’In 6zellestiriime ihalesi yapiimis olup, sirket
hisselerinin muhtemel alicilara devri streci heniiz tamamlanmamistir.

ELKO; sirket esas itibariyla, 36 kV’ye kadar olan hava ve gaz yalitimli anahtarlama ve
kontrol dizenleri, orta gerilim kesici ve yuk ayiricilari ile kompakt tip OG/AG dagitim ve
transformator merkezlerinin tasarimi, Uretimi ve satigi faaliyetiyle istigal etmektedir.
ELKO, Akdeniz EDAS’'In sikayet konusu ihalelerinde mateahhit firma olarak teklif
vermig; Kalkan, Konyaalti, Muratpasa, Manavgat, Gazipasa ve Goynuk bolgelerindeki
ihaleleri kazanmistir.

OSEL; EKOS Grubu bunyesinde 1995 yilinda faaliyete baglayan OSEL’in ana faaliyet
alani bunyesinde algak ve orta gerilim igin genel amacgl SF6 gazli ve vakum kesicili
moduler hucreler, modiler RMU'lar ve SF6 gazli kompakt RMU'larin Uretimi ve
satisidir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazan

Dosyadaki bilgilere gore; sikayete konu drin, gaz izoleli moduler hicre adi verilen
malzemedir. Gaz izoleli moduler hicre, 36 kV'ye kadar olan orta gerilim dagitim
sistemleri icin tasarlanan bir ring ana Unitesidir (RMU). Transformator binalarinda,
beton ya da sag¢ kdsklerde kullaniimak Uzere tasarlanan ve bina tipi trafo yuksek
gerilim tesislerinde kullaniimasi zorunlu olan moduler hucreler, enerji gereksinimini ve
enerji surekliligini (devamlihgi) saglayan sistemlerdir. Gaz izoleli moduler hicrede yer
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alan anahtarlama cihazlari, SF6 gazi ile doldurulmus paslanmaz sacdan imal edilmis
bir tank icerisindedir. Hucrede yer alan enerjili bolgeler havadan izole edildigi icin, toz,
nem gibi dis faktorlerden etkilenmemektedir. Hlcrelerde, (akim degerleri, anahtarlama
olanaklari, vb. &zelliklerde) musteri isteklerine cevap verebilecek turden dedisiklikler
yapilabilmektedir. Bununla birlikte, musteri istekleri dogrultusunda farklilastirilan gaz
izoleli moduler hucrelerin tumi bu dosya kapsaminda tek bir pazarda ele alinmistir.

Gaz izoleli moduller hacrelerde, farkli markalarin  UrGnleri  birbirleri  yerine
kullanilamamaktadir. Anilan hususun TEDAS tarafindan talep edilen bir unsur oldugu,
gerek dnarastirma kapsaminda tesebbus yetkilileri ile yapilan gorismelerden, gerekse
de Akdeniz Elektrik Dagitim A.$. tarafindan 6zel trafolu musterilere gonderilen yazidan
anlasiimaktadir. Dolayisiyla, bir markanin gaz izoleli moduler hucresinin kullanildigi
koske ek bir hicre konulmak istendiginde, yine ayni markanin gaz izoleli moduler
hdcresinin kullaniimasi zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu gergevede, her bir
markanin ayri bir ilgili Grin pazari teskil edip etmedigi sorusu akla gelebilir. Ancak,
pazar yapisi incelendiginde, 6zel trafolu masterilerin, mevcut kdske ayni markayi
tasiyan ek bir hicre koymak yerine, farkh bir markanin kégkiunu temin ederek, yine o
markanin gaz izoleli moduler hicresini kullanabilecegi gorulmektedir. Yani masteriler,
mevcut koskle ayni markayi tasiyan hucreyi kullanmak istemediklerinde, istedikleri
hicre ile ayni markayl tasiyan bir kogk satin alip, o markaya ait hicreyi
kullanabilmektedirler. Dolayisiyla, farkli pazar tanimlari yapilabilecek ve bu kapsamda
ornegin hava izoleli hlcrelerle gaz izoleli hicreler ayni pazarda tanimlanabilecek
olmakla birlikte, isbu dosya kapsaminda sikayetlerin sadece gaz izoleli hicrelere iligkin
olmasi ve ayri pazar tanimi yapilmasinin ihlal iddialarina iliskin yapilacak
degerlendirmelerin sonucuna etkili olmamasi nedeniyle, ilgili Urin pazari, “gaz izoleli
mod(iler hiicreler” pazari olarak belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Gaz izoleli moduler hicrelerin Turkiye ¢apinda pazarlama ve satisi yapilabildiginden,
ilgili cografi pazar isbu dosya kapsaminda “Tlirkiye” olarak tanimlanmistir.

1.3. Degerlendirme

Sikayet dilekgesinde Ozetle, Akdeniz EDAS’In dizenledigi altyapr ihalesini alan
muteahhit firmalarin, Gretici sirketleri, Gg¢uncu kigilere satis yapmamalari kosuluyla
Akdeniz EDAS’a oOnerdikleri; gaz izoleli moduler hucrelerini Ureten sirketlerin, diger
bdlgelerde bulunan bayilerinin, Antalya Bolgesi’ne satis yapmalarini engelledigi ve
ELKO ile OSEL’in gaz izoleli moduler hucrelerinde fahis fiyat uyguladigi iddialari
bulunmaktadir. Asagida s6z konusu iddialar sirasiyla degerlendirilmigtir.

1.3.1. 4054 sayili Kanunun 4. maddesi gergevesindeki iddialarin degerlendirilmesi

1.3.1.1. Muteahhitlerin, lretici girketlere ligincu kisilere satis yasagi getirdigi
iddiasi

ELKO, gaz izoleli moduler hicre Uureticisi olmasinin yani sira, Akdeniz EDAS’In
yenileme vyatirimlari ihalelerine giren ve alti bdlge igin acgilan ihaleleri kazanmis
bulunan bir miteahhitlik firmasidir. ELKO, Sezal insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin
(Sezal) ihaleyi aldigi Bogazkent Belediyesi Oteller Grubu Hatti projesinde Sezal’a gaz
izoleli moduler hucre satigi yapmistir. OSEL ise, Akdeniz EDAS’In bdlgesinde herhangi
bir ihale almamis olup, gaz izoleli moduler hucrelerin miteahhit firmalara ve diger
alicilara satisini yapmaktadir. Onarastirma cergevesinde raportérlerce, sikayet edilen
tesebbuslerden ELKO ve OSEL’de yapilan yerinde incelemelerde, muteahhitler ve
uretici sirketler arasinda bir manhasir tedarik anlasmasi yapildigi; bu cergevede
muteahhitlerin, Uretici sirketlere Gglncu kigilere satis yasagi getirdigi iddiasini
dogrulayan herhangi bir bilgi ve belgeye rastlanmamistir.
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1.3.1.2. Uretici sirketin, bayilerine pasif satis yasagi getirdigi iddiasi

ELKO’nun, Ankara’da bulunan merkezi haricinde, biri Anadolu yakasinda, digeri ise
Avrupa yakasinda olmak (izere istanbul’da iki bayisi bulunmaktadir. OSEL’in ise,
Gebze’de bulunan merkezi disinda, Antalya ve izmirde bayileri bulunmaktadir. S6z
konusu bayilerin yetkileri, yapilan bayilik s6zlesmelerinde, bulunduklari cografi bolge
ile sinirlandiriimis olup, sirketin onay! olmaksizin, yetkilendirildikleri bdlge disina satis
yapamayacaklari hikme baglanmistir. Bununla birlikte, mugsterilerin, hangi ilde
bulunursa bulunsun, sirket merkezinden Urln tedarik etmesinin éntinde herhangi bir
engel bulunmamaktadir. Dolayisiyla musteriler, s6z konusu UrUnleri anilan
tesebbuslerin merkezlerinden alabilecegi gibi, bayilerinden de temin edebilmektedirler.
Ayrica Onarastirma kapsaminda raportorlerce yapilan goérismeler neticesinde,
ellerinde fazla stok bulunan bazi muateahhit firmalarin sinirli sayidaki bazi talepleri
karsilayabildigi 6grenilmistir.

Sikayet dilekgesinde yer alan, UrGn taleplerinin 3-4 ay sonra karsilanabilecegi
sOylenerek satis yapmaktan kaginildigi iddiasina iligkin olarak, raportorlerce gorusulen
ELKO Pazarlama ve Satis Muaddr Yardimcisi tarafindan o6zetle, Antalya’da
kendilerinden hucre alan fakat elinde hucre kalan firmalarin talep halinde hemen hicre
tedarik edilebildiklerini, ELKO’nun en standart-minimum Uretim suUresinin 3-4 hafta
oldugu, bundan daha kisa bir slre verebileceklerinin s6z konusu olamayacagi
belirtilerek, bu surelerin standart sureler oldugu, dénemsel olarak 1 ila 5 hafta arasinda
degistigi ifade edilmistir.

Pasif satis yasag! iddiasina iliskin olarak, raportdrlerce ELKO ve OSEL’de sirket
yetkilileriyle yapilan gérusmelerde, sirket merkezine gelen urln taleplerinin, stokta urin
bulunmasi durumunda karsilandigi; stok bulunmamasi halinde, teslimat yeri ve Grun
Ozelliklerine gore fiyat ve teslimat suresi belirlenerek musteri isteklerine yanit verildigi
ifade edilmistir. Satis isleminin, piyasa kosullari veya nakliye maliyetleri nedeniyle karli
olmamasi durumunda, Urun taleplerinin reddedilebilecedi de belirtiimistir. ELKO ve
OSEL yetkilileriyle yapilan gorismeler cercevesinde getirilen agiklamalarin ticaretin
olagan akisina uygun oldugu, her iki tesebbusin de kendilerine gelen talepleri Gretim
suresi, nakliye ve Uretim maliyetleri gibi unsurlari degerlendirerek kargilamaya c¢alistigi,
dolayisiyla, bu anlamda pasif satiglarin kisitlanmasi gibi bir uygulamanin bulunmadigi
anlasiimaktadir.

1.3.2. 4054 sayili Kanunun 6. maddesi gergevesindeki iddialarin degerlendirilmesi

Bilindigi Uzere 4054 sayil Kanun'un 6. maddesinin ihlal edildigi iddiasini iceren
basvurularda ihlal tespiti yapilabilmesi igin sikayet konusu davranisi gergeklestiren
tesebblsun hakim durumda olmasi ve sikayete konu davranisinin kotiye kullanma
niteligi tasimasi bir arada aranmaktadir. Hakim durumun koétuye kullaniimasina iliskin
olarak yapilan degerlendirmelerde, incelemeye konu tegebbusun hakim durumda olup
olmadidi analiz edilerek incelemeye baslanabilecedi gibi, baslangi¢c olarak sikayete
konu eylemin bir kétllye kullanma hali icerip icermedidi de irdelenebilmektedir. isbu
dosya 0Ozelinde, hakim durumun koétuye kullanilmasi analizine, bayilerin fahis fiyat
uyguladigi iddiasina yonelik degerlendirme ile baglanmasi uygun gérulmustar.

Asiri fiyat, “pazar gucl uygulanmasi sonucunda surekli olarak rekabet¢i dizeyin
onemli dl¢ide Uzerinde belirlenen fiyat” olarak tanimlanmakta ve rekabet hukukunun
en tartismali alanlarindan birini olusturmaktadir. Asiri fiyatlama ile ilgili olarak, gerek
literatir, gerekse Ulke uygulamalari ve Rekabet Kurulu'nun bugine kadar izledigi
yaklasim, asiri fiyata ancak sinirli bazi kosullar altinda rekabet hukuku gercevesinde
mudahale edilmesi gerektigini isaret etmektedir. Bu yaklagsimin altinda yatan gerekge,
mudahale sonucunda tesebbuslerin karlarinin sinirlanacak olmasi nedeniyle pazara
yeni girislerin ve pazarda yatinmlarin engellenmesi gibi pazarin isleyisine iligkin
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sakincalar ve rekabet otoritelerinin asirn fiyatlamanin tespiti ve asin fiyatlamaya
mudahale yontemindeki hata riskidir.

Pazara giris engellerinin bulunmadigi durumda asir fiyat, pazara yeni rakiplerin
girmesine ve boylece fiyatlarin dismesine neden olacak; dolayisiyla, asiri fiyat
sureklilik kazanmayacaktir. Bu cercevede, asiri fiyata iliskin degerlendirmede, ilgili
uriin pazarina girisin 6nunde herhangi bir engel bulunup bulunmadidinin incelenmesi
gerekmektedir.

“‘Gaz izoleli moduler hucreler’ olarak tanimlanan ilgili Grin pazari incelendiginde,
pazarda s6z konusu drindn Uretim ve satisini yapmakta olan ¢ok sayida tesebbus
bulundugu goérilmektedir. Dosyadaki bilgilere gore, pazarda ELKO ve OSEL disinda,
Siemens Sanayi ve Ticaret A.S., Schneider Elektrik Sanayi ve Ticaret A.$., ABB
Elektrik Sanayi A.S., Elimsan Salt Cihazlar ve Elektromekanik San. ve Tic. A.S.,
Ulusoy Elektrik imalat Taahhiit Ticaret A.S., Ormazabal Elektromekanik San.i¢ ve Dig
Tic. A.S., Aktif Elektroteknik A.S. gibi ¢ok sayida dretici firma mevcuttur. llgili Griin
pazarina yeni giriglerin onunde ilk yatirrm maliyeti haricinde herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Yerli Ureticilerin kargisinda yogun bir ithalat baskisi s6z konusudur.

Sikayete konu olan altyapi yenileme ihalelerinin gaz izoleli moduler hicre Ureticisi olan
veya olmayan farkli muteahhit firmalar tarafindan kazaniimasi ve farkli markada kosk
satin alinarak farkli markada hucrelerin kullanilabilmesi olanagi, bir tesebbusin karli
bicimde asiri fiyat uygulamasini olanaksiz kilmaktadir. Clnkl boyle bir durumda
muteahhit firmalar ve tuketiciler, bagka tedarikgilere rahatlikla gegis yapabilecektir.
Pazar gucunun degdisken, ithal Granlerin baskisinin ve potansiyel yeni girislerin surekli
oldugu bdyle bir pazarda asir fiyat iddiasinin gecgerli olabilmesi mimkin
gorilmemektedir.

Ayrica, asiri fiyat degerlendirmesinin saglikli bir sekilde yapilabilmesi igin Grlnlerin
belirli bir standartta olmasi ve fiyat yapilarinin benzer olmasi gerekmektedir. Gaz izoleli
moduler hicreler bakimindan ise bdyle bir durum s6z konusu degildir. Masteri talepleri,
ek standartlar, Uretimde kullanilan malzemeler, satis hacmi ve nakliye masraflari gibi
faktorlerin degiskenlik gostermesi nedeniyle, ayni markayi tasiyan gaz izoleli moduler
hicrelerin  6zelliklerinde ve fiyatlarinda ayni doénem iginde dahi farkhliklar
gorulmektedir. Ayrica elektrik dagitim sirketleri tarafindan yil iginde gesitli zamanlarda
yapilan ihalelerle farkh tipte (hava veya gaz izoleli) hicre alindidi, ihalelere sadece
hacreler igin degil, bir liste halinde birgok Urun (hucre, kablo, baglanti ekipmanlari, vb.)
icin cikildigi dusundldaginde, ihalelerde c¢ok farkli sartlarin ve fiyatlarin olustugu
anlasiimaktadir. Benzer gekilde, bir dagitim bdlgesi igin yapilacak altyapi
yatinmlarinda kimi zaman hava izoleli kimi zaman da gaz izoleli hicreler
kullanilabilmektedir. Dolayisiyla ayni zaman dilimi i¢in yapilacak altyapi yatirnmlarinda
dagitim sirketlerinin tercihlerine ve ihale surecine bagl olarak gesitli Ureticilerin, gesitli
tipte (hava veya gaz izoleli) hicreleri kullanilabilmektedir. Bu nedenle, asiri fiyat
uygulanmasi durumunda, teknik standartlara uygun bulunmak kaydiyla, alicilarin
baska marka veya tipteki Grtnleri tercih etmesinin mimkin oldugu ve anilan durumun
da bir tesebbUsun asiri fiyat uygulamasini zorlastirdigi disuniimektedir.

Sonu¢ olarak, ELKO, OSEL ve diger uretici firmalar hakim durumda olsalar dahi,
herhangi bir pazara giris engelinin bulunmadigi gaz izoleli moduler hucreler pazarinda
mevcut pazar sartlari gergevesinde asiri fiyattama yapma olanaginin bulunmadigt,
dolayisiyla da, dnarastirma kapsaminda yapilan incelemeler ¢ergevesinde, asiri fiyat
uyguladigina dair herhangi bir bilgi ya da bulguya rastlanmayan s6z konusu
tesebbusler hakkinda sorusturma acgilmasina gerek olmadigi kanaatine variimistir.
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J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek
olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



