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Rekabet Kurumu Bagkanlhigindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-008

Karar Sayisi : 25-22/534-350

Karar Tarihi : 12.06.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER: Evrim (")zgijl KAZAK, Hasan Yildiray KARAYEL, Nur KOKSAL,
Merve GOZUKATI KOLDEMIR, Miicahit CEYLAN,
Berin GEZER ACAR

C. BASVURUDA

BULUNAN : - CHR Hansen A/S
- CHR Hansen Gida San. ve Tic. AS
- Novo Holdings A/S
- Novo Nordisk A/S
- Novo Nordisk Saglk Uriinleri Tic. Ltd. Sti.
- Novonesis A/S
- Novozymes Berlin GmbH
- Novozymes Enzim Dis Ticaret Ltd. Sti.
- Novozymes France S.A.S
- Novozymes North America, Inc
- Novozymes Switzerland AG
- Synergia Life Sciences Pvt. Ltd
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Av. Betiil BAS, Av. Eda
DURU, Av. Bora Berkay GENC, Av. Ayca Dilara AKSONGUR
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 22.05.2025 tarihli ve 25-20/491-229 sayil
kararinin, 2577 sayilh Idari Yargillama Usuli Kanunu’nun 11. maddesi
cercevesinde kaldirilmasi, geri alinmasi veya degistirilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 26.01.2024 tarih ve 47836
sayi ile intikal eden, (.....) vekili tarafindan yapilan ve Novozymes Enzim Dis Ticaret
Ltd. Sti.’nin (NOVOZYMES TURKIYE) endiistriyel enzim pazarindaki hakim durumunu
kotuye kullanmak suretiyle ilgili pazardaki rekabeti engelledigi ve fiili munhasirhiga yol
acan uygulamalarla rakiplerini digladigi iddialarini igceren gizlilik ve gegici tedbir talepli
bagvuruya istinaden hazirlanan 05.02.2024 tarihli ve 2024-2-008/ii sayili ilk inceleme
Raporu, Rekabet Kurulu (Kurul) tarafindan gortstlmis ve Kurulun 08.02.2024 tarihli ve
24-07/121-M sayih karariyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayili Kanun) 4. ve 6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasi ile ilgili olarak,
NOVOZYMES TURKIYE hakkinda ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca énaragtirma
yapillmasina, s6z konusu oOnarastirma kapsaminda 4054 sayili Kanun'un 14. ve 15.
maddelerinde duzenlenen yetkilerin kullanilmasina ve gegici tedbir uygulanmasina
iligkin talebin 6narastirma agsamasinda degerlendiriimesine karar verilmistir.

Onarastirma kapsaminda, 22.02.2024 tarihinde gorevli meslek personeli tarafindan
NOVOZYMES TURKIYE’de yerinde inceleme gergeklestiriimigtir. Bahsi gegen yerinde
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inceleme sirasinda NOVOZYMES TURKIYE Satis Miidiirii tarafindan kullanilan mobil
cihazdan bazi verilerin silindiginin tespit edilmesi Uzerine Kurulun 18.04.2024 tarihli ve
24-19/412-165 sayili karari ile yerinde incelemeyi engelledigi ve zorlastirdigi gerekgesi
ile NOVOZYMES TURKIYE'ye idari para cezasi verilmistir.

Onaragtirma siireci sonucunda hazirlanan 21.03.2024 tarihli ve 2024-2-008/OA sayili
Onarastirma Raporu, 28.03.2024 tarihli Kurul giindeminde gériisilmiis ve 24-15/313-M
say! ile, NOVOZYMES A/S (NOVOZYMES AS) ve istirakleri [NOVOZYMES TURKIYE,
Novozymes Berlin GmbH. (NOVOZYMES ALMANYA), Novozymes France S.A.S.
(NOVOZYMES FRANSA), Novozymes Switzerland AG (NOVOZYMES ISVICRE) ve
Novozymes North America (NOVOZYMES KUZEY AMERIKA) (hep birlikte
NOVOZYMES)] hakkinda 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin ihlal edilip edilmediginin
tespiti amaciyla sorusturma acgilmasina ve 24-15/313-128 sayi ile, anilan tesebbusler
hakkinda, “Nihai karara kadar yapilacak olan yeni satis sézlesmelerinde, fungal alfa
amilaz enziminin satisinda alicilar bakimindan sadakat yaratici nitelikte indirim
uygulanmamasina ve diger enzim tiirlerinin fungal alfa amilaz enzimi ile birlikte satiimasi
durumunda indirim, promosyon, bedelsiz lriin gbnderimi veya kampanya adi altindaki
herhangi bir tiirde uygulamaya yer veriimemesine yénelik gecici tedbir uygulanmasina”
karar verilmigtir.

4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca hazirlanan Sorusturma
Bildirimleri, 05.04.2024 tarihli ve 87253, 87255, 87256, 87257, 87258 ve 87259 sayili
yazilar ile 05.04.2024 tarihinde, NOVOZYMES TURKIYE'ye elektronik olarak iletilmis,
16.04.2024 tarihinde ise sorusturma tarafi diger tesebbulslere posta yolu ile teblig
edilmigtir. NOVOZYMES tarafindan gonderilen birinci yazili savunma, 09.05.2024 tarih
ve 51679 sayi ile suresi icinde Kurum kayitlarina intikal etmisgtir.

Sorusturma devam ederken, 02.07.2024 tarihinde NOVOZYMES’ta bir yerinde
inceleme daha gergeklestiriimistir. Ek olarak slre¢ igerisinde; T.C. Tarim ve Orman
Bakanhgindan, NOVOZYMES'tan, alicillarindan ve rakibi olarak faaliyet gosteren
tesebbuslerden muhtelif tarihli ve sayili yazilar ile bilgi taleplerinde bulunulmus ve s6z
konusu tesebbuslerin cevabi yazilar muhtelif tarih ve sayi ile Kurum kayitlarina girmistir.

Akabinde, sorusturma slresinin alti ay uzatiimasi talepli 13.08.2024 tarihli ve 2024-2-
008/BN-02 sayili Bilgi Notu, Kurulun 15.08.2024 tarihli toplantisinda ele alinmis ve 4054
sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca sorusturma suresinin, bitiminden itibaren alti ay
uzatilmasina 24-33/805-M sayi ile karar verilmistir. Anilan Kurul karart NOVOZYMES’a
15.08.2024 tarihli ve 94351 sayil yazi ile elektronik tebligat yoluyla bildirilmigtir.

Ek olarak, DSM Food Specialties Ltd. Sti. ile 21.08.2024 tarihinde, LIVZYM ile ise
03.12.2024 tarihinde gorusmeler gergeklestirilmigtir.

Takiben, NOVOZYMES tarafindan goénderilen ve 12.03.2025 tarih ve 64645 sayi ile
Kurum kayitlarina giren cevabi yazida ise; NOVOZYMES AS ve kontrol ettigi tum
sirketlerden 2024 yili icerisinde Turkiye’de gelir elde edenlerin NOVOZYMES AS,
NOVOZYMES TURKIYE, Synergia Life Sciences Pvt. Ltd. (NOVOZYMES
HINDISTAN), CHR Hansen A/S (CHR HANSEN) ve CHR Hansen Gida San. ve Tic. AS
(CHR TURKIYE) oldugu, NOVO NORDISK ve istiraklerinin Tlrkiye’de enzim alaninda
faaliyeti bulundugu ve dolayisiyla enzim satislarindan gelir elde ettigi ifade edilmigtir.
Daha sonra NOVOZYMES tarafindan goénderilen ve 19.03.2025 tarih ve 65045 sayi ile
Kurum kayitlarina giren cevabi yazida, NOVOZYMES AS’nin ticari Gnvaninin Novonesis
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A/S (NOVONESIS) olarak degistigi bildirilmistir. S6z konusu bilgiler cergevesinde Novo
Holdings A/S (NOVO HOLDING), Novo Nordisk A/S (NOVO NORDISK), Novo Nordisk
Saglik Uriinleri Tic. Ltd. Sti. (NOVO NORDISK TURKIYE), NOVOZYMES HINDISTAN,
CHR Hansen A/S (CHR HANSEN) ve CHR TURKIYE hakkinda 4054 sayili Kanun’un
40. maddesi uyarinca sorusturma acilmasi ve sorusturma tarafi Novozymes A/S’nin
ticaret Unvaninin Novonesis A/S olarak degistirildiginin tespit edilmesi Uzerine
hazirlanan 19.03.2025 tarihli ve 2024-2-008/BN-03 sayili Bilgi Notu, Kurulun
20.03.2025 tarihli toplantisinda ele alinmis ve 25-11/262-M sayil kararla s6z konusu
sirketler hakkinda sorusturma agilmasina, sorusturmanin igbu sorusturma dosyasi ile
birlestirilerek yuratiimesine ve Novozymes A/S’nin ticaret Gnvaninin Novonesis A/S
olarak degistiriimesine karar verilmistir.

Daha sonra sorusturmanin mevcut tarafi olan NOVO HOLDING ve yavru sirketleri,
NOVONESIS, NOVO NORDISK, NOVOZYMES TURKIYE, NOVO NORDISK
TURKIYE, NOVOZYMES ALMANYA, NOVOZYMES FRANSA, NOVOZYMES KUZEY
AMERIKA, NOVOZYMES ISVICRE, NOVOZYMES HINDISTAN, CHR HANSEN ve
CHR TURKIYE’den (hep birlikte NOVO) talep edilen bilgilerin ve belgelerin sz konusu
tesebbUs tarafindan belirlenen sire iginde verilmemesine yonelik hazirlanan 2024-2-
008/BN-04 sayih Bilgi Notu, Kurulun 27.03.2025 tarihli toplantisinda ele alinmis ve talep
edilen bilgilerin ve belgelerin s6z konusu tesebbus tarafindan eksik, yanlis ve yaniltici
sekilde verilmesi nedeniyle anilan tesebbise 4054 sayili Kanun'un 16. maddesi
uyarinca para cezasl veriimesine ve talep edilen bilgilerin ve belgelerin NOVO
tarafindan belirlenen sire igcinde verilmemesi nedeniyle NOVO’ya 07.03.2025
tarihinden itibaren her gun igin 4054 sayili Kanun’un 17. maddesi uyarinca para cezasi
verilmesi gerektigine 27-13/297-140 sayi ile karar verilmistir. Ayrica Kurulun 28.03.2024
tarihli ve 24-15/313-M sayili karari uyarinca, NOVO hakkinda Kurulun 28.03.2024 tarihli
ve 24-15/313-128 sayili karari ile getirilen gecici tedbir ylUkimlaltklerine uyulup
uyulmadigina yonelik hazirlanan 2024-2-008/BN-05 sayili Bilgi Notu, Kurulun
27.03.2025 tarihli toplantisinda ele alinmis ve NOVO tarafindan gecgici tedbir
yukumlalUklerine uyulmamasi nedeniyle 01.01.2025 tarihinden itibaren her gun igin
4054 sayili Kanun’un 17. maddesi uyarinca idari para cezasi verilmesi gerektigine 27-
13/298-M sayi ile karar verilmigtir. S6z konusu Kurul karari NOVO’ya 27.03.2025 tarihli
yazilar ile elektronik tebligat yoluyla bildirilmistir.

Sorusturma surecinde hazirlanan 28.03.2025 tarihli ve 2024-2-008/SR-01 sayil
Sorusturma Raporu, 08.04.2025 tarihinde NOVO’ya elektronik tebligat yoluyla
gonderilmistir. NOVO tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 09.04.2025 tarih ve
66078 sayi ile intikal eden yazida 4054 sayili Kanun’un 45. maddesi uyarinca ikinci
yazili savunmasinin sunulmasi icin NOVQO’ya 30 gunlik ek sure taninmasi talep
edilmigtir. S6z konusu talebe yonelik hazirlanan 25.04.2025 tarihli ve 2024-2-008/BN/06
sayih Bilgi Notu, Kurulun 30.04.2025 tarihli toplantisinda ele alinmis ve ikinci yazil
savunma suresinin bitiminden itibaren tesebblse 30 gunluk ek sure taninmasina ve
ikinci yazili savunmanin nihai teslim tarihinin 10.06.2025 olarak belirlenmesine 25-
17/399-M sayi ile karar verilmistir.

1 NOVO tarafindan 25.03.2024 tarihinde, “Novonesis” ticari unvanina sahip ayri bir tesebbisiin heniiz
kurulmadigi, bununla birlikte NOVOZYMES AS’nin ticari Unvanini “Novonesis A/S” olarak degistirme
surecinde oldugu ve tnvan degisikliginin NOVOZYMES ile CHR HOLDING’in NOVOZYMES blnyesinde
birlesmesine iligkin islemin kapanigindan itibaren 10 ila 18 ay icerisinde gerceklesmesinin beklenildigi
belirtiimistir. Akabinde, 19.03.2025 tarihinde, s6z konusu uUnvan dedisikliginin gerceklestigi ifade
edilmistir.
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Ayrica bu suregte NOVO tarafindan iletilen ve Kurum kayitlarina 30.04.2025 tarih ve
67251 sayi ile intikal eden yazi ile 4054 sayili Kanun’un 44. maddesinin ikinci fikrasi ve
2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina
iliskin Teblig (2010/3 sayil Teblig) kapsaminda basvuruda bulunulmustur. Sz konusu
talebe yonelik olarak hazirlanan 2024-2-008/BN-07 sayili Bilgi Notu, Kurulun
22.05.2025 tarihli toplantisinda goérusulerek 25-20/491-229 sayili karar verilmistir. S6z
konusu karar NOVQO’ya 22.05.2025 tarihinde elektronik olarak iletilmigtir.

NOVO tarafindan génderilen ve 27.05.2025 tarih ve 68689 sayi ile Kurum kayitlarina
giren yazi ile 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK)nun 11. maddesi
cercevesinde dosyaya giris talebi kapsaminda erigim taleplerinin reddedildigi belgelere
yonelik olarak Kurulun 22.05.2025 tarihli ve 25-20/491-229 sayih kararinin Kurul
tarafindan yeniden degerlendirilmesi talep edilmistir.

Yukaridaki surece iliskin 10.06.2025 tarihli ve 2024-2-008/BN-09 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda 6ézetle; iYUK'un 11. maddesi kapsaminda
yapilan basvuruya iligskin olarak, dosya konusu kararin kaldiriimasina, geri alinmasina,
degistirilmesine veya yeni bir igslem tesisine yer olmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

NOVO tarafindan 2010/3 sayili Teblig kapsaminda yapilan bagvuruya yonelik olarak
alinan 22.05.2025 tarihli ve 25-20/491-229 sayili kararda;

a) Sikayet basvurusuna konu Belge-1 ile DSM ve LIVZYM ile gergeklestirilen
g6rismelerin tutanaklari olan Belge-374’Un ve Belge-453’Un ticari sirlardan ve
diger gizli bilgilerden arindirimak suretiyle Kurum merkezinde sorugturma
tarafinin erisimine agilmasina,

b) ilk inceleme Raporu ve Onarastirma Raporu olan Belge-2 ve Belge-124 ile
26.03.2025 tarihli, 2024-2-008/BN-05 sayili ve 26.03.2025 tarihli, 2024-2-008 BN-
06 sayili Bilgi Notlari olan Belge-801’'in ve Belge-805'in Kurum i¢i yazisma
niteliinde olmasi ve tarafla ilgili aklayici ya da suclayici delil niteligi bulunmamasi
sebebiyle ilgili belgelere erisim talebinin reddine ve

c) Dosya kapsaminda uglncu taraflardan talep edilen bilgilere ve belgelere yénelik
tum cevabi yazilar olan Belge-64, 65, 66, 69, 70, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82,
83, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 106,
107, 109, 110, 115, 117, 118, 216, 217, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226,
227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 244,
245, 246, 247, 248, 249, 250, 251, 252, 254, 256, 257, 259, 260, 262, 264, 265,
266, 267, 268, 269, 270, 271, 272, 274, 276, 277, 278, 279, 280, 281, 282, 283,
284, 311, 312, 313, 315, 329, 330, 331, 332, 333, 334, 335, 336, 337, 338, 341,
344, 347, 358, 365, 366, 368, 375, 376, 382, 384, 385, 389, 391, 393, 394, 397,
399, 425, 426, 427, 428, 431, 432, 433, 434, 437, 439, 441, 442, 447, 448, 449,
450, 451, 452, 455, 457, 486, 518, 519, 522, 523, 524, 526, 527, 537, 538, 543,
545, 546, 547, 548, 550, 551, 552, 553, 554, 555, 556, 558, 559, 560, 561, 562,
563, 564, 565, 566, 567, 568, 570, 571, 573, 574, 575, 576, 577, 578, 579, 581,
582, 583, 584, 585, 587, 588, 589, 590, 591, 592, 594, 595, 596, 598, 599, 601,
603, 604, 605, 606, 614, 615, 616, 622, 625, 626, 627, 639, 640, 643, 644, 645,
665, 673, 675, 677, 678, 679, 681, 682, 683, 697, 702, 703, 707, 708, 711, 712,
713, 714, 715, 717, 721, 722, 724, 725, 726, 729, 740,742, 746, 747, 748, 749,
750, 751, 752, 753, 754, 755, 756, 757, 758, 759, 760, 761, 762, 764, 765, 766,
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767, 768, 769, 770, 771, 772, 773, 774, 775, 776, 777, 778, 779, 780, 781, 782,
783, 784, 785, 786, 787, 788, 789, 790, 791, 792, 793, 794 ve 795'in sorusturma
konusu ile ilgili kisimlarinin, ticari sirlardan ve gizli bilgilerden arindiriimig halinin
Sorusturma Raporu vasitasiyla sorusturma tarafina génderilmis olmasi nedeniyle
ilgili belgelere erisim talebinin reddine

hususlarina yer verilmigtir.

NOVO tarafindan génderilen ve IYUK'un 11. maddesi ¢ergevesinde dosyaya giris talebi
kapsaminda erigim taleplerinin reddedildigi belgelere yonelik olarak Kurulun 22.05.2025
tarihli ve 25-20/491-229 sayili kararinin Kurul tarafindan yeniden degerlendirilmesinin
talep edildigi bagvuruda Ozetle;

Kurul tarafindan anilan karar ile dglncu taraf beyaninin tamamina erigimin
reddedildigi ve dolayisiyla NOVO tarafindan talep edilen 309 belgeden 306’sina
erisimin engellendigi,

Kurulun tglncu taraflarca dosyaya sunulan bilgi taleplerine yanitlarin erigsimine
izin vermemesinin, sorusturma dosyalarinda tesebbuslerin bu tur belgelere
erisim hakkini taniyan yerlesik idari ve yargisal uygulamayla acik¢a celistigi ve
Kurulun bu belgelere erisimi reddetmesinin hakli ve hukuken gecerli bir
gerekceye dayanmadigl,

Anilan belgelere Sorusturma Raporu’nda atif yapilmasinin veya bazi alintilarin
ya da sonuglarin Rapor’a dahil edilmesinin, NOVO’nun s6z konusu belgelerin
asil haline dogrudan erisiminin yerini tutamayacagi, bu kapsamda NOVOQO’ya
Uglncl taraf beyaninin igerigini, dilini, tonunu, kapsamini bagimsiz bigimde
inceleme ve bu belgelerin kendi savunmalari agisindan alakali olup olmadigini
degerlendirmesi imkani saglanmasinin, NOVOQO’ya yodneltilen iddialarin
dogrulugunun ve adilliginin saglanmasi ile 4054 sayili Kanun kapsaminda ikinci
yazili savunma hakkinin etkin sekilde kullanilabilmesi agisindan zorunlu oldugu
ve

Bu kapsamda sorusturma dosyasina sunulmus Uguncu taraf yanitlarina erisim
talebinin kabul edilerek erisim imkani taninmasinin talep edildigi

ifade edilmigtir.

IYUK'un “Ust makamlara basvurma” baslikli 11. maddesi,
“UST MAKAMLARA BASVURMA

MADDE 11 - 1. llgililer tarafindan idari dava acilmadan énce, idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi (st
makamdan, (st makam yoksa iglemi yapmis olan makamdan, idari dava agma
sdresi iginde istenebilir. Bu bagvurma, islemeye baslamig olan idari dava agma
sdresini durdurur.

2. Otuz giin iginde bir cevap, verilmezse istek reddedilmis sayilir.”

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayimasi halinde dava agma siiresi
yeniden islemeye baglar ve basvurma tarihine kadar gegmis stire de hesaba katilir.”

seklinde duzenlenmisgtir.

Bu cercevede IYUK'un 11. maddesi kapsaminda bir basvuruda bulunabilmek icin
bagvurunun idari dava agma suresi iginde yapilmasi gerekmektedir. 4054 sayili
Kanun'un 54. maddesinde “Rekabet Kurulu kararlarinda stireler gerekgeli kararin
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taraflara teblig tarihinden itibaren baglar.” hUkmu yer almaktadir. Kurulun 22.05.2025
tarihli ve 25-20/491-229 sayili karari NOVO tarafindan 27.05.2025 tarihinde tebelllig
edilmis olmakla birlikte gerekgeli karar heniz NOVQ'’ya teblig edilmemigtir. Bu itibarla
anilan basgvuru, suresi icinde vyapilmamis olup degerlendiriimesine gerek
bulunmamaktadir.

H. SONUG

Yapilan gorusmeler sonucunda; basvuru sahipleri tarafindan yapilan bagvurunun,
22.05.2025 tarihli ve 25-20/491-229 sayili Rekabet Kurulu kararinin gerekgeli metninin
ilgili taraflara tebligatinin yapilmadigi, dolayisiyla idari dava agma suresinin heniz
baslamadigi anlasildigindan reddine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln
icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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