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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-3-14 (Devralma)
Karar Sayisi : 05-22/260-71
Karar Tarihi 1 7.4.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, Prof. Dr. Zihti
AYTAC, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Sira¢c ASLAN, Sureyya CAKIN.

B. RAPORTORLER : Ali ihsan GCAGLAYAN, Kirgat UNLUSOY, Alper

KARAKURT.
C.BILDIRIMDE : — Monsanto Company
BULUNAN Temsilcisi: Av. Sefika PEKIN

Beybi Giz Plaza
Meydan Sok.No.28 K.14 34398 Maslak —istanbul.

D. TARAFLAR : — Monsanto Company
800 North Lindbergh Boulevard
Saint Louis, Missouri 63167 ABD.

— Seminis Inc.
2700 Camino del Sol, Oxnard
California 93030-7967 ABD.

E. DOSYA KONUSU: Monsanto Company’nin, cesitli sebze ve meyve
tohumculugu alaninda faaliyet gosteren Seminis Inc.’in hisselerinin tiimiini
devralmasi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.2.2005 tarih, 923 sayi ile giren ve
en son 24.3.2005 tarih, 1910 sayi ile eksikleri tamamlanan bildirim Gzerine, 4054
sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili
Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig'in ilgili hukUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen
31.3.2005 tarih, 2005-3-14/0i-05-AiC sayili Devralma On inceleme Raporu
4.4.2005 tarih, REK.0.07.00.00/42 sayili Baskanlik dnergesi ile 05-22 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir

G. RAPORTORLERIN GORUSU: llgili Rapor'da; Monsanto Company’nin
Seminis Inc.’i devralmasinin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda bir islem oldugu;
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4054 sayil Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig hukumleri gergevesinde,
devralma igleminin gergceklesmesi halinde ilgili Urin pazarlarinda, 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut bir
hakim durumun daha da guglendirilmesinin ve bunun sonucunda ulkenin butinu
yahut bir kisminda ilgili piyasalardaki rekabetin dnemli dlglide azaltilmasinin s6z
konusu olmamasi nedeniyle bildirim konusu isleme izin verilmesi gerektigi, ifade
edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazari

Devralan Monsanto Company'nin (Monsanto) faaliyetleri “tarimsal verim” ve
“tohum ve genetik calisma” bolumleri olmak Ozere iki ana bolumden
olusmaktadir. “Tarimsal verim” bolumu esas olarak mahsul koruma Urdnleri, tarla
ve bahcge bitki oéldurtcu ilag drunlerini, “tohum ve genetik ¢calisma” bolima ise
tohum ve tohum teknolojilerini igermektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, devralan taraf Monsanto’nun faaliyetleri ile
kiyaslandiginda Seminis Inc.’in (Seminis) tarimsal verim ya da daha acgik tanimi
ile tarla ve bahge bitki dldurtcu ilag pazarinda faaliyet gostermedigi anlasiimistir.
Bu yonuyle her iki tarafin da faaliyet gosterdikleri pazarin tohum pazari oldugu
gorulmektedir. Tohum pazarinda Monsanto tarla misirt tohumlari, pamuk
tohumlari ve soya fasulyesi ve kolza gibi tohumlarin tohum yagdlarini
yetigtirmekte, Uretmekte ve pazarlamaktadir. Monsanto ayrica biyoteknolojik katki
iceren gelistiriimis tohumlarin da ticaretini yapmaktadir.

Bu noktada Uzerinde durulmasi gereken bir konu, farkli sebze ve meyvelerin
tohumlarinin arz ve talep ikamesi yonunden ayni ilgili Grin pazarinin kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilemeyecegidir. Talep ikamesi yonunden
incelendiginde; ciftciler tarafindan talep edilen geleneksel tohumlarin yetistiriimek
istenen Urdnun tarine gore farkhlastigi aciktir. Yuksek mahsul iceren, kurakliga
ya da yabani ot veya hasarata kargli dayanikh olma gibi ¢ok farkli yonleri olan
biyoteknolojik tohumlar da her biri kendi iginde farkllik gostermektedir. Nitekim
bu tur biyoteknolojik tohumlarin her biri, bitki yetistiricinin bir araya getirmek
istedigi Ozellikleri haiz belirli mahsul c¢esitlerinin ¢apraz-asilanmasi suretiyle
gelistirimektedir. Bu yonuyle tamamen kullanicinin talepleri dogrultusunda
hazirlanan biyoteknolojik tohumlar hem geleneksel tohumlardan hem de
birbirlerinden nitelikleri ydoninden ayrismaktadir.

Monsanto’nun tohum Uretimi disinda bazi tur sebze ve meyve uretimi de
bulunmaktadir. Bu baglamda Monsanto dinya ¢apinda yonca, kolza, tarla misiri,
pamuk, supurge darisi, soya fasulyesi ve aycicegi Uretmektedir. Turkiye
pazarinda ise sO0z konusu tegsebbls sadece kolza, tarla misiri ve aygicegi
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uretmektedir. Seminis Inc. ise sadece belirli meyve ve sebzelerin tohumunu
uretmekte ve tedarik etmektedir. Bunun disinda tarla misiri, yag tohumu veya
pamuk gibi mahsullerin Uretimi ile ugragmamaktadir.

Goruldugu Uzere, devralma igleminden dogrudan etkilenen ortak bir pazar
bulunmamaktadir. Bu aciklamalar 1siginda, devralinan sirketin faaliyet alanini
olusturan sebze ve meyve tohumlarinin her biri ayri ayri ilgili Grun pazari olarak
belirlenmigtir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Taraflarin  Tarkiye'de faaliyette bulunduklari pazar bakimindan islemden
Tarkiye'nin tamami etkilenecektir. Bu anlamda ilgili cografi pazar “Turkiye
Cumbhuriyeti sinirlari dahili” olarak belirlenmistir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Monsanto Company (Monsanto)

Monsanto, Amerika Birlegik Devletleri kanunlari uyarinca kurulan ve hisseleri
New York Menkul Kiymetler Borsasi'nda islem gormekte olan halka acgik bir
sirkettir. Monsanto'nun faaliyetleri “tarimsal verim” ve “tohum ve genetik ¢alisma”
olmak Uzere iki ana boélumden olusmaktadir.

Monsanto, tohum ticareti kapsaminda tarla misiri tohumlari, pamuk tohumlari ve
soya fasulyesi ve kolza gibi tohumlarin tohum yaglarini yetistirmekte, Uretmekte
ve pazarlamaktadir. Bu tohumlar, Monsanto’nun markal tohum ticareti aracihgi
ile satiimaktadir. Monsanto ayrica biyoteknolojik katki Ozellikleri iceren
gelistiriimis tohumlarin da ticaretini yapmakta ve tohum 6z0 ve 6zelliklerini diger
tohum sirketlerine lisanslama faaliyetinde bulunmaktadir.

Dosya mevcudu bigi ve belgeden Monsanto’nun hisselerinin % 5’inden fazlasina
sahip olan tek ortagin % 5.76 oranindaki pay! ile Lord, Abbett & Co. oldugu
anlasiimaktadir. Monsanto’nun Yonetim Kurulu Uyeleri; Frank V. AtLee Ill, John
Bachmann, Hugh Grant, Gwendolyn S. King, Sharon R. Long, C. Steven
McMillan, George Poste, William U. Parfet, Robert J. Stevens’dan olusmaktadir.

Monsanto’nun Turkiye'de hisselerinin % 100’0 Monsanto Grubu’na ait olan
Monsanto Gida ve Tarim Ltd. $ti. (Monsanto Ltd. $ti.) unvanh bir igtiraki
bulunmaktadir. Bildirim Formu'’nda Monsanto Ltd. $ti.’nin faaliyetlerinin tohumlar
ve kimyasallar olarak iki bolime ayrildigi, tohum isi bolumuane iligkin olarak tarla
misiri, aygicedi ve kolza uretilerek bunlarin Avrupa ve Orta Dogu’ya ihrag edildigi;
kimyasallar igi boluma ile ilgili olarak ise tarimsal kimyevi Urunler ithal edilerek
bunlarin Tarkiye pazarina sunuldugu belirtiimektedir.
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H.2.2. Seminis Inc. (Seminis)

Seminis Amerika Birlesik Devletleri kanunlari uyarinca kurulan, meyve ve sebze
endustrisinde dinya capinda faaliyet gosteren bir tesebbustir. Seminis temel
olarak meyve ve sebze tohumlari gelistirmekte, buyutmekte, pazarlamakta ve bu
alanda taninmig markalari elinde bulundurmaktadir. Seminis ticari sebze ve
meyve Ureticilerine, bayilerine, dagiticilarina ve toptan saticilarina dinyada 150
ulkeden fazla yerde 3.500°Un Uuzerinde tohum c¢esidi tedarik etmektedir.
Seminis’in ortaklik yapisi Tablo-1.’de sunulmaktadir.

Tablo 1: Seminis’in Ortaklik Yapisi

Hisse Sahibinin Adi/Unvani Hisse Orani (%)
Fox & Paine Company, LLC 74.62
Kayyim sifati ile Banca Afirme, S.A., Institucion de Banca Mdltiple, Afirme
. : . 21.31
Grupo Financiero ve diger kurumsal ortaklar
Bazi gercek kigiler (genellikle halihazirdaki veya eski sirket caliganlar) 3.94
Diger 0.13
Toplam 100.0

Kaynak: Bildirim Formu

Seminis’in Yonetim Kurulu tyeleri; Alfonso Romo, W. Dexter Paine, Saul A. Fox,
Eugenio Garza, Kevin Schwartz, Dr. Bruno Ferrari ve Bernardo Jimenez'den
olugsmaktadir.

Seminis,Turkiye’de Seminis Sebze Tohumlari A.$ (Seminis A.$.) unvanli tohum
sektorundeki Turk igtiraki araciligiyla faaliyet gostermektedir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.3.1 islem

Dosya konusu islem, Turkiye de dahil olmak Uzere global dlgekte Monsanto’'nun
Seminis sirketini devralmasina iligskindir. Taraf tesebbuslerin Turkiye'de faaliyet
gosteren bagdlantili tesebbusleri de bu kapsamda devralmaya dahil edilecek ve
islem dolayisiyla Turkiye pazari etkilenecektir. Bu baglamda dosya konusu islem
1997/1 sayili Teblig baglaminda bir devralmadir.

1997/1 sayili Teblig’'in, 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesi devralmayi
gerceklestiren bagimsiz tesebbuslerin toplam pazar paylarinin %25’'i ya da
toplam cirolarinin 25 trilyon TL'yi (25 milyon YTL) asmasi halinde izne tabi
kilmaktadir.

Monsanto ve Seminis’in Turkiye'de elde ettikleri yaklasik ciro ve %25 pazar payi
esigini asan alt pazarlara iligkin bilgiler Tablo-2’de verilmektedir.
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Tablo-2 Monsanto ve Seminis'in Turkiye'deki Ciro ve Pazar Pay1 %251 Asan
Alt Pazarlara lligkin Bilgiler

2004 Yili (YTL) Alt Pazarlar ve Pazar Paylar
Monsanto (e, ) | Tarla Misin (%....), Kolza (%....)
Seminis (e, ) | Kabak (%....), Sanayi Tipi Domates (%....)

Kaynak:Bildirim Formu. YTL degerleri 31.12.2004 tarihi itibariyla hesaplanmigtir.

Tablo-2'den goruldugu Uzere, birlesme igslemi gerek ciro gerekse pazar payi
yonuyle Teblig ile belirlenen egiklerin Gzerinde ve izne tabidir.

H.3.2. Hukuki Degerlendirme

Bildirim konusu iglem, tarimsal verimi artirmaya yonelik ila¢c ve daha ¢ok genetik
olarak degistiriimis yag tohumlari Ureten Monsanto’nun, sebze ve meyve tohumu
uretiminde dinya Uretiminde lider olan Seminis’i devralmasina iligkindir.
Devralma tamamlandiktan sonra Seminis Monsanto’nun tUmuyle sahip oldugu bir
istiraki haline gelecektir. Her iki tarafin ayni tohum alt pazarinda faaliyetinin
bulunmamasi nedeniyle, iglem sonrasi tanimlanan ilgili Grin pazarlarinda
yogunlagsma olmayacaktir.

Yatay birlesme ve devralmalar sonrasi koordine edilmis ve tek tarafli etkilerin
yani sira, 6zellikle rakipler tarafindan dile getirilen dislayici etkilerin de gorulmesi
muhtemeldir. Koordine edilmis ve tek tarafli etkiler, taraflarin GrGnlerinin
birbirlerini ikame edebildigi, pazardaki diger tesebbuslerle ya da tek tarafli olarak
arunlerin fiyatlarini artirmaya yonelik girisimler sonucu ortaya g¢ikabilmektedir.
Birlesme/devralma sonrasi taraflarin Grunleri arasinda rekabet ortadan kalkacagi
icin fiyatlari yUkseltmek mumkun olabilecektir. Rakipler dogal olarak fiyatlarin
yukselmesine neden olabilecek etkilerden ziyade, kendilerinin zayiflamasina,
pazara giris engellerinin olusturuimasina neden olabilecek dislayici etkilerden
kaygilanmaktadirlar. Cunku fiyatlarin artirlmasi rakiplerin yararina olurken,
glclenen tesebbusun, yikici fiyat veya ayrimci fiyat uygulamasi, uretim igin
onemli hammaddelerin temininde rakiplerin aleyhine olacak eylemler igine
girmesi, pazarin 6énemli bir bolumunde rekabetin kisittanmasina neden olacak
bagll satiglar yapmasi rakiplerin pazardan diglanmasina neden olabilecektir .

Bu baglamda Monsanto’nun bitki oldurucu ilaglar, bazi tarla bitkileri ile yag
tohumlari ve Seminis'i devralmasi sonrasi sebze ve meyve tohumlari
pazarlarinda faaliyet goOstermesinin, rakiplerini dislayici, pazardaki rekabeti
bozucu sonuglari olup olmayacagina iliskin, Raportorler tarafindan sektordeki
bazi yetkililerin goruslerine basvurulmustur. Gorugulen yetkililer 6zetle pazarin
genelde rekabetci bir yapiya sahip oldugunu, musteri odakh c¢alisan firmalarin
pazardan daha fazla pay aldigini, pazarda bitki oldurtct ilaglarin jenerik
alternatiflerinin  bulunabildigini, devralmanin pazara fazla bir etkisinin
olmayacagini, sektordeki esas sorunun “merdiven-alti” olarak tabir edilen kagak
uretim yapan tesebbusler oldugunu, s6z konusu devralmanin pazara katkisi
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olabilecedini ¢unku hibrit tohum Uretiminin guglu finansman destegi gerektirdigini
belirterek, devralmaya iligkin bir cekince dile getirmemislerdir.

4054 sayih Kanun'un 7. maddesinin birinci fikrasinda, bir veya birden fazla
tesebblsuin hakim durum yaratmaya ya da hakim durumlarini guglendirmeye
yonelik olarak piyasadaki rekabetin onemli Olgiude azaltimasi sonucunu
doguracak sekilde birlesmeleri veya bu sonucu doguracak sekilde bir tesebblsun
bagka bir tesebbislu devralmasi hukuka aykiri bulunmus ve yasaklanmistir.
Devralma sonrasi ilgili pazarlarda herhangi bir yogunlagsma olmamasi ve mevcut
rekabet yapisinda onemli bir degisiklik beklenmemesi nedeniyle, bildirim
kapsamindaki devralma islemi sonrasinda pazarin olumsuz etkilenmeyecedgi
kanaatine varilmigtir.

H.3.2.1. Rekabet Yasaklari

Monsanto ile Seminis’in hissedarlari arasinda olan Gaspar Alvarez, Franco
Campana, Bruno Ferrari, Charles Edward Green, Bernardo Jiménez, José
Manuel Madero, Mateo Mazal, Jean Pierre Posa and Alfonso Romo Garza ile
bireysel olarak “Rekabete Girmeme ve Ihalelere Girmeme Sézlesmesi”
imzalanmigtir. Sozlesmenin 1. maddesine gore s6z konusu kigiler, Seminis’teki
gorevlerinden dolayi is hakkinda dnemli uzmanlk olusturduklarini ve ticari sirlar
ile diger gizli bilgilere blUyuk capta erismis olduklarini kabul etmisler ve
birlesmenin, yapilan o6nemli yatinmlarin ve iktisap edilen pestemaliyenin
faydalarini daha fazla garanti altina alinabilmesi igin s6zlesmeyi imzalamiglardir.

Rekabet ile ilgili sinirlamalarin dizenlendigi 2. maddede, rekabet etmeme
yukumlaldgunan suresi islemin tamamlanmasindan itibaren 24 ay ve cografi
olarak rekabet etmeme yUukimlUligunin Seminisiin veya bagh sirketlerinin
islemin tamamlanma tarihi itibariyla faaliyet gosterdigi tim bdlgelere iligkin oldugu
ifade edilmektedir. 3. maddede ise her bir hissedarin, (a) Seminis’in veya bagli
sirketlerinin musterilerini sirketlerin hizmetlerini kullanmamaya, Urunlerini satin
almamaya tesvik etmekten, veya muhtemel musterileri veya isleri Seminis’in
rakiplerine yonlendirmekten, birlesmenin tamamlanmasini takip eden 24 ay
boyunca kaginmayi; ve (b) Seminis’in veya bagli sirketlerinin danisman veya
calisanlarini ise almaktan veya ise alinmasina yardimci olmaktan istihdamlarinin
sona erdigi tarih itibariyla 6 ay boyunca kaginmayi kabul ettikleri belirtiimektedir.

Genel olarak alicilar tarafindan saticilara getirilen rekabet yasaklari, uygulamada
alicilarin devraldiklari maddi ve maddi olmayan varliklarin degerinden tam olarak
yararlanmalarinin, dolayisiyla alici tarafindan yapilan yatirnmin kargiliginin tam
olarak alinmasinin bir araci olarak degerlendiriimektedir. Ancak rekabet
yasaklarinin yan sinirlama olarak kabul edilmesi ve bu cergevede islemle birlikte
degerlendirilmesi icin s6z konusu yasaklarin “yogunlasma ile dogrudan ilgili ve

gerekli olma”, “sadece taraflar agisindan kisitlayici olma” ve “orantililik” kriterlerini
saglamasi gerekmektedir.
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S0z konusu s6zlesme uyarinca getirilen rekabet yasaklarinin, Seminis sirketinin
faaliyet alani disindaki sektorleri icermemesi, sdzlesmenin taraflari agisindan
kisitlayict olmasi, devralma iglemi ile dogrudan ilgili ve gerekli olmasi,
hissedarlarin Seminis’teki gorevlerinden dolayi, Seminis’in ticari faaliyetleri
hakkinda 6nemli uzmanhgda sahip olduklari ve ticari sirlar ile diger bazi gizli
bilgilere erismis olacaklari dusundldigunde, sure yonayle iki yil ile
sinirlandiriimasi nedeniyle devralma isleminin yaratialmesi icin gerekli yan
sinirlama niteliklerini tagir yukamlaltukler oldugu anlasiimis ve devralma islemiyle
birlikte izin verilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Monsanto Company
tarafindan Seminis Inc.in hisselerinin timdnin devralinmasi isleminin 1997/1
sayili Teblig kapsaminda izin alinmasi gereken bir islem olduguna, ancak bu
islem sonucunda, ilgili pazarlarda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde belirtildigi
Uzere hakim durum vyaratiimasinin yahut mevcut hakim durumun daha da
guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu
olmayacagina, dolayisiyla bildirim konusu isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile
karar verilmistir.



