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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-008

Karar Sayisi : 24-15/313-128

Karar Tarihi : 28.03.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Muhammet Cuma KURKCU, Nagehan GOKTEPE,
Berin GEZER ACAR

C. BASVURUDA

BULUNAN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. INCELENEN
TARAF : Novozymes Enzim Dis Ticaret Ltd. Sti.

Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Av. Betiil BAS, Av. Eda
DURU, Av. Bora Berkay GENC, Av. Ayca E_)ilara AKSONGUR
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No: 12 Besiktas/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Novozymes A/S ve istirakleri (Novozymes Enzim Dig Ticaret
Ltd. Sti. Novozymes Berlin GmbH, Novozymes France S.A.S., Novozymes
Switzerland AG ve Novozymes North America) tarafindan endustriyel enzim
pazarinda rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirici ve diglayici nitelikteki davraniglarla
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 6. maddelerinin ihlal
edildigi iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 26.01.2024 tarih ve 47836
say! ile intikal eden, Novozymes Enzim Dis Ticaret Ltd. Sti.’nin (NOVO TURKIYE)
endustriyel enzim pazarindaki hakim durumunu koétiye kullanmak suretiyle ilgili
pazardaki rekabeti engelledigi ve fiili minhasirhga yol acan uygulamalarla rakiplerini
disladigi iddialarini igeren, gegici tedbir talepli bagvuru Gzerine dizenlenen 05.02.2024
tarihli ve 2024-2-008/ii sayili ilk inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul)
08.02.2024 tarihli toplantisinda gorusulmus ve 24-07/121-M sayili karar ile 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 40. maddesi uyarinca
dnarastirma yapilmasina ve NOVO TURKIYE hakkinda gegici tedbir uygulanmasina
iligkin talebin 6narastirma asamasinda degerlendiriimesine karar verilmistir.

Onarastirma kapsaminda 22.02.2024 tarihinde NOVO TURKIYE’de yerinde inceleme
gerceklestiriimis, yerinde inceleme ve bilgi isteme tutanadi ile tesebblsten bilgi
talebinde bulunulmustur. Tutanakla iletilen bilgi talebine ve akabinde Onarastirma
surecinde iletilen 14.03.2024 tarihli, 49748 sayili bilgi talebine istinaden, NOVO
TURKIYEnin cevabi yazilar muhtelif tarihnlerde Kurum kayitlarina girmistir. Ayrica, konu
ile ilgili Kurum, kurulusg ve sirketlerden bilgi talep edilmis olup, s6z konusu yazilara iligkin
cevaplar farkl tarihlerde Kuruma intikal etmistir.

Dosya kapsaminda elde edilen veriler ve yapilan degerlendirmeler sonrasinda
hazirlanan 21.03.2024 tarihli ve 2024-2-008/OA sayili Onarastirma Raporu gorisulerek
karara baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda; 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesinin
dorduncu fikrasi uyarinca, alinacak nihai karara kadar, Novozymes A/S ve istirakleri
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(Novozymes Enzim Dis Ticaret Ltd. $ti., Novozymes Berlin GmbH, Novozymes France
S.A.S., Novozymes Switzerland AG ve Novozymes North America) (NOVO) hakkinda;
yapacaklari yeni satis s6zlesmelerinde, fungal alfa amilaz enziminin satiginda alicilar
bakimindan sadakat yaratici nitelikte indirim uygulanmamasina ve diger enzim tirlerinin
fungal alfa amilaz enzimi ile birlikte satilmasi durumunda indirim, promosyon, bedelsiz
urin gonderimi veya kampanya adi altindaki herhangi bir turde uygulamaya yer
verilmemesine yonelik gecici tedbir karari alinmasinin uygun olacagi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bagvuruda, (.....) ve nihai karara kadar ciddi ve telafisi olunmayacak zararlara
ugrama ihtimalinin bulunmasi sebepleriyle 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin
doérduncu fikrasi uyarinca NOVO TURKIYE hakkinda;

- Avrupa’da uygulanmayan, yalnizca Turkiye’de ve Afrika’da uygulanan “indirim
sistemleri” uygulamasinin tamamen kaldiriimasi,

- Mevcut musterilere “indirim sistemleri” uygulamasinin kaldirildiginin bildiriimesi,

- Fiili miinhasirhga yol agacak sekilde alicilarin NOVO TURKIYE'den uzun sureli
uran almasina yol agan sozlesmelerin alti ay ile sinirlanmasi,

- NOVO TURKIYE'nin, 6zellikle “fungal amilaz enzimi ve tirleri” olmak (zere,
“endustriyel un ve firincilik enzimlerini” ve diger enzimleri mUsterilere bir paket
dahilinde satmasinin yasaklanmasi,

- )

hususlarinda gegici tedbir uygulanmasi da talep edilmistir.

4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin dorduncu fikrasi “... nihai karara kadar ciddi ve
telafi olunamayacak zararlarin ortaya c¢ikma ihtimalinin bulundugu durumlarda,
ihlalden énceki durumu koruyucu nitelikte ve nihai kararin kapsamini asmayacak
sekilde” gegici tedbir karari alinabilecegi hUkmuana haizdir.

Bu hikme kosut olarak Rekabet Terimleri S6zlugu’'nde gegici tedbir kararlari “bir
rekabet incelemesi sonuglanana kadar, piyasada sonradan onarilamayacak bir
zararin olusmamasi igin, rekabet otoritelerinin inceleme siresince tesebbliislere
getirdigi  ve ihlalden O6nceki durumu korumaya yoénelik &nlemler’ olarak
tanimlanmaktadirl. Bununla birlikte, Kurulun gegcici tedbir karari verebilmesi igin;
ortada bir ihlal suphesinin olmasi, ciddi ve telafi edilemeyecek zarar tehlikesinin
varligi, tedbir kararinin ihlalden onceki durumu koruyucu nitelik tagsimasi ve nihai
kararin kapsaminin asilmamasi sartlarinin  kimdadlatif olarak saglanmasi
gerekmektedir.?

Gegici tedbir kararinin verilebilmesi igin gerekli olan ilk sart, ihlal siphesinin varhgi
olarak belirlenmigtir. Bu noktada, s6z konusu sartin saglandiginin kabul edilmesi igin
hangi standardin aranacagi 6nem arz etmektedir. 4054 sayihi Kanun'un 9.
maddesinin dérdincu fikrasinda agikga ifade olunmamakla birlikte, gegici tedbirlere
bagvurulabilmesi igin, Kurulun hakkinda onarastirma ya da sorusturma yarattagu
tesebbuslerin davranislarini, Kanun’'un 4., 6. veya 7. maddelerini agik sekilde ihlal
edici bulmasi gereklidir. Ancak burada s6zu edilen ihlal ile nihai kararla tespit
olunacak turde bir ihlal degil, gegici tedbir uygulanmasini hakli kilacak derecedeki

Ihttps://www.rekabet.qov.tr/tr/Sayfa/Yayinlar/rekabet-terimleri-sozlugu/terimler _listesi?icerik=66cbe9d6-
419c-4608-884c-bee47ee984e0 (Erigim Tarihi: 10.03.2024)
2 Ankara 9. Idare Mahkemesinin 25.05.2022 tarihli, 2021/2069 E. ve 2022/1157 K. sayili karari.
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kuvvetli ihlal siphesi kastedilmektedir.® Bu baglamda, gegici tedbir uygulanmasini
hakl kilacak derecedeki kuvvetli ihlal siphesinin yerinde incelemeler neticesinde
elde edilen delillerle ve dosya kapsamindaki diger bulgularla ortaya konulmasi
gerekmektedir.

Kurulun gecici tedbiri degerlendirdigi ¢ok sayida karari bulunmaktadir. 11.07.2007
tarihli ve 07-59/676-235 sayili TTNet kararinda TTNet AS (TTNET)'in pazarlama
kampanyalarindaki fiyatlandirma stratejilerinin, ilgili pazarda ciddi ve geri donusu
olmayan zarar riski tasimasindan dolayi, perakende fiyatlari igeren tim
kampanyalarinin durdurulmasina iligkin olarak gegici tedbir uygulanmasina karar
verilmistir.

Kurulun 11.01.2021 tarihli ve 21-02/25-10 sayilli WhatsApp kararinda ise
Facebook’un tlketici iletisim hizmetleri, sosyal ag hizmetleri ve ¢evrim ici reklamcilik
hizmetleri pazarlarindaki pazar gucli g6z Onunde bulundurularak WhatsApp
kullanicilarinin verilerinin  08.02.2021 tarihinden itibaren baska hizmetler icin
kullanilmasina yonelik getirdigi kosullarin kaldirilmasi bakimindan gegici tedbir
alinmasina karar verilmistir.

30.09.2021 tarihli ve 21-46/669-334 sayili Trendyol kararinda DSM Grup
Danismanlik iletisim ve Satis Ticaret AS (TRENDYOL)'un ¢evrim ici pazar yerlerinde
kendi perakende UrUnlerini ve hizmetlerini dncelikli olarak sunarak saticilar arasinda
ayrimcilik yaptigi ve bu eylemlerin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi kapsaminda
rekabeti ihlal ettigine dair ciddi bulgularin bulundugu belirtiimistir. Bu nedenle,
TRENDYOL'un eylemlerinin ve davraniglarinin telafi edilmesi gi¢ ve imkénsiz
zararlara neden olabilecegi belirtilerek, TRENDYOL'a gegici tedbir uygulanmasi
gerektigi degerlendirilmistir.

Bununla birlikte Kurulun 29.09.2022 tarihli ve 22-44/652-281 sayili Krea kararinda
ise Krea icerik Hizmetleri ve Prodiiksiyon AS (KREA)'nin miinhasiran sahip oldugu
Tarkiye Super Lig ve 1. Lig futbol musabakalarinin yayin haklarina iligkin olarak, TRT
disindaki diger yayinci kuruluslarin ticari faaliyetlerinin zorlasabilecedi ve yayinci
kuruluslarin izlenme oranlari ile reyting sonuglarinin rekabetgi faktorlerden bagimsiz
olarak olumsuz etkilenebilecegi belirtilerek, KREA'ya “... hélihazirda devam eden
2022-2023 futbol sezonu bakimindan yayin haklarini satin alan veya almak isteyen
yayinci Kuruluslar nezdinde her hafta ve gériintiilerin izleyiciye ulastirildigi her mag
bakimindan genig &zet goérintiilerin ve haber amacli gorintilerin, herhangi bir
yayinci kurulug tarafindan, haber amacl goérintiler igin sartnamede belirlenen
streden &énce yayimlanmasina izin verilmemesi” seklinde gecici bir tedbirin
uygulanmasinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

Kurulun 08.02.2024 tarihli ve 24-07/125-50 sayili Meta kararinda Meta Platforms, Inc
(METAYin, kullanima yeni sunmus oldugu Threads isimli uygulama ile Instagram
uygulamasi arasinda veri birlestirmesi davranisina iligkin olarak, Instagram UrGnunu
de igcerecek sekilde genis anlamda tanimlanacak olan “sosyal medya pazari”’nda
hakim durumda oldugu tespit edilen META hakkinda 4054 sayili Kanun’'un 9.
maddesinin dordincu fikrasi uyarinca; “sorusturmaya konu ilgili Grin pazarinda
meydana gelebilecek rekabet ihlallerini ve bunlarin yol acabilecegi telafi
edilemeyecek nitelikte zararlari 56nlemek amaciyla nihai karar verilinceye kadar, Meta
Platforms Inc. tarafindan Threads uygulamasi araciligiyla elde edilen verilerin
Instagram uygulamasindan elde edilen veriler ile birlestiriimesinin engellenmesi”
yonunde gegici tedbir uygulanmasina hikmedilmistir.

3 Ankara 9. idare Mahkemesinin 25.05.2022 tarihli, 2021/2069 E. ve 2022/1157 K. sayili kararl.
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Yukarida yer verilen 6rnek kararlardan da anlagilacagi Uzere, nihai karara kadar ciddi
ve telafisi olunamayacak zararlarin ortaya ¢ikma ihtimalinin bulundugu durumlarda,
Kurul ihlalden ©nceki durumu koruyucu nitelikte ve nihai kararin kapsamini
asmayacak sekilde gecici tedbir karari almaktadir.

Dosya mevcudu bilgilere gére, NOVO endustriyel enzim pazarinda guglu bir konuma
sahiptir. Endustriyel enzim pazarinin birtakim yasal dizenlemelere tabi oldugu,
urtnlerin patentlerle korundugu, mikrobiyoloji, genetik muhendisligi, biyokimya ve
endustriyel fermantasyon suregleri gibi alanlarda uzmanlik ve yiksek Ar-Ge
yatirimlari gerektiren bir sektor niteligi tasidigr gorulmektedir. Bu c¢ercevede
NOVO’nun ilgili pazardaki konumu incelendiginde; NOVO enduUstriyel enzim
pazarinda faaliyet gosteren uluslararasi bir tegsebbus olup, tlkemizde 26 farkl enzim
tirinde ve bu enzimlerin alt kirlhmlarinda 200 farkl marka ile satis yapmaktadir. Un
ve firincilik enzimleri 6zelinde bakildiginda ise NOVO’nun, un ve firincilik sektoru igin
“must stock” Urun olarak kabul edilen fungal alfa amilaz enzimi de dahil olmak Uzere
bu sektdrdeki nihai Urlnlerin Uretilmesi igin kullanilan enzim g¢esitlerinin tamamini
urettigi anlasilmaktadir. Bu baglamda NOVO’nun Gridn portféylindeki cgesitliligi,
finansal gucu ve marka bilinirligi dikkate alindiginda, tesebblisin genel olarak
endustriyel enzimler, 6zel olarak un ve firincilik enzimleri bakimindan gugcli bir
konumda bulundugu, fungal alfa amilaz enzimi pazarinda ise kuvvetle muhtemel
hakim durumda oldugu degerlendiriimektedir.

Ote yandan gerek yerinde incelemede elde edilen belgelerde, gerekse NOVO ve
NOVO’nun un ve firincilik enzimleri pazarindaki alicilari tarafindan génderilen cevabi
yazilarda, NOVO’nun un ve firincilik enzimleri pazarindaki alim orani olarak en buyuk
musterileri olan As Gida Uretim ve Pazarlama AS (AS GIDA)'ye ve Pak Gida Uretim
ve Pazarlama AS (PAK GIDA)'ye* 2020, 2021 ve 2022; Polen Un ve Gida Katki
Maddeleri San. ve Tic. AS (POLEN GIDA)’ye ve Pollen Endustriyel ve Gida San. Tic.
AS (POLLEN)’ye® 2021 ve 2022; Banda Gida Danigmanlik ve Muhendislik Ltd. $ti.
(BANDA)'ye ve Beyab Gida Muhendislik Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti. (BEYAB)'yes
2022; Elit Food Danismanlik Gida San. ve Tic. AS (ELIT FOOD)ye 2021 ve 2022
yillarinda enzim kategorileri bakimindan ayristirma yapilmadan toplam yillik alim
tutar Uzerinden, her bir musteri icin ulasiimasi gereken hedefler ve uygulanacak
indirim oranlari degisecek sekilde farklilasan, artan oranli ve geriye donik alimlarda
gecerli olacak sekilde bir indirim sistemi uyguladigi tespit edilmigtir. Ayrica 2023 ve
2024 yillarinda ise AS GIDA’ya ve PAK GIDA'ya, BakeGround Gida Uriinleri Sanayi
ve Ticaret Ltd. Sti. (BAKEGROUND)ye, BANDA'ya ve BEYAB'a, ELIT FOOD’a, Erke
Adk Gida San. ve Tic. Ltd. $ti.’'ye (ERKE)'ye ve POLEN GIDA’'ya ve POLLEN’e
uygulanan indirim sistemi kosullarinda enzim turlerinin kategorilere ayrildigi
gorulmektedir. Bu gergcevede 2023 yilinda fungal alfa amilaz enziminin dahil oldugu
Un isleme (Flour Correction)” kategorisi icin herhangi bir indirim sistemi
uygulanmazken, 2024 yilinda Un isleme kategorisinde uygulanan indirimler

4 Dosya stirecinde talep edilen bilgiler kapsaminda AS GIDA’dan gelen cevabi yazida AS GIDA'nin ve
PAK GIDA’'nin ayni ekonomik butinlikte oldugu belirtilmistir.

5 Dosya slirecinde talep edilen bilgiler kapsaminda POLEN GIDA’dan ve POLLEN’den gelen cevabi
yazida POLEN GIDA’nin ve POLLEN’in ayni ekonomik butinlikte oldugu belirtilmistir

6 Dosya surecinde talep edilen bilgiler kapsaminda BANDA’dan ve BEYAB’tan gelen cevabi yazida
BANDA'nin ve BEYAB'’In ayni ekonomik bittnlikte oldugu belirtilmigtir.

7 Un iglemeye yardimci enzimler sinifini ifade etmektedir.
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genellikle ayni indirim orani® (izerinden sunulmus, fakat indirimin dahil oldugu paket®
ve hak edise konu alim tutarlan® her alici bakimindan farklilik gostermistir.

Dolayisiyla uygulanan indirim sistemi ile NOVO’nun musgterilerini alim miktarlarina
gore kategorilere ayirdidi, yuksek miktarda alim yapan musterilere alim hedefi ve
icerigi farkli olan ve geriye donuk tum ahlmlar igin gecerli olacak sekilde
kisisellestiriimis indirimler uyguladigi, bu sayede musterilerin NOVQ’ya olan
sadakatinin arttinimaya caligildigi ve NOVO’nun sahip oldugu genig trun portfoylnu
ve pazar gucunu kullanarak uygulamis oldugu indirimlerin fiili minhasirlk yaratarak
rakiplerin  yeterli musteri kanalina ulasmasini  engellemeye  calistidi
degerlendiriimektedir.

NOVO’nun indirim sistemi uyguladigi musteriler NOVO’nun toplam fungal alfa amilaz
satislarinin 2021 yilinda %(.....)’'Unu, 2022 yilinda %(.....)’'Gna, 2023 yilinda ise
%(.....)'ini olugsturmaktadir. Bu itibarla, NOVO’'nun fungal alfa amilaz satiglarinin
bayuk bir kismini indirimler vasitasiyla yaptigini soylemek yanlis olmayacaktir. Bu
indirimlerin sadakat arttirici etkiye sahip oldugu tespit edildiginden, NOVO’nun
uyguladidi indirimlerle fiili minhasirlik yaratarak fungal alfa amilaz enzimi pazarinin
rakiplere dnemli dlgide kapanmasina yol agabilecegi sonucuna ulasiimaktadir.

Ote yandan dosya kapsaminda bilgi talep edilen ve NOVO’nun un ve firincilik
enzimleri pazarinda rakipleri konumunda bulunan (.....)’'den,(.....)’den ve (.....)’den
gelen cevabi yazilarda ve bagvuruda vurgulanan ifadelerde NOVO’nun fungal alfa
amilaz enzimleri bakimindan pazar dinamiklerini belirleyen tesebbus oldugu, genis
portféyde Uriin sunmasi sebebiyle fungal alfa amilaz enzimini diger enzim tirleri ile
birlikte indirimlere dahil ederek rakiplerin rekabet edebilme gugclerini zayiflattigi ve
musterileriyle yaptigi uzun sureli tedarik anlagsmalari ile rakiplerin yeterli musteri
kanalina ulasmasini engelledigi ifade edilmistir.

Bu dogdrultuda (.....), yerinde incelemede elde edilen belgeler g6z o6ninde
bulunduruldugunda NOVOQO’nun (.....)'i tehdit ve oyunbozan firma olarak tanimladigi
ve pazarda (.....)’a yonelik engeller olusturmaya calistigi anlasiimaktadir.

Ote yandan (.....) tarafindan génderilen cevabi yazida yer alan bilgilerden (.....)'In
2023 yih toplam satig gelirlerinin yaklasik %(.....)in1 fungal alfa amilaz enzimi
satiglarinin olusturdugu gorulmektedir. Dolayisiyla (.....) bakimindan ilgili pazarda
faaliyet gosterebilmek icin fungal alfa amilaz enzimi satisi yapabilecegi yeterli misteri
kanalina ulasabilmek 6nem tagimaktadir.

Bununla birlikte dosya kapsaminda yer alan bilgiler dogrultusunda un ve firincilik
enzimlerinin alicisi konumunda olan (.....)’a (.....) tarafindan Grin tedarik edilirken
NOVO’nun uyguladigi indirimler sebebiyle 2023 yili itibariyla (.....)’a ¢ok az Urln
satilabildigi anlasilmaktadir. NOVO tarafindan (.....)’a uygulanan indirim sistemi

8 Bu oran %(.....) olmakla beraber, yalnizca POLEN GIDA’'ya ve POLLENe %(.....) oraninda
uygulanmigtir.

° Un isleme Kategorisi altinda 2024 yilinda AS GIDA’ya ve PAK GIDA’ya fungal alfa amilaz ve Optiva LS
markali enzim karisimi i¢cin, POLEN GIDA’ya ve POLLEN’e fungal alfa amilaz ve amyloglikosidaz
(Goldcrust 3300 BG) icin, BAKEGROUND’a fungal alfa amilaz, amyloglikosidaz (Goldcrust 3300 BG,
AMG 1100 BG) ve Optiva LS markal enzim karigimi icin, BANDA’ya ve BEYAB’a, ELIT FOOD’a ve
ERKE’ye yalnizca fungal alfa amilaz igin indirim verilmistir.

10Qrnegin 2024 yilinda Un isleme kategorisinde NOVO tarafindan belirlenen %(.....) oraninda indirime
hak kazanilmasi i¢cin AS GIDA’ya ve PAK GIDA’ya (.....) milyon Euro, BAKEGROUND’a (.....) milyon Euro,
BANDA'ya ve BEYAB’a (.....) milyon Euro, ELIT FOOD’a (.....) milyon Euro, ERKE’ye (.....) milyon Euro
ve POLEN GIDA’ya (.....) milyon Euro Uzeri alim yapma sarti getirilmistir.
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incelendiginde, tesebbuse uygulanan indirimlerin 2023 yilinda bagladigi ve 2024
yihinda (.....)'in baytk musteri kategorisine alinarak oran olarak ve indirime dahil olan
enzim tarleri bakimindan daha fazla indirim uygulandigi gorulmektedir. S6z konusu
durum NOVO’nun uygulamis oldugu indirimlerin (.....)'iIn musteri kaybetmesine yol
actigini dogrular niteliktedir.

Yerinde incelemede elde edilen delillerde un ve firincilik enzimleri sektdérinde
(.....)ye NOVO tarafindan herhangi bir indirim sisteminin uygulanmadigi, kendisine
herhangi bir sadakat yaratici indirim sistemi uygulanmamasi sebebiyle (.....)'In
(.....))dan da drun tedarik edebildigi, s6z konusu delillerde (.....)'in (.....)'dan urin
tedarik etmesinin NOVQO’yu rahatsiz ettigi gorulmektedir. Dolayisiyla (.....) érnegi,
NOVO’nun indirim sistemi uygulamadigi musterilerinin (.....))dan Urdn almaya
yonelebildigini ortaya koymaktadir. Bu bakimdan NOVO tarafindan nihai karara
kadar hélihazirda indirim uygulamadigi (.....)’a veya diger alicilara da fungal alfa
amilaz enzimi bakimindan indirim uygulanmasinin (.....)in (.....)a veya diger
potansiyel alicilara da satis yapma olanagini ortadan kaldirabileceqgi
degerlendiriimektedir.

Dolayisiyla NOVO’nun un ve firincilik sektori bakimindan must stock trln olarak
kabul edilen fungal alfa amilaz enzimini nihai karara kadar yapilacak yeni
so6zlegsmelere de dahil etmesinin, fungal alfa amilaz enzimi musterilerine uygulanacak
s0z konusu indirimlerin pazara girmek isteyen olasi diger tesebbuslerin veya pazarda
bayumek isteyen rakiplerin yeterli musteri kanalina erismesini ve etkin birer rakip
olarak faaliyet gosterebilmelerini engelleme riskinin ylksek oldugu, ézellikle (.....) gibi
alim miktari yuUksek olan mdusterilerin s6z konusu uygulamalarla NOVO’ya
baglanmasinin bu riski daha ¢ok artiracagi degerlendiriimektedir.

Bu cercevede dosya kapsaminda gegici tedbir talebinin degerlendiriimesi
gerekmigtir. 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin doérdincu fikrasi “... nihai karara
kadar ciddi ve telafi olunamayacak zararlarin ortaya ¢ikma ihtimalinin bulundugu
durumlarda, ihlalden 6nceki durumu koruyucu nitelikte ve nihai kararin kapsamini
asmayacak sekilde” gegici tedbir karar alinabilecedi hUukmunu haizdir. Bu kapsamda
Kurul tarafindan gecici tedbir karari alinabilmesi igin ortada bir ihlal stphesinin
olmasi, ciddi ve telafi edilemeyecek zarar tehlikesinin varligi, tedbir kararinin ihlalden
onceki durumu koruyucu nitelik tagimasi ve nihai kararin kapsaminin asilmamasi
sartlarinin saglanmasinin gerektigi sdylenebilecektir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemeler ve tespitler dogrultusunda NOVO’nun Urln
portfoyundeki c¢esitliligi, finansal gucu ve marka bilinirligi dikkate alindiginda,
tesebblsun genel olarak endustriyel enzimler, 6zel olarak un ve firincilik enzimleri
bakimindan guglu bir konumda bulundugu, fungal alfa amilaz enzimi pazarinda ise
hakim durumda oldugu ve fungal alfa amilaz enzimi bakimindan alim orani olarak en
bayUk musterilerine, her bir mugsteri 6zelinde kisisellestiriimis, toplam alim tutarina ve
ulasilmasi gereken hedefe goére farklilasan, artan oranli ve geriye donuk tim
alimlarda gecerli olacak sekildeartan oranli ve geriye donuk tim alimlarda gecerli
olacak sekilde uygulamis oldugu sadakat yaratici indirimlerin rakiplerin yeterli musteri
kanalina ulagmasini engelleyici nitelikte oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla
NOVO’nun 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigine yonelik kuvvetli stiphenin bulunmasi
nedeniyle gegici tedbir karari alinabilmesi igcin gerekli olan ilk sartin kargilandigi
dusunulmektedir.

NOVO’nun indirim sistemi uyguladigi musteriler NOVO’nun toplam fungal alfa amilaz
satiglarinin 2021 yilinda %(.....)’'Un0, 2022 yihinda %(.....)’0n04, 2023 yilinda ise
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%(.....)'ini olugturmaktadir. Bu itibarla, NOVO’nun fungal alfa amilaz satiglarinin
blayuk bir kismini (%(.....)) indirimler vasitasiyla yaptig1 tespit edilmis ve sadakat
yaraticl nitelikte olan bu indirimlerin fiili manhasirlik yaratarak fungal alfa amilaz
enzimi pazarinin rakiplere 6nemli Olgude kapanmasina yol agabilecegdi sonucuna
ulasiimistir. Ote yandan yerinde incelemede elde edilen delillerde NOVO’nun (.....)"I
bir tehdit olarak gérdigu ve oyunbozan firma olarak tanimladidi1 ve pazarda (.....)’a
yonelik engeller olugturmaya calistigi hususlari birlikte ele alindiginda, nihai karara
kadar NOVO’nun s6zlesme sartlari ¢cergcevesinde gelecek bir yili kapsayacak sekilde
uygulanan ve mausterilerin bir yillik taleplerini kargilamayr 6ngoren yeni
s6zlesmelerde de fungal alfa amilaz enzimi bakimindan sadakat yaratici nitelikte
indirim uygulanmasinin (.....)" in ve diger rakiplerin pazardan ¢ikmasina veya pazarda
yeterli musteri kanalina ulasilamayacagi icgin rakiplerin pazara girmelerinin ve
pazarda buyumelerinin engellenmesine sebebiyet verecegdi degerlendiriimigtir.
NOVO tarafindan uygulanan indirim sézlesmelerinin musterilerin bir yillik alimlarini
kapsayacak bir sekilde kurgulandigi ve indirim 6demelerinin gelecek yil yapilacak
alimlardan dugulmek suretiyle yapildigi, bu halde iddia konusu davraniglara devam
edilmesinin sonucunda iki yil daha davranisin etkilerinin stiregelecedi, dolayisiyla s6z
konusu durumun diglama iddiasina konu rakipler bakimindan telafisi olmayan
sonuglar dogurabilecegi sdylenebilecektir. Diger yandan, (.....) érnegine bakildiginda,
sadakat yaratici indirim uygulanmayan musterilerin rakiplerle ¢alisabilme esnekligine
sahip oldugu, ancak indirim uygulamasinin musterileri NOVO’ya bagladigi, bu
bakimdan yeni sdzlesmelerde de sadakat yaratici indirim uygulamasina devam
edildigi senaryoda da rakiplerin dnemli mugterilere erisim kabiliyetinin sinirlanacagi
ve diglanma riskinin devam edecegi kanaati olusmaktadir. Boylelikle gecici tedbir
karari alinabilmesi igin gerekli diger sart olan “nihai karara kadar ciddi ve telafisi
olunmayacak zararlarin ortaya ¢gikma tehlikesi’nin bulundugu tespit edilmistir.

Ote yandan gegici tedbirin orantil, ciddi ve telafisi olmayacak zararlarin 6nlenmesiyle
sinirl olmasinin temin edilmesi bakimindan, NOVO’nun faaliyet gdsterdigi butin
enzimler yerine yalnizca hakim durumda oldugu ve hakim durumunu kotuye
kullandigina yonelik kuvvetli siphenin bulundugu fungal alfa amilaz enzimi ile sinirli
tutulmasi gerektigi degerlendirilmistir. Bu cergevede gegici tedbirin nihai kararin
kapsamini agmayacak ve ihlalden onceki durumu koruyucu olacak nitelikte oldugu
da sdylenebilecektir.

Bu dogrultuda un ve firincilik enzimleri pazarinda ciddi ve telafisi mimkun olmayacak
zararlarin onlenmesi bakimindan 4054 sayil Kanun’'un 9. maddesinin dérdincu
fikrasi uyarinca, NOVO tarafindan nihai karara kadar yapilacak olan yeni satis
sdzlesmelerinde, fungal alfa amilaz enziminin satisinda alicilar bakimindan sadakat
yaratici nitelikte indirim uygulanmamasina ve diger enzim tirlerinin fungal alfa amilaz
enzimi ile birlikte satilmasi durumunda indirim, promosyon, bedelsiz Grin gonderimi
veya kampanya adi altindaki herhangi bir turde uygulamaya yer veriimemesine
yonelik gegici tedbir kararinin alinmasi gerektigi kanaatine variimigtir.

Ote yandan bagvuru sahibi tarafindan; NOVO’nun uyguladi§i tim indirim
sistemlerinin kaldiriimasi, NOVO ile alicilari arasinda uygulanan sézlesmelerin
suresinin alti ay ile sinirlandiriimasi ve NOVO’nun (.....) gibi eylemlere son vermesi
konularinda da gegici tedbir uygulanmasi talep edilmis ise de, 6narastirma sirecinde
yapilan incelemeler neticesinde nihai karara kadar ortaya ¢ikma ihtimali bulunan
zararlarin “fungal alfa amilaz enzimi pazari”’nda ciddi ve telafisi olunmayacak nitelik
arz ettigi, gerek gegcici tedbirin uygulanacagi pazar gerekse gegici tedbirin kapsam
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ve igerigi bakimindan yukarida aktarilan Onlemlerin  yeterli olacagi
degerlendiriimektedir.

H. SONUG

(32) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Novozymes A/S’nin ve
istiraklerinin (Novozymes Enzim Dis Ticaret Ltd. $ti. Novozymes Berlin GmbH,
Novozymes France S.A.S., Novozymes Switzerland AG ve Novozymes North
America) hakkinda, 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin dérduncu fikrasi uyarinca;
nihai karara kadar yapilacak olan yeni satis so6zlesmelerinde, fungal alfa amilaz
enziminin satiginda alicilar bakimindan sadakat yaratici nitelikte indirim
uygulanmamasina ve diger enzim tarlerinin fungal alfa amilaz enzimi ile birlikte
satilmasi durumunda indirim, promosyon, bedelsiz Grin gonderimi veya kampanya
adi altindaki herhangi bir tirde uygulamaya yer verilmemesine yonelik gegici tedbir
uygulanmasina, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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