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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-001

Karar Sayisi . 24-34/828-351

Karar Tarihi : 22.08.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Ahmet YALCIN, Emre KARA, Hasan Yildiray KARAYEL,
Bilge EMINOGLU, Siiheda CENGIiZ, Muhammed Enes DOGAN
C. BASVURUDA
BULUNAN . - Hitachi Enerqgy Turkey Elektrik Sanayi AS
Temsilcileri: Av. Dr. Génenc GURKAYNAK,
Av. Oznur INANILIR, Av. Dilara YESILYAPRAK AKAY,
Av. Berfu AKGUN, Av. Firat EGILMEZ,
Av. Ersagun Berkay KiILTAN, Av. Can Baran BEDER
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mah. Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 13.07.2023 tarihli ve 23-31/596-M sayili,
28.09.2023 tarihli ve 23-46/875-M sayili, 09.05.2024 tarihli ve 24-22/505-M sayili
kararlan ile glic ve dagitim transformatoru sektoriinde faaliyet gosteren bazi
tesebblislerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettikleri iddiasi hakkinda yurutiulen sorugturma kapsaminda Hitachi Energy
Turkey Elektrik Sanayi AS$’nin 2010/3 sayih Dosyaya Giris Hakkinin
Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig uyarinca dosyaya
giris talebinin degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 05.08.2024 tarih, 54807
say! ile giren basvuru Uzerine dizenlenen 20.08.2024 tarihli ve 2023-2-001/BN-20
saylli Bilgi Notu gorUsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda:

- Sorusturma Raporu’nda bahsi gegen ve tarafi aklayici ya da suglayici nitelikte
bulunan ihbar dilekceleri ile eklerinin (Belge 1, 2 ve 3) ticari sir ve gizli bilgi
niteligindeki bolumleri karartilmak suretiyle tesebbus ile elektronik ortam Uzerinden
paylasilabileceqi,

- Sorusturma Raporu’nda bahsi gecen ve tarafi aklayici ya da suglayici nitelikte
bulunan, Kurum igi yazisma niteligindeki Tirkiye Elektrik iletim AS (TEIAS)ne
génderilen bilgi talebi yazisi ile TEIAS tarafindan génderilen cevabi yazilarin (Belge
37, 40 ve 41) ticari sirlardan arindinimis hallerinin  Kurum merkezinde
incelenebilecegi,

Ote yandan,

- Sorusturma Raporu’nda bahsi gegen ancak tarafi aklayici ya da suglayici nitelikte
olmayan Kurum i¢i yazigsmalara (Belge 8, 12, 28, 31, 32, 33, 39, 43, 82, 89, 97, 109,
125, 310, 311, 312, 316, 317, 318, 319, 320, 321, 322, 323, 324, 325, 326, 328,
330, 331, 332, 335, 336, 338, 339, 341, 342, 343, 344, 345, 346, 347, 348, 349,
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351, 352, 353, 355, 356, 362, 363, 364, 365, 366, 367, 372, 374, 375, 378, 379,
380, 382, 384, 385, 412, 424, 428, 430, 432, 435 ve 436),

- Aktif igbirligi bagvurusu yapan taraftan ((.....)) elde edilen, aklayici ya da suglayici
nitelikte olmayan ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari
Sirlarin Korunmasina lliskin Tebli§ kapsaminda ticari sir iceren belgelere (Belge
395, 396 ve 446)

erisim talebinin kabul edilebilir nitelikte olmadigu,

- Bunlarin haricinde, tarafin adinin gectigi, aklayici ve suglayici nitelikte baska bir belge
bulunmamasi sebebiyle ilave bir belgeye erisim saglanmasinin mimkudn olmadigi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurulunun (Kurul) 13.07.2023 tarihli ve 23-31/596-M sayili karari ile Astor
Enerji AS (ASTOR), Balikesir Elektromanyetik Sanayi Tesisleri AS (BEST), Eltas
Transformator Sanayi ve Ticaret AS (ELTAS), Grid Solutions Enerji Endustrisi AS (GE),
Hitachi Energy Turkey Elektrik Sanayi AS (HITACHI TR) ve Kontrolmatik Teknoloji
Enerji ve Milhendislik AS (KONTROLMATIK) hakkinda ayni Kanun’un 41. maddesi
uyarinca sorusturma acgilmasina ve s6z konusu sorusturma kapsaminda transformator
uretimi ve satisi alaninda faaliyet gosteren tesebbusler bakimindan 4054 sayili
Kanun'un 14. ve 15. maddelerinde duzenlenen yetkilerin kullaniimasina karar
verilmistir.

HITACHI TR tarafindan Kurum kayitlarina 05.08.2024 tarih ve 54807 sayi ile intikal
eden yazida 4054 sayili Kanun’un 44. maddesinin ikinci fikrasi ve 2010/3 sayil
Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina lliskin Teblig
(2010/3 sayili Teblig) kapsaminda basvuruda bulunulmustur. Bahse konu basvuruda
HITACHI TR tarafindan;

- 04.07.2023 tarihli ve 2023-2-001/OA sayili Onarastirma Raporu’nun yalnizca
HITACHI TR'yi ilgilendiren kisimlarinin ticari sirlardan arindiriimis bir
nushasinin,

- 09.01.2023 tarihli ve 2023-2-001/il sayili Ilk inceleme Raporu’nun yalnizca
HITACHI TR'yi ilgilendiren kisimlarinin ticari sirlardan arindirilmis bir
ntshasinin,

- Kurum kayitlarina 09.11.2022 tarih ve 32816 sayi, 20.12.2022 tarih ve 33979
sayl, 20.12.2022 tarih ve 33978 say ile intikal eden ve HITACHI TR’nin
savunma hakkini ilgilendiren ve/veya HITACHI TR’nin Unvaninin gegtigi
ihbarlarin ve bunlarin eklerinin,

- Aktif igbirligi bagvurulari kapsaminda Kuruma iletilen tim belgeler ile aktif isbirligi
basvurularinin HITACHI TR’nin savunma hakkini ilgilendiren ve/veya HITACHI
TR’nin Gnvaninin gectigi kisimlarinin,

- Kurumun TEIAS’a yénelik 14.06.2023 tarihli ve 66721 sayili bilgi ve belge talebi
ile TEAIS tarafindan génderilen cevabi yazilarin,

- Kurumun sorusturma taraflarina génderdigi bilgi talepleri kapsaminda, ASTOR,
ELTAS, BEST, GE, KONTROLMATIK ve BETA dahil olmak (izere ancak bu
tesebbuslerle sinirli olmamak kaydiyla, Sorusturma Raporu’nda ve ek dizininde
atifta bulunulan tesebbuslerden elde edilen cevabi yazilarin HITACHI TR’nin
savunma hakkini ilgilendiren ya da HITACHI TR’nin Unvaninin gegctigi
kisimlarinin,
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- Kurumun ilgili bilgi isteme yazilarina yonelik olarak dagitim sirketleri tarafindan
gonderilen cevabi yazilarin,

- Sorusturma Raporu’nda ve ek dizininde yer alip tanimlanamayan belgelerin ve

- Sorusturma kapsaminda HITACHI TR'yi ilgilendiren ve/veya HITACHI TR’nin
adinin gectigi Kurum uhdesinde bulunabilecek diger tum bilgilerin ve belgelerin

oncelikle CD-ROM ya da diger elektronik veri depolama araglarina kaydedilerek ya da
kagit nuisha halinde kopyalarinin HITACHI TR'ye ulastinimasi, Kurum tarafindan
HITACHI TR’ye gonderilmesi imkansiz olarak goérilen ve mutlaka Kurum merkez
binasinda incelenmesi objektif olarak zorunlu olan belgelerin sayisinin asgari seviyede
tutulmasi, Kurumun takdiri dogrultusunda sorusturma dosyasinin  Kurumda
incelenmesinin zorunlu gorulmesi halinde ise Kurum bunyesinde belirlenen yerde ve
tarihte ilgili belgelerin incelenmesi icin belgelere erisim saglanmasi, ilgili belgelere
erigim suresince bu belgelerin incelenebilmesi igin yeterli sure taninmasi, el yazisi ile
not alinmasina ve dosyadaki belgelerin mekanik kopyalarinin ve elektronik
kopyalarinin alinmasina izin verilmesi talep edilmistir.

4054 sayili Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi” baslikli 44.
maddesinin ikinci fikrasi; “Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar s6zlii
savunma hakkini kullanma taleplerine kadar Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili
diizenlenmig her tirllii evrakin ve mimkinse elde edilmis olan her tirl(i delilin bir
niishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir’ hUkmUnU amirdir. Buna ek olarak ayni
maddenin Uguncu fikrasinda yer alan; “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma
hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hukmu ise, evrak ve bilgi
verilmesinin savunma hakkinin esasina iliskin oldugunu gostermektedir.

4054 sayili Kanun'un 44. maddesine iliskin gerekgede; “Kurulun sorugturmalari gizli
degildir. Savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesi igin s6zlli savunma toplantisina
kadar, taraflar Kurulca kendileri ile ilgili diizenlenmis her tirlli evrakin ve delilin bir
niishasini alabilmektedir. Béylelikle savunma hakkinin tam ve eksiksiz bigimde
kullanilmasi mimkuin olacaktir. Bir baska deyisle, taraflar herhangi bir ummadiklari
sdrprizle kargilasmamaktadirlar.” denilmek suretiyle konunun Onemi ortaya
konulmaktadir.

Tesebbuslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili dizenlenmis belgeleri isteme
haklari bulunmakla birlikte, bu belgelere erigsimin yine mevzuat hukimlerinin izin verdigi
Olclide gercgeklestiriimesi esastir. 2010/3 sayili Teblig, taraflarin kendileri hakkinda
duzenlenen belgelere erigsimini mumkun kilarken, ayni zamanda belgelere erisimin
istisnalarini da icermektedir. Bu dogrultuda 2010/3 sayili Tebli§’in 6. maddesinde yer
alan, “Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum i¢i yazismalar ve baska
tesebblis, tesebbdis birligi ve kisilere iliskin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler harig
olmak tizere, Kurum blinyesinde kendileri ile ilgili dlizenlenmig her tirl(i evraka ve elde
edilmig her tirlii delile erisebilir.” hUkmuyle, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis
evraka ve delillere ulasabilecedi, ancak; Kurum i¢i yazigsmalarin ve baska tesebbus,
tesebbus birligi ve kigilere iligkin ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda
olmadidi ifade edilmigtir. Bu gergcevede hangi belgelerin Kurum igi yazisma oldugu veya
tesebbus, tesebbls birligi ve kisilere ait ticari sir niteligi tasidigi hususu onem arz
etmektedir.

2010/3 sayil Teblig’in “Kurum i¢i yazismalar’ baglikli 7. maddesinde;

“(1) Kurum igi yazigmalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.
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(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin dglinci fikrasi ve 9 uncu maddesinin tglncl
fikrasi gercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya 6zel sektér gergek
ve tizel kisileri gibi bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hakmane vyer verilmigtir. Buna go6re Kurulun alacagr nihai karara kadar
gerceklestirecedi hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Aktif isbirligi Yénetmeligi
kapsaminda sunulan bilgiler ve belgeler ile Kurumun bilgisine bagvurdugu diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari veya 06zel sektor uguncu
kisileriyle yaptigl yazigsmalar Kurum i¢i yazigsma olarak kabul edilmektedir.

Ote yandan 2010/3 sayili Tebli§'in “Dosyaya giris taleplerinin degerlendiriimesi” baslikli
9. maddesi;

“(1) Dosyaya giris talepleri sorusturma heyeti tarafindan degerlendirilir. Talebin
kabul edilmesi halinde, dosyaya giris yéntemi, zamani ve dosyaya girise iliskin
diger hususlar yazili olarak talep sahibine bildirilir.

(2) Sorusturma heyeti talebin uygun olmadidi kanaatine varirsa, talebe iliskin
karar Kurul tarafindan verili. Dosyaya giris talebinin reddedilmesi halinde
gerekgesi talepte bulunana bildirilir.”

hikumlerini amirdir.

llaveten, ayni Teblig'in dosyaya giris hakkinin ne sekilde kullandirilabilecegine iligkin
olarak duzenlenen “Dosyaya giris hakkinin kullandiriimasi” baslikh 10. maddesi ise su
sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakkai, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erisime acilan evrakin fotokopi yolu ile ¢gogaltilmis niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.
(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin tgincd
fikrasi ¢ergevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunan diger Kurum i¢i yazigmalar, Kurum merkezinde incelenebilir.

k24

Madde metni degerlendirildiginde; her ne kadar 2010/3 sayili Tebli§’in 6. maddesinde
taraflarin Kurum igi yazigmalara erisemeyecegi ifade edilmisse de Teblig'in 7.
maddesinde tanimlanan Kurum ig¢i yazismalara erisimin ayni Teblig’in 10. maddesi
cercevesinde tamamen engellenmedigi ancak aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunan Kurum ic¢i yazismalarin, Aktif isbirligi Yoénetmeligi kapsaminda yapilan
basvurularda sunulan bilgiler ile benzer sekilde, Kurum merkezinde incelenebilecegdinin
dizenledigi anlagiimaktadir.

Teblig’'in 6. maddesinin ikinci fikrasinin acik hikmuU uyarinca, dosyaya giris hakki
kapsaminin diginda tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler’in kavram olarak ne ifade
ettigi hususunda ise Teblig’in ticari sirlarin belirlenmesi ve gizli tutulmasina iligkin genel
esaslari dizenleyen 12. maddesi yol gosterici niteliktedir. Anilan maddenin ilk
fikrasinda ticari sir kavrami; “tesebblislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma
iradesine sahip olduklari, yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen ve elde
edilebilen, bagta rakipleri olmak Uzere Uglinci kisilere ve kamuya agiklanmasi halinde
ilgili tegebbusiin ciddi zarar gérme ihtimali bulunan her tiirlii bilgi ve belge” seklinde
tanimlanmaktadir.
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Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise “Olayin ve tesebblsiin &6zelliklerine goére,
tesebblislerin i¢ kurulus yapisi ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu,
arastirma ve gelistirme ¢alismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, lretim ve
imalata iligskin teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve
mastraflari, pazar paylari, toptanci ve perakendeci miisteri potansiyeli ve aglari, izne
tabi veya tabi olmayan s6zlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul
edilebilir.” ifadesine yer verilerek hangi hususlarin ticari sir kategorisine dahil
olabilecegi ile ilgili 6rneklere yer verilmistir.

Ote yandan Danigtay 13. Dairesinin 13.10.2020 tarihli, 2017/1843 E., 2020/2548 K.
sayil kararinda;

“‘Dava konusu Kurul kararinin, Kurum igi yazisma niteligi tasiyan 6zel sektér
ttizel kisilerinden elde edilen belgeler ve aktif ishirligi basvurusu ve ekleri ile
telefon kayitlarina yénelik talebe iliskin kisimlari incelendiginde ise, Teblig’in 7.
maddesinin ikinci fikrasinda, Aktif isbirligi Yonetmeligi ¢cercevesinde elde edilen
bilgi ve belgeler ile Kurum'un diger kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari veya 6zel sektér gergek ve tiizel kigileri gibi bilgisine
bagvurulanlarla yapti§i yazismalarin da i¢ yazisma olarak kabul edileceginin
aclkca kurala baglandigi, anilan sinirlamalarin ticari sirlarin ve dglincd Kigilerin
menfaatlerinin korunmasi ile aktif isbirligi miiessesinin etkinliginin ve islerliginin
saglanmasi igin gerekli oldugu, Kurul'ca Ust hukuk kurallarina aykiri olmadigi
sonucuna varilan anilan diizenlemeler uygulanmak suretiyle karar alindigi, éte
yandan, dava konusu islemde dosyaya giris hakki kapsaminda anilan bilgi ve
belgelere erisimin de mutlak suretle sinirlandiriimadidi, savunma hakkinin
saglanmasini teminen anilan belgelerin tesebbdis ile ilgili kisimlarinin ticari
sirlardan arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik
kopyasinin alinmadan incelenmek lizere erisime agildidi, ticari sir niteligini haiz
bilgi ve belgelerin gizliliginin korunmasi ve ifsa edilmelerinin 6nlenmesi amaciyla
s6z konusu belgelerin kopyalarinin alinmasina izin verilmemesinde ve bu
kararin uygulanmasini saglamak adina tesebbls yetkililerinin belgelere
erisimleri esnasinda herhangi bir kayit tutmamalari, yanlarinda telefon, kayit
cihazi, bellek, fotograf makinesi ve not defteri benzeri kayit tutmaya yarayacak
cihaz/egya bulundurmamaya 6zen géstermelerinin gerektiginin belirtimesinde
hukuka aykirilik bulunmadigi, basvuru konusu telefon kayitlarinin tesebblis ile
ilgili kisimlarinin Sorusturma Raporu’nda ticari sirlardan arindirilarak tesebbiise
goénderilmesi suretiyle savunma hakkinin saglandigi, tesebbdisle ilgili olmayan
kisimlar yéniinden telefon gériismelerine ybnelik talebin reddedilmesinde ise
savunma hakkina aykiri bir durum olmadigi gibi, bu hususun Ugdncl kisiler
bakimindan fticari sirlarin ve 6zel iletisimin gizliliginin korunmasi igin gerekli
oldugu anlasiimaktadir.”

seklinde hukum kurulmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri ve Danistay icgtihadi cergevesinde genel
hatlariyla hukuki ¢cergevesi cizilen dosyaya giris hakki ve ticari sir normlari ile Kurulun
benzer nitelikli basvurulara iligkin ¢ok sayida karari® isiginda mevcut basvuru
bakimindan yapilan degerlendirmeye ge¢meden 6nce, HITACHI TR’nin erigim
talebinde bulundugu bilgiler ve belgeler ile bunlara iliskin erigsim talebinin gerekgeleri
asagida tablo halinde sunulmustur:

1 Ornek olarak bkz. 19-43/720-39, 19-41/677-292, 19-38/567-235, 19-21/314-138, 19-13/173-78, 15-
39/648-227, 19-13/170-75, 20-32/401-182, 21-48/680-339, 22-26/415-172 sayili kararlar.
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Tablo 1 - HITACHI TR Tarafindan Dosyaya Erisim Talebinde Bulunulan Bilgiler ve Belgeler ile Bunlara iligkin

Erisim Talebinin Gerekgeleri

Erisim Talep Edilen Belgenin Dosya

Sira Erisim Talep Edilen Belgeler Belge Numarasi llgili Belgelere Er|§|n_1 Talebinin
No Gerekgesi
Belge No Paragraf No
Anilan belgelerin  dogrudan
veya dolayl olarak Sorusturma
Onarastirma Raporu kapsaminda HITACHI
04.07.2023 tarihli ve 2023-2- Raporu’na TR hakkinda yapilan tespitleri
001/OA sayili Onarastirma Sorusturma ve iddialari etkilemesinin
1 Raporu’nun ticari sirlardan Belge 43 Raporu’nun muUmkin olmasi nedeniyle ve
arindiriimig  bir ndshasina besinci HITACHI TR’nin savunma
erisim talep edilmektedir. paragrafinda hakkini layikiyla
atif yapilmistir. kullanabilmesini temin etmek
amaciyla erisim talep
edilmektedir.
Anilan belgelerin  dogrudan
veya dolayl olarak Sorusturma
ilk  inceleme | Raporu kapsaminda HITACHI
09.01.2023 tarihli ve 2023-2- Raporu’na TR hakkinda yapilan tespitleri
001/ii sayih ik inceleme Sorusturma ve iddialari  etkilemesinin
2 Raporu’nun ticari sirlardan Belge 8 Raporu’nun mUmkin olmasi nedeniyle ve
arindiriimig  bir ndshasina sekizinci HITACHI TR’nin savunma
erisim talep edilmektedir. paragrafinda hakkini layikiyla
atif yapilmistir. kullanabilmesini temin etmek
amaciyla erisim talep
edilmektedir.
Anilan belgeler HITACHI TR’ye
redakte edilerek ve ekler hari¢
tutularak gonderilmis ve bu
kisimlarin  neden  redakte
edildigine dair makul bir
gerekce sunulmamistir.
Sorusturma Raporu’ndaki
iddialar ve degerlendirmeler
Kurum kayitlarina ilqili belgel go?rulltu_sund?_ll?ng?d”ﬁ_r;{,bu
. gili elgelere | belgelerin, ye
22;1'22%2122?8?2 V(teari3h28\1/2 Sorusturma iliskin  Dbilgiler icerdigi ve
3 | 33979 sayi, 20.12.2022 tarih | Belge 1, 2, 3 Raporu'nun sorusturmanin dayanag: olarak
ve 33978 sayi ile intikal eden birinci kullanildigi 'a_nla§|I.d|g'|ndan
inbarlara ve bunlarin eklerine paragrafinda atif | HITACHI  TR’nin  iddialarin
erisim talep edilmektedir yapilmistir. kapsamini tayin etmesi ve
) iddialara yOnelik
arguman/savunma gelistirmesi
agisindan son derece Kkritik
olabilecedi  disunilmektedir.
Bu kapsamda HITACHI TR’nin
savunma hakkini  layikiyla
kullanabilmesini temin etmek
amaciyla ilgili belgelere erisim
talep edilmektedir
Kurum kayitlarina Belge 395, 396 igil belgelere Sorusturma Raporu’ndaki
29.04.2024 tarih ve 51328 | ve 446 numarali Sorusturma iddialar ve degerlendirmeler
sayl ile intikal eden aktif | belgeler ile Raporu'nun 29 dogrultusunda  aktif isbirligi
4 isbirligi basvurusu ile bu 29.04.2024 30 35 ve 294’ basvurusu kapsamindaki
basvuruya iliskin tim | tarihli aktif pa.régra-ﬂarlnda " | belgelerin, HITACHI TR’nin
belgelere erisim talep isbirligi tif vapilmistir iddialarin  kapsamini  tayin
edilmektedir. basvurusuna atit yaprimistir. etmesi ve iddialara yoénelik
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iliskin olup ticari
sirlardan
arindiriimasi
sebebiyle
Sorusturma
Raporu’nda
gOrinmeyen
tim diger
belgeler

argiman/savunma gelistirmesi
agisindan son derece Kkritik
olabilecedi dusunulmekte olup
HITACHI TR’nin savunma
hakkini layikiyla
kullanabilmesini temin etmek
amaciyla ilgili belgelere erisim
talep edilmektedir.

Kurumun TEIAS’a yénelik
14.06.2023 tarihli ve 66721
sayili bilgi ve belge talebine
ve TEIAS tarafindan
gbnderilen cevabi yazilara
erisim talep edilmektedir.

Belge 37, 40, 41

iigili  belgelere
Sorusturma
Raporu’nun 3.,
4., 331, 332,
335., 336., 343,
348., 351., 360.,
361., 363. ve
369.
paragraflarinda
atif yapilmistir.

Sorusturma Raporu’ndaki
iddialar ve dedgerlendirmeler
dogrultusunda talep edilen
bilgilerin ve belgelerin,
HITACHI TR’nin iddialarin
kapsamini tayin etmesi ve
iddialara yonelik

argiman/savunma gelistirmesi
acgisindan son derece kritik
olabilecegi dusinulmekte olup
HITACHI TR’nin savunma
hakkini layikiyla
kullanabilmesini temin etmek
amaciyla ilgili belgelere erisim
talep edilmektedir.

Kurumun sorusturma
taraflarina gonderdigi  bilgi
talepleri kapsaminda

ASTOR, ELTAS, BEST, GE,

Anilan belgelerin  dogrudan

KONTROLMATIK ve BETA ilgili belgelere veya dolayh olarak Sorusturma
tarafindan génderilen cevabi Sorusturma Raporu kapsaminda HITACHI
yazilara ve bunlarla sinirli Belge 28, 31, Raporu’nun 4., TRphakklnga aoilan tespitleri
olmamak kaydiyla, |32, 33, 39, |11, 18, 110, | . 20 2 z“.fmktm OEnaSI
Sorusturma Raporu’'nda ve 89,97, 125, 424, 111., 114., 117., nedeniyle ve HITACHI TR'nin
ek dizininde atifta bulunulan 428, 430, 432, 118., 122, 124., savunma  hakkini layikiyla
tesebblslerden elde edilen 435, 436 157. ve 177. kullanabilmesini temin _etmek
cevabi vyazilarin HITACHI paragraflarinda amaciyla erisim talep
TR’nin savunma hakkini atif yapilmistir. edilmektedir
ilgilendiren ya da HITACHI ’
TR’nin  dnvaninin  gectigi
kisimlarina  erisim  talep
edilmektedir.

Belge 310, 311, Anilan  belgelerin  dogrudan

312, 316, 317, veya dolayl olarak Sorusturma
318, 319, 320, Raporu kapsaminda HITACHI
321, 322, 323, TR hakkinda yapilan tespitleri
324, 325, 326, etkilemesinin mimkin olmasi
328, 330, 331, nedeniyle ve HITACHI TR’nin
Kurumun ilgili bilgi isteme | 352 335 336, | i peigelere | SAVUNMa - hakkini layikiyla
gt brg 338, 339, 341, 9 9 kullanabilmesini temin etmek
yazilarina yobnelik olarak Sorusturma -
< . i 342, 343, 344, ) amaclyla erigim talep
dagitim sirketleri tarafindan Raporu’nun  28. ; .
o . . 345, 346, 347, edilmektedir.
gonderilen cevabi yazilara paragrafinda atif
erigim talep edilmektedir 348, 249, 351, apilmistir
® P ' 352, 353, 355, |YAPIMISHN
356, 362, 363,
364, 365, 366,
367, 372, 374,
375, 378, 379,
380, 382, 384,
385
Sorusturma Raporu'nun ek | Belge 12, 82, - Sorusturma Raporu'nun ek
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dizininde yer alip 109, 412 dizininde yer alan ilgili belgelere

tanimlanamayan belgelere iliskin Sorusturma Raporu’nda

erisim talep edilmektedir. ve ek dizininde aciklama
bulunmamaktadir. Anilan
belgelerin  dogrudan  veya
dolayli olarak  Sorusturma
Raporu kapsaminda HITACHI
TR hakkinda yapilan tespitleri
etkilemesinin mumkin olmasi
nedeniyle ve HITACHI TR’nin
savunma hakkini  layikiyla
kullanabilmesini temin etmek
amaciyla talep edilmektedir.

Sorusturma kapsaminda - . .

HITACHI TRYyi ilgilendiren ve g?gb%‘i‘f”gel . l—gglibbgisrunbel .

HITACHI  TRnin  adinin y 9 y 9

o . bulunup bulunup
gectigi  Kurum uhdesinde < o
9 . o . bulunmadigina bulunmadigina

bulunabilecek diger tim | .." " N .

o . iliskin bilgi iliskin bilgi sahibi

bilgilere, belgelere ve sair I > - )

L sahibi olmadigi | olmadid1  ifade
evraka  erigim  talep | e o dimistir. | edilmistir
edilmektedir. ' )
(17) S6z konusu taleplere yonelik dederlendirmelere asagida yer verilmektedir:

(18)

(19)

(20)

1 ve 2 Sira Numarali Taleplere iliskin Degerlendirme

HITACHI TR tarafindan 09.01.2023 tarihli ve 2023-2-001/ii sayili ik inceleme
Raporu’'nun (Belge 8) ve 04.07.2023 tarihli ve 2023-2- 001/OA sayili Onaragtirma
Raporu’nun (Belge 43) ticari sirlardan arindiriimis birer nishasina erigsim talep
edilmektedir.

Bu noktada, degerlendiriimesi gereken durum s6z konusu iki raporun 2010/3 sayili
Tebligin 10. maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda “aklayici ya da suglayici delil
niteligine yonelik kisimlarinin” bulunup bulunmadigidir. ik inceleme raporlarinin
nitelikleri ve hazirlandiklari asama dikkate alindiginda, bu raporlarin bir anlamda
basvurularin sekil ve kapsam agisindan mevzuata uygunluklarini denetleyen, taraflar
agisindan herhangi bir delil icermeyen ve Onarastirma donemine gegisi saglayan
hazirlayici iglemler oldugu degerlendiriimektedir. Kurulun sorusturma acilmasinin ya
da sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti i¢in gergeklestirdigi, bilgi ve
belge toplamaya iligkin 30 giinlik stirecin sonunda hazirlanan Onarastirma Raporu ise
taraflarin 4054 sayili Kanun'u ihlal ettiklerine veya etmediklerine iliskin herhangi bir
yargl icermemektedir. Bu baglamda s6z konusu raporlar, raportorlerin sorugturma
acillmasina gerek olup olmadigina iliskin gériistintin ve bu surecte elde edilen bilgilerin
ve belgelerin Kurulun bilgisine sunulmasini kapsamaktadir. Bu noktada hatirlatiimalidir
ki, bu surecte elde edilen tim deliller, sorugsturma surecinin degisik asamalarinda
taraflarin tam erisimine aciktir. Tarafla ilgili kullanilan tim deliller Sorusturma
Bildirimi’nde tarafa iletiimekte, ayrica Sorusturma Raporu’nun tebligi esnasinda, eger
ilgili tesebbuse yonelik 4054 sayili Kanun’u ihlal ettigine dair bir iddia var ise, bu iddiay!
desteklemek igin kullanilanlar deliller Sorusturma Raporu ekinde bir kez daha taraflara
sunulmaktadir. Kurumca tarafa gonderilen bu delillere ek olarak, taraf ile ilgili
Onarastirma ve sorusturma doneminde elde edilen tum bilgilerin ve belgelerin ticari
sirlarindan arindiriimis halleri 2010/3 sayili Teblig kapsaminda diuzenlenen gergevede
tesebbuslerin erisimine agilmaktadir.

Bu kapsamda, tarafa iligkin elde edilen tUm delillerin yukarida agiklanan suregler ile
erisime aciimasinin bir sonucu olarak “aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)
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kisimlarinin” taraf ile paylasildigi anlasilan ve bunun disinda hazirlayici kurum igi
yazisma olan ve niteligi geredi taraf hakkinda 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigine dair
herhangi bir iddia icermeyen ilk inceleme ve Onarastirma Raporlar’nin 2010/3 sayili
Teblig’in  10. maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda tesebbisin erigsimine
acgllamayacagi sonucuna ulasiimigtir.

3 Sira Numarali Talebe lliskin Degerlendirme

HITACHI TR tarafindan Kurum kayitlarina 09.11.2022 tarih ve 32816 sayi (Belge 1),
20.12.2022 tarih ve 33979 say! (Belge 2) ve 20.12. 2022 tarih ve 33978 sayi (Belge 3)
ile intikal eden ihbarlara ve ilgili ihbarlarin eklerine erigsim talep edilmektedir. S6z
konusu belgeler ayni ihbar dilekgesini icermekte olup sistemsel bir hatadan kaynakli
olarak eklerin yuklenmesinde teknik bir sorun yasanmis olabilecegi dusunulmektedir.
Zira s6z konusu ihbar dilekgelerinden biri yalnizca ihbar metnini (Belge 3), digeri ihbar
metni ile birlikte Ihale Komisyonu kararinin bir kismini (Belge 2), bir digeri ise ihbar
metnini ve ihale Komisyonu kararinin tamamini (Belge 1) icermektedir. Dolayisiyla
talep edilen belgeler esasinda mukerrer basvurulardan olugmaktadir. Sorusturma
Raporu’'nun ekinde yalnizca Belge 3 ticari sirlardan ve gizli bilgi niteligindeki
ifadelerden arindirilarak tarafa génderilmistir. Ote yandan ihbar bagvurularinin ekinde
yer alan ve TEIAS tarafindan gerceklestirilen ihalelere iliskin ihale sonuglarini iceren
Ihale Komisyonu karari tarafa génderilmemistir.

S6z konusu ihbar dilekgeleri HITACHI TR bakimindan aklayici ya da suglayici nitelik
tasiyan Kurum i¢i yazigsmalar olup Belge 1, 2 ve 3’'ten yalnizca Belge 3’Un ticari sir ve
gizli bilgi niteligindeki boélimleri karartiimak suretiyle HITACHI TR ile paylasiimis
oldugu goriulmektedir. Talep edilen diger belgelerin de (Belge 1 ve 2) ticari sir ve gizli
bilgi niteligindeki bolimlerinin karartiimasi suretiyle taraf ile paylasilabilecegi sonucuna
ulasiimistir.

4 Sira Numarali Talebe iliskin Degerlendirme

HITACHI TR tarafindan, Kurum kayitlarina 29.04.2024 tarih ve 51328 sayi (Belge 395)
ile intikal eden aktif isbirligi bagvurusu ve s6z konusu basvuru ile iligkili tim belgelere
(Belge 396 ve 446) erisim talep edilmektedir.

Yurutllen sorusturma kapsaminda (.....) tarafindan aktif igbirligi basvurusunda
bulunulmus olup;
- (.....) aktif isbirligi basvurusu ve aktif isbirligi kapsaminda (.....) ile 24.04.2024
tarihinde yapilan gérusmeye iligkin tutanak, Belge 396,
- (.....) tarafindan aktif isbirligi basvurusu kapsaminda sunulan bilgiler ve belgeler,
Belge 395 ve
- (.....) aktif igbirligi bagvurusuna iliskin verilmis olan 09.05.2024 tarihli ve 24-
22/505-MP sayili Kurul karari, Belge 446

olarak Kurum kayitlarina intikal etmistir. Aktif isbirligi Yonetmeligi’nin 6. maddesinin 4.
fikrasina goére, basvuru sahibi tarafindan verilen bilgiler, Kurum igi yazisma olarak
saklanir ve delil olarak kullanilabilecek bu bilgileri, haklarinda sorusturma yurutulenler,
sorusturma raporunun tebliginden sonra Kurum bunyesinde inceleyebilir.

Bununla birlikte, (.....) yapmis oldugu aktif isbirligi basvurusunda HITACHI TR hakkinda
aklayici ya da sugclayici herhangi bir bilgi ve belge Kurum kayitlarina sunulmamisgtir.
Bu yonuyle 2010/3 sayili Teblig’in 7. maddesi uyarinca Kurum igi yazigsma niteligi sabit
olan aktif igbirligi basvurusu ve bu basvuru kapsaminda sunulan bilgilerin ve belgelerin,
taraf hakkinda aklayici ya da sugclayici delil niteligini haiz olmamasi sebebiyle dosyaya
erisim talebinin Belge 395, 396 ve 446 bakimindan reddedilmesine karar verilmistir.
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5 Sira Numarali Talebe lliskin Degerlendirme

HITACHI TR tarafindan, Kurumun TEiA$’g yonelik 14.06.2023 tarihli ve 66721 sayili
bilgi ve belge talebine (Belge 37) ve TEIAS tarafindan gonderilen cevabi yazilara
(Belge 40 ve 41) erisim talep edilmektedir.

HITACHI TR tarafindan talep edilen Belge 37, 40 ve 41 Kurum ile kamu iktisadi
tesebbiisii niteligindeki TEIAS arasinda gerceklestirilen yazismalari icermesi
nedeniyle 2010/3 sayili Teblig’in 7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca Kurum igi
yazisma niteligini haizdir. 2010/3 sayili Tebli§’in 10. maddesinin ikinci fikrasina gore,
aklayici ya da suclayici delil niteligi bulunan Kurum igi yazigmalar, Kurum merkezinde
incelenmek Uzere tarafin erisimine acilabilmektedir. Sorusturma Raporu
incelendiginde s6z konusu belgelerin, HITACHI TR bakimindan aklayici ya da
suclayici delil niteligini haiz oldugu gorilmektedir. Bu sebeple HITACHI TR tarafindan
talep edilen Belge 37, 40 ve 41’in ticari sir ve gizli bilgi niteligindeki bolumlerinin
karartilmasi suretiyle taraf ile paylasilabilecedi degerlendirilmistir?.

6 Sira Numarali Talebe lliskin Degerlendirme

HITACHI TR tarafindan, Kurumun sorusturma taraflarina yonelik olarak génderdigi
bilgi talepleri kapsaminda ASTOR, ELTAS, BEST, GE, KONTROLMATIK ve BETA
tarafindan gonderilen cevabi yazilara (Belge 28, 31, 32, 33, 39, 89, 97, 125, 428, 424,
430, 432, 435 ve 436) ve bunlarla sinirh olmamak kaydiyla, Sorusturma Raporu’nda
ve ek dizininde atifta bulunulan tesebbuslerden elde edilen cevabi yazilarin HITACHI
TR’nin savunma hakkini ilgilendiren ya da HITACHI TR’nin Gnvaninin gegctigi
kisimlarina erigim talep edilmektedir. Dosya kapsaminda yapilan degerlendirmelerde
HITACHI TR’ye gonderilen belgeler haricinde herhangi bir belge, ihlal isnadinda rol
oynamamistir. Dolayisiyla Kurum binyesinde HITACHI TR ile ilgili dizenlenmis evrak
veya elde edilmis delil niteligi tasimayan Kurum igi yazigsma niteligindeki cevabi
yazilarin tarafin erisimine agilmasina gerek olmadigdi degerlendirilmistir.

7 Sira Numarali Talebe lliskin Degerlendirme

HITACHI TR tarafindan, 6zel dagitim sirketlerinin Kurum kayitlarina intikal ettirdikleri
cevabi yazilardan Belge 310-312, 316-326, 328, 330-332, 335, 336, 338, 339, 341-
349, 351-353, 355, 356, 362-367, 372, 374, 375, 378-380, 382, 384 ve 385’e erisim
talep edilmektedir.

HITACHI TR tarafindan talep edilen belgelere konu yazismalar, Kurum ile 6zel sektor
tuzel kigileri arasinda gergeklestirilen yazigmalar olmasi sebebiyle 2010/3 sayili
Teblig’in 7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca Kurum ici yazisma niteligini haizdir.
2010/3 sayih Teblig'in 10. maddesinin ikinci fikrasina goére, aklayici ya da suglayici
delil niteligi bulunan Kurum igi yazismalar, Kurum merkezinde incelenmek tUzere tarafin
erisimine acilabilmektedir. Sorusturma Raporu incelendiginde s6z konusu belgelerin
HITACHI TR hakkinda ileri surulen ihlal isnadina dayanak olarak kullaniimamasi ve
HITACHI TR bakimindan aklayici ya da suglayici delil niteliginde olmamasi sebebiyle,
Kurum i¢i yazigsma niteligindeki bu belgelere erisim talebinin 2010/3 sayili Teblig’in 10.
maddesi uyarinca reddedilmesine karar verilmistir.

2 Kurulun 19.10.2023 tarihli ve 23-49/944-336 sayili kararinin 18. paragrafindan da gorilecegi Uzere,
2010/3 sayih Teblig’in Kurum merkezinde incelenmesini ifade ettidi belgelerin tarafa génderilebilecegi
yonunde karar verilmigtir.
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8 Sira Numarali Talebe lliskin Degerlendirme

HITACHI TR tarafindan, Sorusturma Raporu’nun ek dizininde yer alip tanimlanamayan
belgelere (Belge 12, 82, 109 ve 412) erisim talep edilmektedir. HITACHI TR tarafindan
talep edilen belgelerden,

- Belge 12, (.....),

- Belge 82, (.....),

- Belge 109, (.....) ve
- Belge 412, (.....)

icermektedir. Bu kapsamda Belge 12, 82, 109 ve 412, Kurum ile kamu kurulusu
arasinda yapilan yazigsmalari igermesi sebebiyle 2010/3 sayili Teblig'in 7. maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca Kurum igi yazigma niteligini haizdir. 2010/3 sayili Teblig’in 10.
maddesinin ikinci fikrasina gore, aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan Kurum
ici yazismalar, Kurum merkezinde incelenmek Gzere tarafin erisimine agilabilmektedir.
Sorusturma Raporu incelendiginde s6z konusu belgelerin tarafin kendisi ile ilgili elde
edilmis delil olmamasi, HITACHI TR hakkinda ileri surulen ihlal isnadina dayanak
olarak kullaniimamasi ve HITACHI TR bakimindan aklayici ya da suglayici delil niteligi
olmamasi sebebiyle, ilgili belgelere erigim talebinin reddedilmesine karar verilmigtir.

9 Sira Numarali Talebe lliskin Degerlendirme

HITACHI TR tarafindan sorusturma kapsaminda varsa HITACHI TR'yi ilgilendiren ve
HITACHI TR’nin adinin gectigi diger tim bilgilere, belgelere ve sair evraka erisim talep
edilmektedir. Sorugturma kapsaminda HITACHI TR'yi ilgilendiren ve HITACHI TR
bakimindan aklayici ya da suglayici delil niteligi tasiyan tum bilgiler ve belgeler
Sorusturma Raporu ile birlikte tesebbuse gonderilmis olup bu sebeple bu talebe iligkin
olarak herhangi bir igslem tesisine yer olmadigi degerlendiriimektedir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen 2010/3 sayilli Dosyaya Girig Hakkinin
Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Tebli§ kapsaminda; Hitachi
Energy Turkey Elektrik Sanayi AS tarafindan yapilan ve Rekabet Kurumu kayitlarina
05.08.2024 tarih ve 54807 sayi ile giren dosyaya giris basvurusuna iligskin olarak,

1-

- Sorusturma Raporu’nda bahsi gegen ve tarafi aklayici ya da suglayici nitelikte
bulunan ihbar dilekceleri ile eklerinin (Belge 1, 2 ve 3) ticari sir ve gizli bilgi
niteligindeki bolumleri karartiimak suretiyle tesebbus ile elektronik ortam Uzerinden
erisime agllmasina,

- Sorusturma Raporu’'nda bahsi gegen ve tarafi aklayici ya da suglayici nitelikte
bulunan, Kurum igi yazisma niteligindeki TEIAS’a génderilen bilgi talebi yazisi ile
TEIAS tarafindan génderilen cevabi yazilarin (Belge 37, 40 ve 41) ticari sirlardan
arindiriimig hallerinin erisime agilmasina

2- Ote yandan;

- Sorusturma Raporu’nda bahsi gegen ancak tarafi aklayici ya da suglayici nitelikte
olmayan Kurum i¢i yazismalara (Belge 8, 12, 28, 31, 32, 33, 39, 43, 82, 89, 97,
109, 125, 310, 311, 312, 316, 317, 318, 319, 320, 321, 322, 323, 324, 325, 326,
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328, 330, 331, 332, 335, 336, 338, 339, 341, 342, 343, 344, 345, 346, 347, 348,
349, 351, 352, 353, 355, 356, 362, 363, 364, 365, 366, 367, 372, 374, 375, 378,
379, 380, 382, 384, 385, 412, 424, 428, 430, 432, 435 ve 436),

Aktif isbirligi basvurusu yapan taraftan (ARMTEK) elde edilen, aklayici ya da
sucglayici nitelikte olmayan ve 2010/3 sayih Dosyaya Giris Hakkinin
Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig kapsaminda ticari sir
iceren belgelere (Belge 395, 396 ve 446)

erisim talebinin reddine,

3- Bunlarin haricinde, tarafin adinin gegctigi, aklayici ve suclayici nitelikte baska bir
belge bulunmamasi sebebiyle ilave bir belgeye erisim talebinin reddine

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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